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PREFACE. 


La  lettre  d'invitation  adress6e  aux  membres  du  Comit6  Consultatif 
de  Juristes  charg6  de  preparer  un  projet  pour  I'etablissement  de  la  Cour 
permanente  de  Justice  Internationale  vis6e  k  1' Article  14  du  Facte  de  la  Society 
des  Nations— lettre  dont  le  texte  fut  approuve  par  le  ConseU  de  la  Society 
— contient  le  passage  suivant : 

"  On  salt  que  la  question  d'une  Cour  permanente  de  Justice  inter- 
nationale  a  fait  I'objet  d'une  etude  approfondie  de  la  part  d'un  certain 
nombre  de  pays  dont  les  noms  figurent  dans  I'annexe  au  Facte; 
quelques-uns  de  ces  pays  ont  deja  adress6  au  Secretaire  General  des 
projets  pour  la  constitution  de  la  Cour.  On  propose  que  le  Comite 
procMe  k  I'examen  de  ces  projets  et  invite  les  autres  pays  mentionnes 
dans  I'annexe  k  envoyer  les  propositions  qu'ils  pourraient  avoir  a  faire 
icesujet. 

"  Vous  n'ignorez  sans  doute  pas  que  le  Gouvemement  autrichien 
et  le  Gouvemement  allemand  ont  tous  deux  formule  certaines  proposi- 
tions, relatives  k  la  composition  de  la  Cour,  et  que  les  Gouvemeraents 
allies  et  associes  ont  promis  que  ces  propositions  seraient  soumises,  en 
vue  d'un  examen  detaill6,  au  Conseil  de  la  Societe  des  Nations  lorsque, 
en  execution  de  I'Article  XIV  du  Facte,  il  pr6parera  un  projet  de  Cour 
permanente. 

"En  consequence,  le  ConseU  propose  que  le  Comite  dont  vous  etes 
invit6  k  devenir  membre  tienne  compte  de  ces  promesses  dans  I'elabo- 
ration  du  projet  de  Coiu:  permanente  de  Justice  intemationale." 

Le  present  volume  reunit  les  documents  vises  par  ce  passage,  ainsi  que 
trois  autres  documents  pr&entes  au  Comite,  au  cours  de  ses  travaux,  par 
certains  de  ses  membres.  En  tete  du  volume  figure  le  Memorandum, 
prepare  k  I'usage  du  Comite  par  la  Section  juridique  du  Secretariat 
permanent  de  la  Societe  des  Nations,  qui  contient  une  analyse  de  certains 
projets  ant6rieurs  et  indique  au  Comite  I'orientation  gen6rale  k  suivre  en 
abordant  les  probl^mes  qui  lui  6taient  poses. 

Le  Secretariat  du  Comiti  Consultatif  de  Juristes. 
LoNDRES,  Septembre  1920. 


V. 


PREFACE. 


The  letter  of  invitation  (the  text  of  which  has  been  approved  by  the 
Council  of  the  League)  addressed  to  the  members  of  the  Advisory  Committee 
of  Jurists  which  has  been  entrusted  with  the  preparation  of  a  scheme  for 
the  establishment  of  the  Permanent  Court  of  International  Justice  provided 
for  in  Article  XIV  of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations,  contains  the 
following  passage  : — 

"  It  is  understood  that  the  question  of  a  Permanent  Court  of 
International  Justice  has  been  carefully  examined  by  certain  of  the 
countries  named  in  the  Annex  to  the  Covenant,  some  of  which  have 
already  forwarded  to  the  Secretary-General  plans  for  the  constitution 
of  the  Court.  It  is,  therefore,  suggested  that  the  Committee  should 
consider  these  plans,  and  should  also  invite  the  other  countries  named 
in  the  Annex  to  forward  any  proposals  they  may  have  prepared. 

"  You  are  no  doubt  aware  that  both  the  Austrian  and  the  German 
Governments  have  made  certain  proposals  for  the  composition  of  the 
Court  and  that  the  Allied  and  Associated  Governments  have  promised 
that  these  proposals  should  be  submitted  for  detailed  consideration  to 
the  Council  of  the  League  of  Nations  when  it  prepares  a  plan  for  the 
establishment  of  a  Permanent  Court  in  accordance  with  Article  XIV 
of  the  Covenant. 

"  The  Council  suggest  therefore  that  the  Committee,  of  which  you 
are  invited  to  be  a  member,  should  not  overlook  these  assurances  in 
preparing  plans  for  the  estabUshment  of  the  Permanent  Court  of 
International  Justice." 

The  present  volume  contains  the  documents  referred  to  in  this  passage, 
and  also  three  other  documents  which  were  brought  before  the  Committee 
in  the  course  of  its  work  by  certain  of  its  members.  First  in  the  volume  is 
printed  the  Memorandum  prepared  for  the  use  of  the  Committee  by  the 
Legal  Section  of  the  Permanent  Secretariat  of  the  League  of  Nations  ;  the 
Memorandum  contains  an  analysis  of  certain  eariier  schemes,  and  indicates 
to  the  Committee  the  general  Unes  to  be  followed  when  taking  up  the 
problems  which  have  been  submitted  to  them. 

The  Secretariat  oj  the  Advisory  Committee  of  Jurists. 
London,  September,  1920. 
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SECRETARIAT  DE  LA  SOCIETE  DES  NATIONS. 


MEMORANDUM 


SUR   LES   DIFF£RENTES   QUESTIONS 
CONCERNANT  L'fiTABLISSEMENT  DE 


LA   COUR    PERMANENTE  DE 
JUSTICE    INTERNATIONALE 

r 

PRfiSENTfi 
A   LA  COMMISSION   DE  JURISTES    CHARG£E   DE    PREPARER 
LE  PRO  JET  RELATIF  A  L'fiTABLISSEMENT  DE  CETTE  COUR 


"  Comment  ce  probl^me  sera-t-il  resolu  ?  Comment  la  Cour  permanente 
sera-t-eUe  organisee  ?  Comment  ses  membres  seront-ils  nommes  ?  En  quel 
pays,  en  quelle  ville  la  juridiction  nouvelle  aura-t-elle  son  siege?  Convient-il 
de  preciser  des  k  present  les  regies  de  procedure  qui  devront  etre  suivies  pour 
I'instruction  et  pour  le  jugement  des  litiges  qui  lui  seront  deferes  ?  Ou  lui 
laissera-t-on  le  soin  d'y  pourvoir  elle-meme  ? 

"Telles  sont,  entre  beaucoup  d'autres,  les  principales  questions  que  pose  devant 
nous  le  mandat  dont  I'article  14  du  Facte  de  la  Societe  des  Nations  nous  a 
honor6." 

(M.  L6on  Bourgeois,  k  la  reunion  du  ConseU  de  la  Society  des  Nations,  tenue 
k  St.  James'  Palace,  Londres,  13  fevrier  1920.) 


SECRETARIAT   OF  THE   LEAGUE   OF  NATIONS. 


MEMORANDUM 


ON  THE  DIFFERENT  QUESTIONS  ARISING  IN 
CONNECTION  WITH  THE  ESTABLISHMENT  OF 


THE  PERMANENT  COURT  OF 
INTERNATIONAL    JUSTICE 


"  How  is  this  problem  to  be  solved  ?  How  shall  the  Permanent  Court  be 
organised  ?  How  shall  its  members  be  nominated  ?  In  what  country,  in  what 
city,  shall  this  new  tribunal  have  its  seat  ?  Is  it  possible  to  specify  now  the 
rules  of  procedure  to  be  followed  in  the  investigation  and  trial  of  the  cases  to 
be  brought  before  it,  or  shall  this  duty  be  left  to  the  Court  itself  ?  Such, 
amongst  many  others,  are  the  principal  problems  set  before  us  by  the  mandate 
which  Article  14  of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations  has  entrusted  to  us." 


(M.  Leon  Bourgeois  at  the  meeting  of  the  Council  of  the  League  of  Nations 
held  at  St.  James'  Palace,  London,  February  13th,  1920.) 
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I.-CARACTERE   GENERAL   DE   LA   COUR. 

la\  L'art    14  du   Facte  de  la  Socidt6  des  Nations  prevoit  dans  sa  premiere 
Dhras€  la  creation   d'une   Cour  permanente   de   Justice   Internationale.     Dans  la 
Sde  phra^  ^1  stipule  que  la  Cour  "  connaitra  de  tout  differend 
^e  les  Parties  lui  soumettront."     A  I'endroit   ou  il   se  trouve  plac6.  ce    article 
S  are  consid6r6  comme   mettant.   en  vue  de  I'arbitrage,  k  la  disposition  des 
Etats  en  litige  un  Tribunal  qui,   k  certains  6gards    ressemble  a  une   veritable 
rnnr    de    Tustice  plutot    qn'k    une    Commission    d'Arbitres    organisee   selon   les 
Sis^iUons  Tl^premi^?e   Convention   de    La  Haye   de    1907.     Sur  un    point 
dShil  le  Facte  ne  semble.  cependant,  pas  aUer  jusqu'k  pourvoir  la  Cour  de  tons 
S  traits  essentiels  d'une  Cour  de  Justice  civile  ordinaire.    II  ne  stipule  en  effet,  pas 
SprSslment  que   la  Cour  pouri  etre  saisie  d'un  litige  sur  l^^tiativ^  -c^^^^^^^^ 
de  I'une  des  Farties.     Mais   on   pent   soutenir  que  le  terme  "Cour  de  Justice 
dans  la  premi&re  phrase  indique  de  la  part   du   Facte  une   tendance  a  rendre  la 
Cour  comp6tente  pour  connaitre  de  differends  dont  elle  serait  saisie  unilateralement 
Aux  termes  de  la  deuxi^me  phrase,  il  est  vrai.  la  competence  de  la  Cour  depend 
d'un  accord  entre  les  parties.     Mais  rien  ne  semble  empecher  que  cet  accord  ne 
soit   constats  d'une  fagon   g6nerale,    pour  un    certam   ordre   de   cas,    dans   une 
Convention  entre  les  Membres  de  la  Societe.  ni  que   cette  Convention  soit   celle 
par  laqueUe  ces  Membres  etabUssent  le  Statut  constitutionnel  de  la  Cour. 

(6)  En  dehors  du  Facte  on  trouve  certaines  dispositions  qui  indubitablement 
donnent,  k  tons  6gards,  a  la  Cour  un  caractere  judiciaire.  Les  unes  etabhssent 
qu'en  certaines  matieres  la  Cour  est  bien  le  tribunal  competent,  tandis  que  d  autres 
conf^rent  k  I'une  des  parties  la  faculte  de  soumettre  le  differend  a  la  Cour,  sans  tenir 
compte  du  d6sir  de  I'autre  partie.  Ces  dispositions  figurent  tantot  dans  le  fraitfe 
de  Versailles  et  tantot  dans  d'autres  Traites.  Ainsi,  aux  termes  de  1  art  423  du 
Trait6  avec  I'Allemagne  et  de  l'art.  368  du  Traite  avec  I'Autnche,  les  differends 
ayant  trait  a  I'interpretation  de  la  partie  de  ces  traites  relative  a  I'organisation  du 
TravaU,  doivent  etre  soumis  a  la  Cour  ;  U  en  est  de  meme,  aux  termes  de  1  art. 
416  du  Traite  avec  I'Allemagne  et  de  l'art.  361  du  Traite  avec  I'Autnche.  lorsqu  un 
Membre  de  I'Organisation  du  TravaU  se  plaint  de  ce  que  l'art.  405  (Traite  avec 
I'Allemagne)  ou  l'art.  350  (Traite  avec  I'Autriche)  n'a  pas  ete  observe.  II  en  est 
encore  de  meme  pour  les  differends  qui  ont  trait  k  I'interpretation  ou  a  I'apphcation 
de  conventions  relatives  aux  mandats  coloniaux,  ainsi  que  pour  les  differends  portant 
sur  les  articles  relatifs  k  la  protection  des  minorites  du  Traite  avec  I'Autnche,  du 
Traits  avec  la  Fologne  et  d'autres  Traites.    Voir  plus  loin  II  A  {g),  {h)  et  II  B. 

(c)  Le  Facte  designe  la  Cour  projet6e  sous  le  nom  de  "  Cour  permanente  de 
Justice  Internationale."  Les  Membres  de  la  Societe  des  Nations  (voir  Facte. 
Art.  14)  se  prononceront  dans  la  Convention  etabhssant  le  Statut  constitutionnel 
de  la  Cour  sur  le  sens  qu'il  y  a  lieu  d'attacher  aux  mots  "  permanente "  et 
"  Justice."  Four  ce  qui  est  du  mot  "  permanente,"  on  pent  presumer  que  le 
Statut  constitutionnel  cr6era  la  Cour  de  telle  fa9on  que,  a  la  difference  de  la 
Cour  dite  "  permanente "  de  La  Haye,  elle  soit  permanente  au  sens  ^  ou  les 
Tribunaux  civils  ordinaires  le  sont.  Four  ce  qui  est  du  mot  "  Justice,"  il  faut 
supposer  que  le  Statut  indiquera  les  principes  generaux  d'apres  lesquels  la  Cour 
rendra  la  justice,  ainsi  que  le  font  certains  projects  gouvernementaux  [voir  postea, 
No.  28  (a)].  Flus  son  caractere  de  permanence  sera  marque,  et  plus  la  Cour 
sera  tenue  de  rendre  la  justice  conformement  au  droit,  plus  elle  ressemblera  a  un 
Tribunal  judiciaire  plutot  qu'a  un  tribunal  arbitral.* 


•  Pour  une  discussion  plus  detaillfe  de  I'interpretation  juridique  des  termes  "  Cour  de  Justice 
et  "  Arbitrage."  ainsi  que  pour  I'historique  des  Art.  13  et  14  du  Facte,  voir  I'Appendice  k  la  fin  de  ce 
Memorandum. 


I.— GENERAL  CHARACTER  OF  THE  COURT. 

(a)  Article  XIV  of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations  provides  in  its  first 
sentence  for  the  establishment  of  a  Permanent  Court  of  International  Justice.  In 
its  second  sentence  it  is  said  that  this  Court  "  shall  be  competent  to  hear  and  determine 
any  dispute  of  an  international  character  which  the  parties  thereto  submit  to  it."  If 
this  Article  be  read  with  its  context,  it  will  be  seen  that  it  places  at  the  disposal 
of  disputant  States,  for  the  purposes  of  "  arbitration,"  a  tribunal  which  in  some 
respects  bears  a  closer  resemblance  to  a  genuine  Court  of  Justice  than  to  such  an 
arbitral  body  as  has  at  various  times  been  set  up  under  Hague  Convention  I  (1907). 
In  one  respect,  however,  the  Covenant  seems  to  stop  short  of  equipping  the  projected 
Court  with  the  full  characteristics  of  a  normal  court  of  Civil  Justice,  for  it  does  not 
provide  expressis  verbis  that  the  Court  may  intervene  in  a  dispute  at  the  instance 
of  one  only  of  the  disputant  states.  It  is,  however,  a  tenable  position  that  the 
expression  "  Court  of  Justice  "  in  the  first  sentence  indicates  that  the  Covenant  has 
a  tendency  to  make  the  Court  competent  to  hear  and  determine  disputes  submitted 
to  it  by  one  party  only.  It  is  true  that,  according  to  the  second  sentence,  the 
competence  of  the  Court  is  dependent  on  an  agreement  between  the  parties.  But 
there  seems  to  be  nothing  to  prevent  the  existence  of  such  an  agreement  from  being 
stated  generally,  as  concerns  a  certain  kind  of  dispute,  in  a  Convention  between  the 
Members  of  the  League,  nor  to  prevent  this  Convention  from  being  the  one  in  which 
these  Members  embody  their  agreement  on  the  constituent  statute  of  the  Court. 

(b)  Outside  the  Covenant  prescriptions  may  be  found  which  indubitably  give 
to  the  Court  in  aU  respects  a  judicial  quahty,  seeing  that  in  disputes  about  certain 
matters  it  is  either  declared  to  be  the  proper  Court  or  either  disputant  is  empowered 
to  bring  the  matter  before  it  without  regard  to  the  wishes  of  the  other  disputant. 
These  prescriptions  are  fovmd  in  other  parts  of  the  Peace  Treaty  with  Germany 
than  the  Covenant,  and  also  in  other  Treaties  than  that  with  Germany.  Thus, 
imder  Article  423  of  the  German  Treaty  and  Article  368  of  the  Austrian  Treaty, 
disputes  as  to  the  interpretation  of  that  part  of  the  Treaty  which  relates  to  the 
Organisation  of  Labour  are  to  be  submitted  to  the  Court ;  so  also,  under  Article  416 
of  the  German  Treaty  and  Article  361  of  the  Austrian,  if  a  member  of  the  Labour 
Organisation  complains  that  Article  405  (German  Treaty)  or  Article  350  (Austrian) 
has  not  been  observed  ;  so  also  with  regard  to  disputes  concerning  the  interpre- 
tation or  application  of  the  various  mandate-conventions  ;  and  with  regard  to  disputes 
concerning  the  Articles  in  the  Austrian,  Polish  and  other  treaties  protecting  minorities. 
See  below  II  A  {g  and  h)  and  II  B. 

(c)  The  Covenant  describes  the  projected  Court  as  "  The  Permanent  Court  of 
International  Justice."  The  members  of  the  League  of  Nations  {see  Covenant, 
Article  14)  will,  in  the  Convention  establishing  the  Constituent  Statute  of  the  Court, 
pronoimce  on  the  meaning  to  be  attached  in  this  connection  to  the  words  "  perma- 
nent "  and  "  justice." 

As  regards  the  word  "  permanent,"  it  may  be  assumed  that  the  Constituent 
Statute  will  so  constitute  the  Court  that,  unUke  the  so-called  "  permanent  "  Court 
of  Hague  Convention  I  (1907),  it  will  be  permanent  in  the  same  sense  that  ordinary 
civil  courts  are  permanent. 

As  regards  the  word  "  justice,"  the  Statute  mentioned  will  also,  presumably, 
indicate  the  general  principles  on  which  justice  is  to  be  administered  by  the  Court, 
as  do  certain  Government  proposals  {see  postea,  No.  28  [a]). 

The  greater  the  degree  of  permanence  possessed  by  the  Court  and  the  more 
insistent  the  requirement  that  so  far  as  possible  it  shall  administer  justice  according 
to  Law,  the  more  resemblance  wiU  the  Court  bear  to  a  judicial  rather  than  to  an 
arbitral  tribimal.* 

♦  For  a  more  detailed  discussion  of  the  interpretation,  from  a  legal  point  of  view,  of  the  expression 
"Court  of  Justice"  and  "Arbitration,"  and  also  for  the  history  of  Arts.  13  and  14  of  the  Covenant, 
see  Appendix  at  the  end  of  this  Memorandum. 
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II.— COMPETENCE   DE   LA  COUR. 

/^ Aux  termes  de  I'art.  14  du  Facte  :    "  La  Cour  connaitra  de  tous  differends 

d'un  caract^re  international  que  les  parties  lui  soumettront.  Elle  donnera  aussi 
des  avis  consultatifs  sur  tout  differend  ou  tout  point,  dont  la  saisira  le  Conseil  ou 
I'Assemblte." 

Note. — (a)  Les  membres  de  la  Societe  ne  sont  pas  tenus  de  soumettre  tous 

les  diffdrends  k  I'arbitrage,  mais  seulement  ceux  qui,  n'ayant  pu  etre  regies 

par  voie  diplomatique,  "  sont  susceptibles,  a  leur  avis,  d'une  solution  arbitrale  " 

(Art.  13). 

(6)  II  ne  paralt  pas  possible  d'etablir  une  liste  des  questions  qui  selon  le 
Facte  doivent  donner  lieu  a  une  solution  arbitrale.  En  effet,  s'il  est  des  diff erends 
qui  se  pretent  d'une  fa^on  eminente  a  une  solution  juridique  c'est  a  coup  stir 
ceux  qui  ont  trait  k  I'interpretation  d'un  Traite  ;  or,  le  Facte  lui-meme  se  borne 
k  declarer  de  tels  diff  erends  "  gen6ralement  "  susceptibles  de  solution  arbitrale. 
L'insertion  de  I'adverbe  "  generalement  "  a  ete  faite  de  propos  delibere,  ainsi 
que  nous  avons  pu  nous  en  assurer. 

On  trouvera  plus  loin,  aux  paragraphes  A  (g),  {h)  et  B,  I'expose  des  cas  dans 
lesquels  les  Trait6s  de  Faix  ou  les  conventions  qui  font  partie  du  rfeglement 
g6n6ral  de  la  paix  prevoient  le  recours  obligatoire  a  un  Tribunal. 

Si  d'autre  part,  nous  envisageons  la  question  de  I'arbitrage  obligatoire 
en  g6n6ral  et  sans  nous  en  r6ferer  aux  susdits  traites  et  conventions,  nous 
trouvons  que  : 

(i)  Certains  Traites  multilateraux  stipulent  que  les  differends  relatifs  k 

leur  ntiatiere  doivent  etre  soumis  a  I'arbitrage  ;  par  exemple,  la  Convention 

postale  de  1897,  art.  23. 

(ii)  II  existe  aussi  des  traites  entre  Etats  particuliers  qui  prevoient  un 
recours  plus  ou  moins  6tendu  a  I'arbitrage  en  cas  de  difflrends  entre  ces 
Etats.  Le  rapport  du  bureau  de  La  Haye  pour  1906  donne  une  liste  de 
ces  traites  jusqu'a  I'ann^e  1906.  Un  grand  nombre  de  traites  semblables 
ont  6t6  conclus  depuis  1906,  notamment  la  serie  connue  sous  le  nom  de 
Traites  Bryan.     (Voir  Traites  generaux  d'arbitrage,  V  et  2"  ser.) 

(iii)  En  1907,  diverses  Puissances  presenterent  a  la  Conference  de  La 
Haye  des  listes  de  matieres  susceptibles  de  solution  arbitrale.  Les  Etats- 
Unis  et  la  Grande-Bretagne,  ajoutant  a  leurs  listes  premieres  certaines 
matieres  proposees  par  d'autres  pays,  firent  finalement  la  proposition 
suivante : 

(I)  Les  Parties  contractantes  conviennent  de  soumettre  a  I'arbitrage 
sans  reserve  les  differends  suivants  : 

(a)  Contestations  concemant  I'interpretation  et  I'application 
des  stipulations  conventionnelles  relatives  aux  matieres  suivantes  : 

1.  Assistance  gratuite  reciproque  des  malades  indigents. 

2.  Protection  intemationale  des  travailleurs. 

3.  Moyens  de  prevenir  les  collisions  en  mer. 

4.  Poids  et  mesures. 

5.  Jaugeage  des  navires. 

6.  Salaires  et  successions  de  marins  decedes. 

7.  Protection  des  oeuvres  litteraires  et  artistiques. 

(b)  Reclamations  pecuniaires  du  chef  de  dommages  lorsque 
le  principe  de  I'indemnite  est  reconnu  par  les  Parties. 

(II)  Les   Parties   contractantes   decident   en   outre   d'annexer   a 
la  presente  Convention  un  Protocole  enumerant  : 

{a)  les  autres  matieres  qui  leur  paraissent  actuellement 
susceptibles  de  faire  I'objet  d'une  stipulation  d'arbitrage  sans 
reserve  ; 

{b)  les  Puissances  qui  d^s  k  present  contractent  entre  elles 
et  sous  condition  de  reciprocity  cet  engagement  pour  toutes  ou 
une  partie  de  ces  matieres. 
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II.— COMPETENCE  OF  THE  COURT. 


A. — Article  14  of  the  Covenant  says  :  "  The  Court  shall  be  competent  to  hear 
and  determine  any  dispute  of  an  international  character  which  the  parties  thereto 
submit  to  it.  The  Court  may  also  give  an  advisory  opinion  upon  any  dispute  or 
question  referred  to  it  by  the  Council  or  by  the  Assembly." 

Note. — {a)  Members  of  the  League  are  not  bound  to  submit  every  dispute 
to  arbitration,  but  only  those  disputes  which,  having  failed  of  a  diplomatic 
settlement,  "  they  recognise  to  be  suitable  for  submission  to  arbitration." 
(Article  13.) 

{b)  It  does  not  seem  possible  to  draw  up  a  list  of  the  matters  in  connection 
with  which  any  dispute  ought,  under  the  Covenant,  to  be  submitted  to  arbitra- 
tion, for  even  with  regard  to  a  matter  so  eminently  justiciable  as  the  interpreta- 
tion of  a  treaty  the  Covenant  goes  no  farther  than  to  say  that  a  dispute  concerning 
it  is  "  generally  "  a  matter  suitable  for  submission  to  arbitration  ;  the  insertion 
of  this  adverb  (there  is  warrant  for  saying)  was  dehberate. 

Below,  under  A  {g)  and  (A)  and  B,  cases  are  set  out  in  which  the  Peace 
Treaties  or  Conventions  forming  part  of  the  general  peace  settlement  provide 
for  compulsory  reference  to  a  tribunal. 

If,  on  the  other  hand,  the  question  of  compulsory  arbitration  is  regarded 
from  the  general  standpoint  and  without  regard  to  the  above-named  Treaties 
and  Agreements,  we  find  that : — 

(i)  Certain  general  treaties  stipulate  that  disputes  relating  to  their 
subject-matter  must  be  submitted  to  arbitration ;  e.g.,  the  Postal 
Convention  of  1897,  Article  23. 

(ii)  There  are  treaties  between  individual  States  which  provide  for  more 
or  less  general  resort  to  arbitration  in  cases  of  dispute  between  them.  A  list 
of  these  up  to  1906  is  given  in  the  Report  for  1906  of  the  Hague  Bureau. 
A  great  number  of  such  treaties  have  been  concluded  after  that  year,  par- 
ticularly those  known  as  the  Br>'an  Treaties  (see  Traites  generaux  d' Arbitrage, 
P  et  2"  series). 

(iii)  Lists  of  matters  to  be  considered  arbitrable  were  submitted  by 
various  Powers  at  the  Hague  Conference  of  1907.  Ultimately  the  United 
States  and  Great  Britain,  adding  to  their  own  original  lists  items  proposed 
by  other  countries,  made  the  following  proposal : — 


I.  To    be   submitted    to    arbitration   without   reserve,    disputes 
concerning  : 

{a)  the  interpretation  and  application  of  conventional  stipu- 
lations relating  to  : — 

1 .  Free  reciprocal  help  to  sick  poor. 

2.  International  protection  of  labour. 

3.  Prevention  of  maritime  collisions. 

4.  Weights  and  measures. 

5.  Gauging  of  ships. 

6.  Wages  and  successions  of  dead  sailors. 

7.  Protection  of  literary  and  industrial  work. 

{b)  Claims  for  damages  when  the  principle  of  indemnity 
has  been  recognised  by  the  parties. 

II.  The   Contracting    Parties    decide   further   to   annex   to   the 
present  Convention  a  Protocol  enumerating  : — 

(a)  The  other  matters  which  seem  to  them  really  to  be  sus- 
ceptible of  being  the  object  of  a  stipulation  for  compulsory 
arbitration  ; 

{b)  The  Powers  which  from  the  present  date  agree  with 
one  another  subject  to  a  condition  of  reciprocity  to  accept  this 
obligation  for  all  or  sundry  of  these  matters. 


(6678) 
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A  cet  effet  une  liste  doit  etre  remise  aux  divers  Etats. 
Tous   les    Etats   acceptant   I'une    quelconque   des   matieres 
6num6r6es  doivent  etre  mutuellement  tenus  de  soumettre  k 
I'arbitrage  tout  differend  entre  eux.  relatif  a  cette  mati^re. 
La  liste  propos6e  est  la  suivante : 
1 .  Reclamations  p6cuniaires  du  chef  de  dommages  lorsque 
le   principe   de  I'indemnite   est   reconnu   par  les 
Parties. 
2-8.  Les  matieres  mentionnees  h.  I'art.  I  (a)  de  la  page 
pr6c6dente. 
9.  Regime  des  soci^tes  commerciales  et  industrielles. 

10.  Contestations  pecuniaires  k  cause  d'actes  de  guerre, 

de  guerre  civile,  de  I'arrestation  des  Strangers  ou 
de  la  saisie  de  leurs  biens. 

11.  R&glements  sanitaires. 

12.  Assimilation  des  Strangers  aux  nationaux  quant  aux 

taxes  et  impots. 

13.  Tarifs  de  douane. 

14.  Rfeglements  concemant  les  epizooties,  le  phylloxera 

et  autres  fleaux  similEiires. 

15.  Systemes  monetaires. 

16.  Droits  des  etrangers  d'acqu^rir  et  de  posseder  des 

biens. 

17.  Procedure  civile  et  criminelle. 

18.  Contestations   pecuniaires  lorsqu'il  s'agit   de  I'inter- 

pr6tation  ou  de  I'application  des  Conventions  de 
toute  espece  entre  les  Parties  en  Htige. 

19.  Conventions  de  repatriement. 

20.  Conventions  postales,  telegraphiques  et  telephoniques, 

21.  Taxes  exigees  des  navires,  droits  de  quai,  de  phare  de 

pilotage,  charges  et  taxes  de  sauvetage  imposees 
en  cas  d'avarie  ou  de  naufrage. 

22.  Droit  international  prive. 

D'autres  Etats  avaient  egalement  proposd  de  faire  figurer 
d^s  la  liste  des  matieres  reconnues  comme  etant  susceptibles  de 
solution  arbitrale : 

Les  differends  ayant  trait  k  la  delimitation  des  frontiferes 
(I'appUcation  6tant  reservee  dans  certaines  propositions  aux 
regions  inhabitees)  ; 

Diffdrends  ayant  trait  aux  stipulations  conventionnelles 
relatives  : 

A  la  protection  des  cables  sous-marins. 

Aux  chemins  de  fer. 

A  la  propriete  industrielle  (brevets,  marques  de  fabrique, 
noms  commerciaux). 

A  I'extradition. 

Aux  privileges  diplomatiques  et  consulaires. 

Au  droit  de  navigation  des  etrangers. 

Au  droit  des  etrangers  a  exercer  des  professions  et  des 
metiers. 

(Voir  Actes  et  Documents  1907,  Vol.  II,  p.  881.  1018.*) 

(c)  Lorsqu'ils  soumettent  leurs  differends  a  I'arbitrage,  les  Membres  de  la 
Societe  ne  sont  pas  en  regie  generale  tenus  de  choisir  la  Cour  permanente  de 
Justice  Internationale  projet6e.  L'art.  13  du  Pacte  stipule  en  effet  que  la  Cour 
d'arbitrage  k  laquelle  la  cause  est  soumise,  est  la  Cour  designee  par  les  parties 
ou  pr6vue  dans  leurs  Conventions  anterieures. 


•  Dans  un  projet  ridigi  en  1916  par  un  Comit^  de  la  Societe  fabienne  (anglaise)  on  donne  une  liste, 
divis^  en  huit  sections,  des  questions  qui,  etant  susceptibles  d'une  solution  judiciaire,  devraient  etre  de  la 
comp^encc  de  la  Haute  Cour  Internationale  (voir  Woolf,  International  Government,  p.  247). 
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With  this  aim  a  Ust  is  to  be  circulated  among  the  different 
States.  All  the  States  accepting  some  one  or  other  of  the  matters 
enumerated  are  to  be  mutually  bound  to  submit  to  arbitration 
every  dispute  between  them  relative  to  this  matter. 

The  proposed  Ust  is  as  follows  : 

1.  The  matters  mentioned  in  I  {b)  above. 


2-8.  The  matters  mentioned  in  I  (a)  above. 

9.  Regulation  of  commercial  and  industrial  companies. 

10.  Pecuniary  claims  arising    from  acts  of  war  or  civil  war ; 

arrest  of  foreigners  or  their  goods. 

1 1 .  Sanitary  matters. 

12.  Assimilation  of  foreigners  to  nationals  as  regards  taxes,  etc. 

13.  Customs  duties. 

14.  Regulations   about   epizootic,   phylloxera   and  other  Uke 

pests. 

15.  Monetary  Systems. 

16.  Right  of  foreigners  to  take  and  hold  property. 

17.  Civil  and  criminal  procedure. 

18.  Interpretation  or  appUcation   of  any  treaty  relating  to 

money  claims. 

19.  Repatriation. 

20.  Letter  posts.  Telegraphs  (including  wireless).  Telephones. 

21.  Port-,  Lighthouse-,  Pilotage-dues  ;  Salvage. 


22.  International  Private  Law. 

Other  States  had  proposed  to  include  in  the  list  of  matters  recognised 
as  arbitrable  : 

Boundary  disputes  (Umited  by  some  to  uninhabited  areas). 
Disputes    concerning    conventional    stipulations    relating   to 

protection  of  submarine  cables. 
Railways. 

Industrial  property  (Patents,  Trade-marks,  Trade-names). 
Extradition. 

Diplomatic  and  Consular  privileges. 
Right  of  foreigners  to  navigation. 
Right  of  foreigners  to  carry  on  professions  and  trades. 

(See  Ades  et  Documents,  1907,  vol.  II,  pp.  881,  1018.*) 


(c)  Disputant  Members  of  the  League,  when  submitting  their  dispute 
to  arbitration,  are  not  bound  as  a  general  rule  to  select  the  projected  Permanent 
Court  of  International  Justice.  Article  13  of  the  Covenant  says  :  "  For  the 
consideration  of  any  such  dispute  {i.e.,  one  recognised  as  suitable  for  submission 
to  arbitration)  the  court  of  arbitration  to  which  the  case  is  referred  shall  be  the 
court  agreed  on  by  the  parties  to  the  dispute  or  stipulated  in  any  convention 
existing  between  them." 

*  In  a  scheme  drafted  in  1916  by  a  Committee  of  the  (Enghsh)  Fabian  Society,  a  list  is  given  under 
eight  heads,  of  the  matters  which,  as  being  justiciable,  ought  to  be  within  the  competence  of  the 
International  High  Court  (see  Woolf,  International  Government,  pp.  247-8). 

(6678)  c  2 


12 

La  competence  relativement  modeste  ainsi  assignee  a  la  Cour  pourrait  peut- 
itxe  etre  ^largie  dans  le  Statut  constitutionnel  [voir  antea.  I:  (a)],  dans  le 
sens  indiqu6  par  certains  projets  contemporains  :— 

(i)  Dans  les  propositions  allemandes  d'avril  1919,  les  differends  doivent 
etre  T6gl6s,  soit  par  le  Tribunal  international  permanent,  soit  par  le  Bureau 
de  Mediation  (art.  29).  S'il  s'agit  de  differends  d'ordre  juridique,  ils  sont  de 
la  competence  du  Tribunal  (art.  30)  ;  et  le  Tribunal  est  lui-meme  competent 
pour  determiner  si  tel  differend  est  essentiellement  un  differend  juridique 
ou  un  differend  politique  (art.  33). 

(ii)  D'apres  le  projet  de  M.  Lammasch,  presente  a  la  Conference  de 
Paris  par  la  Republique  austro-allemande  (juin  1919),  le  Tribunal  Inter- 
national Supreme  connait  de  tons  differends  ay  ant  un  caractere  juridique 
(art.  12)  ;  il  a  le  pouvoir  de  decider  de  la  validite  de  toute  exception  a  sa 
juridictio'n  basee  sur  I'aliegation  que  des  interets  d'Etat  vitaux  sont  en  jeu 
(art.  13)  ;  et  il  se  prononce  sur  le  poipt  de  savoir  si  le  litige  a  ou  non  un 
caractere  juridique  (art.  14). 

(iii)  De  meme,  dans  le  "  Statut  constitutionnel  de  la  Ligue  des  Nations," 
redige  par  la  Commission  consultative  du  Conseil  Federal  Suisse,  apres 
I'art.  30  et  I'art.  33  qui  dedarent,  d'une  fa9on  generale,  que  le  renvoi  devant 
la  Cour  est  necessaire  lorsque  le  differend  ne  pent  etre  regie  par  les  methodes 
de  conciliation,  I'art.  39  stipule  que  : 

"  Si  une  Partie  pretend  que  la  demande  formuiee  contre  elle  n'est 
basee  ni  sur  une  disposition  contractuelle,  ni  sur  une  norme  quelconque 
tiree  du  droit  des  gens  et  n'est  pas  de  nature  a  faire  I'objet  d'une  sentence 
s'inspirant  de  considerations  juridiques,  la  question  de  la  competence 
de  I'instance  judiciaire  doit  etre  tranchee  par  la  Cour  Internationale  de 
Justice,  a  moins  que,  dans  un  deiai  de  quatre  semaines,  les  Parties  ne 
conviennent  de  s'en  remettre  sur  ce  point  a  la  decision  d'arbitres.  Si 
la  Cour  ecarte  I'exception,  la  procedure  suit  son  cours." 

(iv)  L'art.  16  de  I'Avant-projet  d'un  Traite  general  relatif  au  reglement 
pacifique  des  conflits  intemationaux  prepare  en  1917  par  la  "  Commission 
Neerlandaise  d'etudes  "*  declare,  au  sujet  de  la  Competence  de  la  Cour  inter- 
nationale  d' Arbitrage  "qu'elle  connait  des  conflits  d'ordre  juridique  entre 
les  Etats  contractants  "  ;  et  ce  meme  article  etablit  qu'il  faut  considerer 
comme  conflits  d'ordre  juridique  : 

"  Tous  les  conflits  concemant  I'interpretation  de  trait es  et  de  la 
teneur  de  regies  ou  principes  du  droit  des  gens,  y  compris  la  fixation 
de  dedommagements  dus  pour  violation  de  traites,  de  regies  ou  de 
principes  de  ce  droit." 

(d)  On  peut  se  demander  si,  selon  une  certaine  interpretation  du  Pacte, 
le  recours  a  un  Tribunal  ne  peut  pas  devenir  indirectement  obligatoire  dans 
certains  cas.  L'art.  12  du  Pacte  stipule  que  s'il  s'eieve  entre  les  Membres  de  la 
Societe  un  differend  susceptible  d'entrainer  une  rupture,  ceux-ci  le  soumettront 
soit  a  la  procedure  de  I'arbitrage,  soit  a  I'examen  du  Conseil,  et  dans  ce  dernier 
cas,  en  vertu  de  l'art.  15,  le  Conseil  peut  porter  le  differend  devant  I'Assembiee. 
Supposons  alors  que  le  Conseil  ou  I'Assembiee  estime,  soit  a  I'unanimite  soit  a 
la  majorite  requise,  que  la  question  doit  etre  soumise  a  I'arbitrage  :  cela  peut-il 
etre  la  solution  recommandee  par  le  rapport  prevu  a  l'art.  15  ?  Si  oui,  alors  au 
cas  oil  I'une  des  parties — du  moins  avant  I'expiration  du  delai  de  trois  mois  apres 
le  rapport  (art.  12)  — obeit  a  la  recommandation  en  soumettant  I'affaire  a  I'arbitrage, 
cette  partie  se  trouvera  dans  la  situation  priviiegiee  creee  par  l'art.  15,  c.-a-d. 
que  tout  Membre  de  la  Societe  qui  lui  ferait  la  guerre  serait  coupable  d'une 
violation  du  Pacte  entrainant  les  sanctions  prevues  par  l'art.  16. 

S'il  ne  parait  pas  impossible  que  le  Conseil  ou  I'Assembiee  puisse,  d'une 


•  Voir  page  22  du  "  Rapport  pr&ent^  par  M.  le  Docteur  Loder  "  public  en  1917  par  rOrganisation 
Centrale  pour  unt-  Paix-  durable  sous  la  rubrique  "Institutions  iudiciaires  et  de  Conciliation,"  design^ 
dorenavant  sous  le  nom  de  "  Rapport  Loder." 
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The  limited  competence  thus  assigned  to  the  Court  might,  however,  be 
enlarged  in  the  Constituent  Statute  (see  antea,  I :  (a))  in  the  direction  indicated 
by  certain  contemporary  projects.     For  instance  : 

(i)  In  the  German  proposals  of  April,  1919,  these  disputes  must  be 
settled  either  by  the  Permanent  International  Tribunal  or  by  the  Mediation 
Bureau  (Article  29)  ;  if  they  are  legal  disputes,  they  are  within  the  compe- 
tence of  the  Tribunal  (Article  30)  ;  and  the  Tribunal  is  competent  to  decide 
whether  a  given  dispute  is  primarily  a  legal  or  a  political  one  (Article  33.) 

(ii)  The  project  of  M.  Lammasch,  submitted  to  the  Paris  Conference 
in  June,  1919,  by  the  Austro-German  Republic,  gives  the  Supreme  Inter- 
national Tribunal  jurisdiction  over  all  disputes  of  a  legal  character  (Article 
12)  and  empowers  the  Tribunal  to  decide  on  the  soundness  of  any  "  plea 
to  the  jurisdiction  "  based  on  the  allegation  that  vital  State  interests  are 
involved  (Article  13),  and  also  on  the  question  whether  the  case  in  dispute 
is  or  is  not  of  a  legal  character  (Article  14). 

(iii)  So  also  in  the  "  Statut  constitutionnel  de  la  Ligue  des  Nations  " 
framed  by  the  Consultative  Commission  of  the  Swiss  Federal  Council, 
after  Articles  30  and  33  have  provided  that,  in  general,  resort  to  the  Court 
is  necessary  in  default  of  a  settlement  of  a  dispute  by  conciliatory  procedure, 
Article  39  declares  : — 

"  If  a  party  contends  that  a  claim  made  against  it  is  based  neither 
on  a  provision  of  a  contract  nor  on  a  rule  of  international  law  and  that 
the  claim  is  not  susceptible  of  decision  on  juridical  principles,  the 
question  of  the  competence  of  the  judicial  organ  is  to  be  decided  by  the 
International  Court  of  Justice,  unless  within  four  weeks  the  Parties 
agree  to  refer  the  point  to  arbitration. 

If  the  Court  rejects  the  plea,  the  process  follows  its  course." 

(iv)  Article  16  of  the  "  Avant-projet  d'un  Traite-general  relatif  au 
reglement  pacifique  des  conflits  intemationaux,"  prepared  in  1917  by 
"  La  Commission  Neerlandaise  d'Etudes"*  says,  with  regard  to  the  compe- 
tence of  "  la  Cour  Internationale  d'Arbitrage  "  that  it  "  is  competent  in 
disputes  of  a  juridical  character  arising  between  the  contracting  States  "  ; 
and  the  Article  definitely  declares  that  the  following  are  for  this  purpose 
to  be  considered  "  disputes  of  a  juridical  character  "  : 

"  All  disputes  about  the  interpretation  of  treaties  and  about  the 
tenour  of  rules  or  principles  of  international  law,  including  therein  the 
fixing  of  damages  due  for  a  breach  of  treaty  or  of  a  rule  or  principle  of 
international  law." 

{d)  In  an  indirect  way  submission  to  arbitration  may  perhaps  become 
obligatory  under  the  Covenant.  Article  12  of  the  Covenant  provides  that 
disputes  are  to  be  submitted  either  to  arbitration  or  to  inquiry  by  the  Council ; 
if  the  latter  alternative  be  adopted,  the  Council  may,  under  Article  15,  refer 
their  dispute  to  the  Assembly.  Suppose,  then,  that  the  Council  or  Assembly 
(as  the  case  may  be)  is  of  opmion,  either  imanimously  or  by  the  requisite  majority, 
that  the  matter  is  one  which  should  be  submitted  to  arbitration  ;  could  its 
"  recommendation,"  according  to  Article  15,  be  to  that  effect  ?  If  so,  then, 
if  either  of  the  contesting  States  were — at  any  rate  within  the  three  months 
after  the  report  {see  Article  12) — to  comply  with  the  recommendation,  by 
assenting  to  a  submission  to  arbitration,  it  would  be  in  the  privileged  position 
created  in  Article  15,  i.e.  any  Member  of  the  League  which  went  to  war  with  it 
would  be  a  covenant-breaking  State,  and  be  hable  to  the  sanctions  of  Article  16. 
Even,  if  the  Council  or  Assembly  might  in  a  general  way  recommend  recourse 
to  arbitration,  it  would  seem  more  doubtful  whether  they  could  issue  a  specific 

•  See  the  "Rapport  pr^sente  par  M.  le  Dr.  Loder"  published  in  1917  by  the  "Organisation 
centrale  pour  une  paix  durable  "  under  the  heading  "Institutions  judiciares  et  de  conciliation" 
(hereafter  called  "  Rapport  Loder"),  at  p.  22. 


Cour  pcrmanente.     [Voir  nfeanmoins,  I  («)]• 

n'est  ouvert  qu'aux  Puissances  contractantes. 

T '.rf   U  du  Facte  qui  parle  de  "  tout  differend  d'un  caractfere  mtemational 

L  art.  14  du  l^acte  q^i  P^V ..  i^-  ..  _„  effet  entendre  qu'on  a  I'intention  de 

que  les  P-^^^^^^^^^^^^e^^^^^^^^^^  la  cSur  projetee.    D'autre 

reconnaitrektouslesJitatsiaiacmiea  subsiste  dans  le 

IZ'^^S^U  duf  rctt   Eie  Jt  expr^'deTlfpage  677  des'^c..  et  Documents, 
vol.  II,  dans  les  termes  suivants :  ,  ,  +a 

"  L'accfes  de  la  Cour  6tant  gratuit.  les  frais  sont  supportes  par  la  communaut6 
des  Puissances  contractantes  et  U  ne  parait  guere  admissible  de  mettre  a 
leur  charge  encore  les  frais.  peut-etre  tres  considerables,  qui  seraient 
occasionnfs  par  une  instance  a  laqueUe  prendraient  part  des  Puissances  ne 
rentrant  pas  dans  cette  communaute. 

L'art.  17  du  Facte  stipule  que  ,,     ,      j    i 

"  en  cas  de  differend  entre  deux  Etats.  dont  un  seulement  est  Membre  de  la 
Sodetfou  dint  aucun  n'en  fait  partie,  I'Etat  ou  les  Etats  etrangers  k  la 
local  sont  invites  k  se  soumettre  aux  obUgations  qui  s'unposent  aux 
Membres  de  la  Societe  aux  fins  de  r&glement  du  differend  aux  conditions 
estimees  justes  par  le  Conseil."  ,    .    j,      x    ,  , 

II  se  peut  que  dans  ce  cas,  sans  que  I'Etat  en  question  ait  un  droit  d  acc^s  k  la 
Cour.  k  cM^rend  soit  soumis  k  cette  Cour  par  suite  d'un  accord.  Alors  se  posera.^ 
la  Question  subsidiaire  de  savoir  si  cet  Etat  doit  payer  les  frais  de  justice  et  s  il 
enSnslde  queue  maniere  le  montant  de  ces  frais  sera  determine.  Les  derni^ 
mots  de  la  citation,  "aux  conditions  estimees  justes  par  le  ConseU  font 
probablement  rentrer  ces  diverses  questions  dans  la  competence  du  Conseil. 

Ajoutons  k  titre  d'information  que  le  projet  elabore  sous  les  auspices  du 
Gouvemement  neerlandais  dit  que  "  I'acces  de  la  Cour  ,  l^f  ^F^'^l^^^f^^ 
Membres  de  la  Societe  des  Nations  et  a  leurs  ressortissants  (^^ •  20)  La  meme 
limitation  est  peut-etre  impUcitement  contenue  dans  le  projet  aUemand  du 
23  avril  1919,  dont  l'art.  30  dit : 

"L'organe  regulier  pour  la  decision  de  differends  d'ordre Juridique  eiitre 
Etats  est  la  Cour  de  Justice  intemationale.  Chaque  Membre  de  la  Society 
des  Nations  a  le  droit  d'y  introduire  une  action  a  laqueUe  1  adversaire  ne 
pourra  se  soustraire." 

(f)  La  question  se  pose  :  Si  un  Etat,  qu'U  soit  ou  non  Membre  de  la  Soci6t6 
recourt  a  la  guerre,  au  mepris  des  principes  de  la  Soci^e,  peut-il,  alors  qu  il  est 
beUigerant.  Ivoir  accfes  a  la  Cour  ?     Peut-il  apres  la  guerre,  ^ntenter  devant 
cette  Cour.  une  action  relative  aux  faits  de  guerre  dus  aux  evenements  resultant 
de  la  guerre  ? 

(p)  Quant  aux  differends  relatifs  au  Trait6  de  Paix  avec  I'Allemagne.  il 
semble  rlsulter  des  discussions  qui  eurent  lieu  a  la  Commission  que  1  on  n  a  pas 
eu  I'intention  expresse  de  faire  rentrer  1' interpretation  du  Traite  de  Pauc  avec 
I'Allemagne  dans  la  competence  de  la  Cour  permanente  de  Justice  mtemationale. 
Par  contre,  l'art.  423  de  ce  Traite  stipule  expressement  que  I'interpretation 
de  la  Xlllfeme  partie  du  Traite  (art.  387  a  427)  rentre  dans  la  competence  de  la 
Cour  ;  aux  termes  de  cet  article  : 

"  Toutes  questions  ou  difficultes  relatives  k  I'interpretation  de  la  presente 
partie  du  present  traite  et  des  conventions  ulterieurement  conclues  par  les 
Membres,  en  vertu  de  ladite  partie,  seront^  soumises  a  1' appreciation  de  la 
Cour  permanente  de  Justice  intemationale." 

(L'art.  368  du  Traits  avec  I'Autriche  est  identique.) 
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injunction  to  the  contesting  Parties  to  take  their  dispute  before  the  Permanent 
Court.     {See,  however,  I  (a)  ). 

(e)  The  Covenant  does  not  confine  access  to  the  Court  to  Members  of  the 
League,  as  was  proposed  in  the  draft  Convention  of  1907,  Article  21  of  which 
said  :  "  The  Contracting  Powers  only  may  have  access  to  the  Judicial  Arbitration 
Court  set  up  by  the  present  Convention."  On  the  contrary,  the  wording  of 
Article  14  of  the  Covenant :  "  Any  dispute  of  an  international  character  which 
the  parties  thereto  submit  to  it,"  suggests  that  any  State  is  intended  to  be 
free  to  resort  to  the  proposed  Court.  At  the  same  time  the  reason  underlying 
Article  21  of  the  draft  Convention  of  1907  would  operate  here  also.  That  reason 
is  stated  on  p.  677  of  Actes  et  Documents,  vol.  II,  as  follows  : 


"  Access  to  the  Court  being  free  of  charge,  its  expenses  are  borne 
by  the  Community  of  the  Contracting  Powers,  and  it  hardly  seems  admissible 
to  throw  on  them  the  costs,  possibly  very  considerable,  which  may  be 
caused  by  a  suit  to  which  a  non-contracting  Power  is  a  party." 

Article  17  of  the  Covenant  provides  that,  when  a  State  not  a  member  of  the 
League  is  a  jmrty  to  a  dispute,  that  State  shall  "  be  invited  to  accept  the 
obligations  of  membership  in  the  League  for  the  purpose  of  such  dispute,  upon 
such  conditions  as  the  Council  may  deem  just."  In  this  case,  without  the  State 
in  question  having  a  right  of  access  to  the  Court,  the  dispute  might,  by  agree- 
ment, be  referred  to  the  Court.  A  subsidiary  question  would  then  arise  as  to 
whether  this  State  should  pay  Court  costs,  and,  if  so,  how  the  amount  should 
be  fixed.  The  words  "  upon  such  conditions  as  the  Council  may  deem  just," 
probably  give  the  Council  competence  in  these  questions. 


It  may  be  added,  for  the  sake  of  information,  that  it  is  provided  in  the 
scheme  elaborated  under  the  auspices  of  the  Dutch  Government  that  "  Access 
to  the  Court  is  open  only  to  Members  of  the  League  of  Nations  and  their 
nationals  "  (Article  20).  The  same  limitation  is  perhaps  implied  in  the  German 
scheme  of  23rd  April,  1919,  Article  30  of  which  says  :  "  The  regular  organ  for 
the  decision  of  disputes  of  a  legal  nature  between  States  is  the  International 
Court  of  Justice.  Each  Member  of  the  League  of  Nations  is  entitled  to  bring 
an  action,  and  its  opponent  must  submit  thereto." 


(/)  Query — If  a  State — whether  or  no  a  Member  of  the  League — ^goes  to 
war  in  defiance  of  the  League,  may  it,  while  in  a  state  of  war,  have  access  to  the 
Court  ?  May  it  bring  an  action  there  after  the  war,  in  relation  to  events  arising 
during,  or  out  of  the  war  ? 

(g)  Disputes  arising  out  of  the  Peace  Treaty  with  Germany.  It  would 
appear  from  the  discussions  in  the  Commission  that  the  interpretation  of  the 
German  Peace  Treaty  in  general  was  not  intended  to  be  within  the  competence 
of  the  Permanent  Court  of  International  Justice. 

On  the  other  hand,  it  is  specially  provided  by  Article  423  that  the  inter- 
pretation of  Part  XIII  (Articles  387  to  427)  is  within  the  competence  of  the  Court ; 
that  Article  says  : 

"  Any  dispute  or  question  relating  to  the  interpretation  of  this  part 
of  the  present  Treaty,  or  of  any  subsequent  convention  concluded  by  the 
Members  {sc.  of  the  Labour  Organisation)  in  pursuance  of  the  provisions 
of  this  part  of  the  present  Treaty,  shall  be  referred  for  decision  to  the 
Permanent  Court  of  International  Justice." 
(Article  368  of  the  Austrian  Treaty  is  to  the  same  effect.) 
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Diverses  dispositions  des  trait^s  de  paix  semblent  impliquer  certaines  restric- 
tions soit  absolues,  soit  provisoires,  a  la  competence  de  la  Cour  pour  interpreter 
certaines  parties  de  ces  traites.  Ainsi : 

(i)  Dans  le  trait6  avec  I'Allemagne,  le  par.  33  de  1' Annexe  relative  au 
Bassin  de  la  Sarre,  donne  k  la  "  Commission  de  Gouvemement "  le  "  pouvoir 
de  r^soudre  toutes  questions  auxquelles  pourrait  donner  lieu  1' interpretation 
des  dispositions  qui  pr6cMent ;  "  cela  semble  signifier  que  I'interpretation 
de  ces  dispositions  est  hors  de  la  competence  de  la  Cour  projetee. 

(ii)  De  meme  des  differends  ayant  trait  a  certaines  questions  econo- 
miques  relevant  de  la  X*™  partie  des  traites  de  Paix  avec  I'Allemagne  et  avec 
I'Autriche,  doivent  etre  soumis  aux  "  tribunaux  arbitraux  mixtes,"  prevus 
par  cette  partie  des  traites. 

(iii)  Dans  d'autres  cas,  les  differends  doivent  etre  soumis  a  la  Cotir 
designee  par  la  Society  des  Nations,  ou  regies  de  la  maniere  prescrite  par  cette 
Soci6t6.  De  tels  differends  semblent  etre  en  dehors  de  la  competence  de  la 
Cour,  k  moins  que  la  Society  ne  les  place  expressement  dans  les  limites  de 
cette  competence.   Les  cas  envisages  sont  les  suivants  : 

(a)  L'art.  336  du  Traite  avec  I'Allemagne,  relatif  a  I'obligation  de 
maintenir  dans  de  bonnes  conditions  la  navigation  de  I'Oder  et  de 
quelques  autres  fleuves,  stipule  que  : 

"Si  un  Etat  neglige  de  se  conformer  a  cette  obligation,  tout  etat 
riverain  ou  represente  k  la  Commission  intemationale,  s'il  y  en  a 
une,  pourra  en  appeler  a  la  juridiction  instituee  a  cet  effet  par  la 
vSociete  des  Nations." 

L'art.  297  du  Traite  de  Paix  avec  I'Autriche  contient  une  disposition 
identique  relative  au  Danube. 

{0)  L'art.  386  du  Traite  de  Paix  avec  I'Allemagne  contient  une 
disposition  qui  soumet  d'une  fa^on  analogue  a  la  juridiction  institute 
dans  ce  but  par  la  Societe  des  Nations,  tous  differends  resultant  de  la 
violation  d'une  des  dispositions  des  articles  relatifs  au  canal  de  Kiel 
ou  d'un  disaccord  sur  I'interpretation  de  ces  articles. 

(y)  De  meme  au  sujet  de  la  XI  P°"  partie  (ports,  voies  d'eau  et 
voies  ferrees)  du  Traite  avec  I'Allemagne,  l'art.  376  declare  que  : 

"  les  differends  qui  pourront  s'elever  entre  les  Puissances  interessees 
au  sujet  de  I'interpretation  et  de  I'application  des  dispositions  qui 
precedent  (c'est-a-dire  des  art.  321-375)  seront  regies  ainsi  qu'il 
sera  prevu  par  la  Societe  des  Nations." 

(s)  Une  disposition  analogue  figure  a  l'art.  8  de  la  Convention  sur 
le  regime  des  spiritueux  en  Afrique,  et  aussi  a  l'art.  24  de  la  Convention 
relative  au  controle  du  commerce  des  armes  et  munitions. 

(«)  De  meme,  les  art.  309,  310,  320,  327  (5°,  6°)  du  Traite  de  Paix 
avec  I'Autriche  prevoient  que  pour  certains  differends  la  Societe  des 
Nations  designera  un  arbitre  (ou  des  arbitres). 

(/»)  Des  traites,  autres  que  le  Traite  avec  I'Allemagne,  qui  font  partie  du 
r^lement  general  de  la  paix  prevoient  egalement  la  soumission  de  certains 
differends  a  la  Cour  permanente.  On  trouvera  au  par.  B  qui  suit  I'expose  de 
certains  cas  de  ce  genre.  Voir  aussi  l'art.  38  de  la  Convention  relative  a  la 
navigation  aerienne  intemationale  : 

"  En  cas  de  dissentiment  entre  deux  ou  plusieurs  Etats,  relativement  a 
I'interpretation  de  la  presente  Convention,  le  litige  sera  regie  par  la  Cour 
permanente  de  Justice  intemationale  qui  sera  etablie  par  la  Ligue  des 
Nations  ..." 

De  plus,  les  projets  de  Conventions  relatives  aux  mandats  "A,"  concemant 
I'Empire  turc,  contiennent  une  clause  ainsi  con9ue  : 

"  (1)  Si  un  differend  quelconque  s'elevait  entre  des  Etats  i\Iembres 
de  la  Societe  des  Nations  au  sujet  de  I'interpretation  ou  de  I'appUcation 
de  ce  mandat,  et  s'il  ne  pouvait  etre  regie  par  des  negociations,  ce  differend 
sera  soumis  a  la  Cour  permanente  de  Justice  intemationale  que  creera  la 
Societe  des  Nations. 
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Certain  restrictions,   absolute  or  provisional,   seem,   by  inference,  to  be 
imposed  by  the  peace  treaties  on  the  competence  of  the  projected  Court  to  inter- 


L  pret  them  : 


I 


(i)  In  the  German  Treaty  sec.  33  of  the  Annex  relating  to  the  Saar 
Basin  gives  to  the  "  Governing  Commission  "  the  power  to  solve  all  doubts 
as  to  the  interpretation  of  "  the  preceding  provisions  "  ;  this  may  mean 
that  the  interpretation  of  these  provisions  is  outside  the  competence  of  the 
projected  Court. 

(ii)  So  also  disputes  on  certain  economic  questions  arising  under  Part  X 
of  the  German  and  Austrian  Treaties  are  to  be  referred  to  "  Mixed  Arbitral 
Tribunals  "  as  therein  provided. 

(iii)  In  other  cases  disputes  are  to  be  referred  to  the  Court  named  by, 
or  are  to  be  settled  in  the  manner  prescribed  by,  the  League  of  Nations. 
Such  disputes  seem  outside  the  competence  of  the  Court  unless  definitely 
placed  within  it  by  the  League.     The  following  are  the  cases  referred  to  : 

(a)  Article  336  of  the  German  Treaty,  dealing  with  the  obligation 
to  keep  the  Oder  and  some  other  rivers  in  navigable  condition,  says  : 
"  if  a  State  neglects  to  comply  with  this  obligation,  any  riparian  State 
or  any  State  represented  on  the  International  Commission,  if  there  is 
one,  may  appeal  to  the  tribunal  instituted  for  this  purpose  by  the 
League  of  Nations."  And  Article  297  of  the  Austrian  Treaty  embodies 
an  identical  provision  with  regard  to  the  Danube. 


(13)  Article  386  of  the  German  Treaty  makes  a  precisely  similar 
provision  for  reference  to  the  Court  instituted  for  the  purpose  by  the 
League  of  Nations  of  disputes  arising  out  of  the  violation  of,  or  in 
connection  with  the  interpretation  of,  the  Articles  relating  to  the 
Kiel  Canal. 

(y)  So  also,  with  regard  to  Part  XII  (Ports,  Waterways  and  Rail- 
ways) of  the  German  Treaty,  it  is  declared  (Article  376)  that  "  Disputes 
which  may  arise  between  interested  Powers  with  regard  to  the  inter- 
pretation and  appUcation  of  the  preceding  Articles  {i.e.  Articles  321-375) 
shall  be  settled  as  provided  by  the  League  of  Nations." 

(8)  A  somewhat   similar  condition  is  set  up  by  Article  8  of  the 
(Draft)  Convention  relating  to  the  Liquor  Traffic  in  Africa. 
(Article  24  of  the  Arms  Traffic  Convention  is  in  the  same  terms.) 

(.)  So  also  Articles  309,  310,  320,  327  (5°,  6°)  of  the  Austrian 
Treaty,  provide  that  in  certain  disputes  the  League  of  Nations  shall 
name  an  arbitrator  (or  arbitrators). 

{h)  Treaties  other  than  the  German  Treaty  and  forming  part  of  the 
general  peace  settlement  also  provide  for  reference  of  disputes  to  the  Permanent 
Court.  Certain  cases  of  this  kind  are  set  out  in  paragraph  B  below.  Article  38 
of  the  International  Air  Convention  provides  that  any  dispute  between  two 
or  more  States  concerning  the  interpretation  of  that  Convention  shall  be  settled 
by  the  Permanent  Court  of  International  Justice  to  be  set  up  by  the  League  of 
Nations.  Further,  the  draft  Conventions  relative  to  Mandates  "  A  "  affecting 
the  Turkish  Empire  contain  a  clause  which  runs  as  follows  : 


"  (1)  If  any  dispute  whatever  should  arise,  between  the  niembers  of 
the  League  of  Nations,  relating  to  the  interpretation  or  application  of  this 
Mandate,  which  caimot  be  settled  by  negotiations,  this  dispute  shaU  be 
referred  to  the  Permanent  Court  of  International  Justice. 


(6678) 
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"  (2)  De  meme  les  Etats  Membres  de  la  Soci6t6  des  Nations  peuvent 

soumettre  au  jugement  de  la  dite  Cour,  au  nom  de  leurs  nationaux  et  sujets, 

toutes  reclamations  formulees  par  eux  pour  atteintes  portees  k  leurs  droits 

tels  qu'ils  sont  d6finis  par  le  pr6sent  mandat." 

Le  groupe  des  mandats  "  B,"  relatif  par  exemple  k  la  partie  de  I'Afrique  orientale 

nagu^re  sous  la  domination  allemande,  et  le  groupe  "  C,"  relatif  au  Sud-ouest  de 

I'Afrique,  comportent  ^galement,  dans  les  projets  actuels,  un  article  contenant 

la  disposition  No.  (1)  mais  pas  la  disposition  No.  (2). 


B. — La  Cour  projetee  sera-t-elle  comp6tente,  comme  le  serait  une  veritable  Cour 
de  Justice,  si  I'une  seulement  des  Parties  la  saisit  d'une  question  relevant  de  sa 
juridiction  ? 

On  a  dejk  fait  allusion  k  cette  question  (I  {a)).  On  pent  ajouter  ici  que,  en 
dehors  des  cas  d6ja  mentionnes  oil  un  differend  s'^leve  au  sujet  de  I'interpretation 
de  la  partie  XIII  des  traites,  art.  416  du  Traite  avec  I'Allemagne  et  art.  361  du 
Traits  avec  I'Autriche  stipulent  qu'un  differend  pent  etre  soumis  k  la  Cour  par  une 
seule  des  parties  interessees,  a  savoir  dans  le  cas  oil  un  membre  de  1' Organisation  du 
Travail  se  plaint  que  les  dispositions  de  I'art.  405  du  Traite  avec  I'Allemagne,  ou 
I'art.  350  du  Traits  avec  I'Autriche,  n'ont  pas  ete  observees. 

D'autres  traites,  qui  font  partie  du  reglement  general  de  la  paix,  stipulent  encore 
qu'en  cas  de  differends  d'un  certain  ordre,  I'une  des  parties  pent  les  soumettre  a  la 
Cour  permanente  de  Justice  intemationale  sans  tenir  compte  du  desir  de  I'autre 
partie.     Ainsi,  I'art.  69  du  Traite  avec  I'Autriche  relatif  aux  minorites  declare  que 

"  I'Autriche  agree,  en  outre,  qu'en  cas  de  divergence  d'opinions  sur  des  questions 
de  droit  ou  de  fait  concemant  ces  articles,  entre  le  Gouvemement  autrichien  et 
I'une  quelconque  des  Principales  Puissances  alliees  et  associees  ou  toute  autre 
I*uissance,  membre  du  ConseU  de  la  Societe  des  Nations,  cette  divergence  sera 
consideree  comme  un  differend  ayant  un  caractere  international  selon  les  termes 
de  I'art.  14  du  Pacte  de  la  Societe  des  Nations.  Le  Gouvemement  autrichien  agr^e 
que  tout  differend  de  ce  genre  sera,  si  I'autre  partie  le  demande,  defere  a  la  Covir 
permanente  de  Justice  intemationale." 

Une  clause  analogue  figure  dans  les  Traites  avec  la  Pologne  (art.  12),  avec  la 
Tch6co-Slovaquie  (art.  14),  avec  la  Roumanie  (art.  30),  avec  la  Grece  (art.  14),  avec 
la  Serbie  (art.  11)  et  avec  la  Bulgarie  (art.  57). 


Si  I'un  seulement  des  deux  Etats  en  litige  fait  appel  a  la  juridiction  de  la  Cour, 
la  Cour  aura-t-elle  competence  pour  inviter  I'autre  partie  a  comparaitre  devant  elle  ? 

Voir  sous  ce  rapport  la  proposition  faite  a  la  deuxieme  Conference  de  la  Haye  par 
la  delegation  des  Etats-Unis  (Scott,  Hague  Court  Reports,  p.  30).  Aux  termes  de 
cette  proposition,  lorsqu'une  affaire  soumise  a  la  Cour  est  consideree  par  cette  demiere 
comme  susceptible  de  recevoir  une  solution  judiciaire,  si  la  Cour  est  competente 
pour  en  connaitre  et  si  I'affaire  merite  de  retenir  son  attention,  la  Cour  pent : 

"  dans  un  delai  qui  ne  pent  etre  inferieur  a  30  jours  et  superieur  a  90  jours  apres 
la  remise  de  la  requete,  inviter  I'autre  Etat  a  comparaitre  et  a  soumettre  la  ques- 
tion k  la  Cour,  en  vue  d'une  decision  judiciaire.  Dans  ce  dernier  cas  I'Etat  ainsi 
invito  pent : 

(a)  refuser  de  soumettre  cette  question  a  la  Cour  ; 

(6)  s'abstenir  de  soumettre  la  question  a  la  Cour,  en  ne  donnant  aucune 
rdponse  k  I'invitation  pendant  jours.      Dans  ce  cas  cet  Etat  sera 

considere  comme  ayant  refuse  de  soumettre  la  question  a  la  Cour  ; 

(c)  soumettre  la  question  dans  son  entier  ;  ou 

{d)  offrir  de  soimiettre  la  question  en  partie  ou  sous  une  forme  differente 
de  celle  exposee  dans  la  requete  ;  auquel  cas  I'Etat  qui  a  adresse  la  requete 
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"  (2)  States,  members  of  the  League  of  Nations,  may  likewise  bring 
any  claims  on  behalf  of  their  subjects  or  citizens,  for  infraction  of  their  rights 
under  this  Mandate,  before  the  said  Court  for  decision." 

There  is  in  the  draft  Conventions  relative  to  Mandates  "  B  "  affecting 
inter  alia  that  part  of  East  Africa  formerly  under  German  rule  and  also  in  the 
draft  Conventions  relative  to  Mandates  "  C  "  affecting  South  West  Africa, 
an  Article  containing  clause  (1)  above  but  not  clause  (2).  .        ' 


B. — Is  the  projected  Court  to  be  competent,  as  a  genuine  Court  of  Justice  would 
be,  if  only  one  of  two  disputant  Parties  invokes  it  in  a  matter  within  its  jurisdiction  ? 


This  question  has  already  been  mentioned  (I  {a)  ).  It  may  be  added  that 
(apart  from  cases  just  mentioned  in  which  a  dispute  arises  out  of  the  interpretation 
of  Part  XIII)  both  the  German  and  the  Austrian  treaties  (Articles  416  and  361 
respectively)  provide  that  a  dispute  may  be  brought  before  the  Court  by  a  single 
aggrieved  party.  This  is  when  complaint  is  made  by  a  member  of  the  Labour 
Organisation  that  Article  405  (German  treaty)  or  Article  350  (Austrian)  has  not  been 
observed. 

Other  treaties,  part  of  the  general  peace-settlement,  provide  that  one  party  to 
a  dispute  may  bring  a  dispute  of  a  certain  kind  before  the  Permanent  Court  of  Inter- 
national Justice,  irrespective  of  the  wish  of  the  other  party.  The  Austrian  treaty. 
Article  69,  dealing  with  minorities,  says  : — 

"  Austria  further  agrees  that  in  case  of  a  divergence  of  opinion  on  a  question 
of  law  or  of  fact  relating  to  these  articles,  between  the  Austrian  Government 
and  any  one  of  the  Principal  Allied  and  Associated  Powers  or  any  other  Power 
which  is  a  Member  of  the  Council  of  the  League  of  Nations,  this  divergence  shall 
be  deemed  a  dispute  of  an  international  character  within  the  terms  of  Article  14 
of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations.  The  Austrian  Government  agrees 
that  every  dispute  of  this  kind  shall,  on  the  demand  of  the  other  party,  be  brought 
before  the  Permanent  Court  of  International  Justice." 

A  similar  clause  appears  in  the  Polish  treaty  (Article  12),  in  the  Czecho-Slovakian 
treaty  (Article  14),  in  the  Roumanian  treaty  (Article  30),  in  the  Greek  treaty  (Article 
14),  in  the  Serbian  treaty  (Article  11),  and  in  the  Bulgarian  treaty  (Article  57), 


If  one  only  of  two  disputant  States  invokes  the  jurisdiction  of  the  Court,  is  the 
Court  to  be  competent  to  invite  the  other  party  to  appear  before  it  ? 

See,  in  this  connection,  the  proposal  made  to  the  second  Hague  Conference  by 
the  delegation  of  the  United  States  (Scott,  Hague  Court  Reports,  p.  30).  According 
to  this  proposal,  when  a  case  is  brought  before  the  court  which  the  court  considers 
justiciable  and  which  it  is  competent  to  deal  with  and  which  is  worthy  of  its  considera- 
tion, the  Court 

"  may  in  not  less  than  30  nor  more  than  90  days  after  presentation  of  the  petition 
invite  the  other  State  to  appear  and  submit  the  matter  to  judicial  determination 
by  the  Court.  In  the  latter  event  (the  Article  continues),  the  State  so  invited 
may  : 

{a)  refuse  to  submit  the  matter  ; 

(6)  refrain  from  submitting  the  matter  by  failing  for  ...  .  days  to 
make  any  response  to  the  invitation,  in  which  event  it  shall  be  deemed  to 
have  refused  to  submit  the  matter  ; 
(c)  submit  the  matter  in  whole,  or 

\d)  offer  to  submit  the  matter  in  part  or  in  different  form  from  that 
stated  in  the  petition,  in  which  event  the  petitioning  State  shall  be  free 

(6678)  D  2 
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pouira   soit  accepter  cette  soumission  qualifiee.  ou  retirer  sa  requete  et  U 
donner'a  acta  de  son  choix.  dans  un  delai  a  determiner  par  la  Cour  ; 


(e)  comparaitre  dans  le  seul  but  de  nier  le  droit  de  I'Etat  requ6rant  k 


Et  I'article  suivant  (14)  ajoute  : 


nommer,  ~ ,    .  .         ■  -     :,     ^  .      x  -    i 

de  trois  Membres  du  Conseil  d  Administration,  dont  aucun  ne  representera  les 
Etats  en  cause,  sauf  en  cas  de  demande  de  I'une  ou  I'autre  des  parties,  et  la  Cour 
ainsi  constitute  delimitera  le  champ  de  I'enquete  et  arretera  les  termes  des 
questions  qui  lui  seront  soumises  ;  et  si  par  la  suite,  I'une  ou  I'autre  des  parties  se 
retire,  elle  sera  consider^e  comme  ayant  refus6  de  soumettre  I'affaire  en  cause 
k  la  decision  judiciaire  ou  arbitrale." 

js^ote. — (i)  Dans  la  Convention  I  de  La  Haye  (1907),  a  "  Courperma- 
nente  d' Arbitrage  "  etait  competente  dans  deux  cas  determines  pour  etablir 
un  compromis,  meme  au  cas  oil  eUe  n'y  serait  invitee  que  par  une  seule  des 
deux  parties  (art.  53)  et  la  meme  disposition  figure  (art.  19)  dans  le  projet 
de  Convention  pour  I'institution  d'une  Cour  de  Justice  arbitrale— projet 
qui  fut  generalement  approuve,  bien  qu'il  n'ait  pas  6te  definitivement 
adopte,  par  la  Conference  de  1907.  Les  deux  cas  vises  dtaient  ceux  : 

(1)  "  d'un  differend  rentrant  dans  un  Traite  d'arbitrage  general 
conclu  ou  renouvele  apres  la  mise  en  vigueur  de  cette  Convention  et  qui 
prevoit  pour  chaque  differend  un  compromis  et  n'exclut  pour  I'etablis- 
sement  de  ce  dernier  ni  explicitement  ni  implicitement  la  competence 
de  la  Cour.  Toutefois,  le  recours  a  la  Cour  n'a  pas  lieu  si  I'une  ou  I'autre 
Partie  declare  qu'a  son  avis  le  differend  n'appartient  pas  a  la  categoric 
des  differends  a  soumettre  a  un  arbitrage  obligatoire,  a  moins  que  le 
Traite  d'arbitrage  ne  confere  au  Tribunal  arbitral  le  pouvoir  de  decider 
cette  question  prealable." 

[Cette  disposition  a  fait  I'objet  de  critiques  formulees,  notamment 
par  Lammasch  {Die  Lehre  von  der  Schiedsgerichtsbarkeit,  1913, 
p.  108).  La  forme  sous  laquelle  se  presenterait  cette  disposition 
apres  amendement,  si  ces  critiques  etaient  acceptees,  est  indiquee 
plus  loin  a  I'art.  18  de  ii  (f).] 

(2)  "  d'un  differend  provenant  de  dettes  contractuelles  reclam^es 
k  une  Puissance  par  une  autre  Puissance  comme  dues  a  ses  nationaux, 
et  pour  la  solution  duquel  I'offre  d'arbitrage  a  ete  acceptee.  Cette 
disposition  n'est  pas  applicable  si  1' acceptation  a  ete  subordonnee  a  la 
condition  que  le  compromis  soit  6tabli  selon  un  autre  mode." 


(ii)  Dans  la  Convention  pour  I'institution  d'une  Cour  de  Justice  de 
I'Amerique  Centrale,  signee  a  Washington  le  20  decembre  1907,  entre  les 
R6pubUques  de  Costa-Rica,  Guatemala,  Honduras,  Nicaragua  et  Salvador, 
on  relive  les  Articles  suivants  : — 

"  Article  XIV.  Quand  il  se  presente  des  questions  ou  des  differends 
soumis  a  la  juridiction  du  Tribunal,  la  partie  interessee  doit  introduire 
une  requete,  qui  doit  mentionner  tous  les  points  de  fait  et  de  droit 
relatifs  au  sujet,  et  toutes  les  preuves  qui  s'y  rapportent.  Le  Tribunal 
■  communiquera  sans  perte  de  temps  une  expedition  de  la  requete  aux 
Gouvemements  ou  aux  particuliers  interesses,  et  les  invitera  a  presenter 
leurs  arguments  et  leurs  temoignages  dans  les  d^lais  qu'il  leur  fixera ;  ces 
delais,  en  aucun  cas,  n'excederont  60  jours,  comptes  a  partir  de  la 
notification  de  la  requete. 

"  Article  XV.    Si  a  I'expiration  du  terme  fixe,  aucune  reponse  n'a 
6t6  donnee  k  la  requete,  la  Cour  invitera  le  defendeur  ou  les  defendeurs 
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either  to  accept  the  qualified  submission  or  to  withdraw  its  petition  or 
application,  and  shall  signify  its  choice  within  a  time  to  be  determined  by 
the  Court ; 

{e)  appear  for  the  sole  purpose  of  den5^g  the  right  of  the  petitioning 

State  to  any  redress  or  relief  on  the  petition  or  application  presented — 

that  is  to  say,  it  may  make  except  for  demur.     In  case  the  Court  does  not 

sustain  this,  it  shall  renew  the  invitation  to  appear  and  submit  the  matter." 

And  the  next  Article  (14)  adds  : — 

"  In  case,  however,  the  States  in  controversy  cannot  agree  upon  the  form 
and  scope  of  the  submission  of  the  difference  referred  to  in  the  petition,  the  Court 
of  Arbitration  may  appoint,  upon  the  request  of  either  party,  a  Commission  of 
three  members  of  the  Administrative  Council,  none  of  whom  shall  represent  the 
States  involved,  without  suggestion  from  either  party,  and  the  Court  thus  con- 
stituted shall  frame  the  questions  to  be  submitted  and  the  scope  of  the  enquiry, 
and  thereafter,  if  either  party  shaU  withdraw,  it  shall  be  deemed  to  have  refused 
to  submit  the  matter  involved  to  judicial  or  arbitral  determination." 

Note. — (i)  In  Hague  Convention  I  (1907)  the  so-called  Permanent  Court 
of  Arbitration  was  declared  (Article  53)  to  be  competent  in  two  named  cases 
to  settle  a  compromis,  even  though  the  request  to  do  so  was  made  by  one  only 
of  the  parties  ;  and  the  same  provision  appeared  (Article  19)  in  the  draft 
Convention  for  the  estabUshment  of  a  Judicial  Arbitration  Court  which  was, 
in  general,  approved,  though  not  finally  adopted,  by  the  Conference  of  1907. 
The  two  cases  were  : — 

(1)  The  case  of  a  dispute  covered  by  a  general  treaty  of  arbitra- 
tion, concluded  or  renewed  after  the  convention  should  have  come  into 
force,  providing  for  a  compromis  in  all  disputes  and  not  explicitly  or 
implicitly  excluding  the  settlement  of  the  compromis  from  the  compe- 
tence of  the  Court ;  recourse  could  not,  however,  be  had  to  the  Court 
if  the  other  party  were  to  declare  that  in  its  opinion  the  dispute  did  not 
belong  to  the  category  of  questions  which  were  to  be  submitted  to 
compulsory  arbitration,  unless  the  Treaty  of  Arbitration  should  have 
conferred  upon  the  Arbitration  Tribunal  the  power  of  deciding  this 
preUminary  question. 

[This  provision  has  been  adversely  criticised,  e.g.,  by  Lammasch 
{Die  Lehre  von  der  Schiedsgerichtsbarkeit,  1913,  p.  108).  The 
amended  form  which  the  provision  would  assume  if  these  criticisms 
were  accepted  is  shown  in  Article  18  of  ii  (/)  below.] 

(2)  The  case  of  a  dispute  arising  from  contract-debts  claimed 
from  one  Power  by  another  Power  as  due  to  its  nationals,  for  the  settle- 
ment of  which  dispute  the  offer  of  arbitration  had  been  accepted; 
but  this  provision  was  not  to  be  appUcable  if  the  acceptance  was 
subject  to  the  condition  that  the  compromis  should  be  settled  in  some 
other  way. 

(ii)  In  the  Convention  for  the  establishment  of  a  Central  American 
Court  of  Justice,  signed  at  Washington,  20th  December,  1907— between 
the  Repubhcs  of  Costa  Rica,  Guatemala,  Honduras,  Nicaragua,  and 
Salvador — the  following  Articles  appear  : — 

"  Article  XIV.  When  differences  or  questions  subject  to  the  juris- 
diction of  the  tribunal  arise,  the  interested  party  shall  present  a  com- 
plaint which  shall  comprise  all  the  points  of  fact  and  law  relating  to 
the  matter  and  all  pertinent  evidence.  The  Tribunal  shall  communi- 
cate without  loss  of  time  a  copy  of  the  complaint  to  the  Governments 
or  individuals  interested  and  shall  invite  them  to  furnish  their  allegations 
and  evidence  within  the  term  which  it  may  designate  to  them,  which 
in  no  case  shall  exceed  60  days  counted  from  the  date  of  notice  of  the 
complaint. 

"  Article  XV.  If  the  term  designated  shall  have  expired  without 
answer  having  been  made  to  the  complaint,  the  Court  shall  require 
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k  en  6tablir  le  bien  fond6  dans  un  nouveau  d^lai  qui  ne  pourra  exceder 
20  jours,  k  I'expiration  desquels,  et.  devant  les  preuves  presentees  et 
celles  que  le  tribunal  aura  juge  ex  officio  utile  d'obtenir,  le  Tribunal 
rendra  son  arret,  qui  sera  ddfinitif." 

(iii)  Quelques-uns  des  projets  contemporains  donnent  en  certains  cas 
k  la  Cour  intemationale  une  competence  pour  instruire  una  affaire,  k  la 
demande  de  I'une  des  parties  seulement : — 

(a)  L'art.  30  des  propositions  allemandes  signalees  plus  haut  dit : 

"  L'organe  r^gulier  pour  la  decision  de  differends  d'ordre 
juridique  entre  Etats  est  la  Cour  de  Justice  intemationale. 

"  Chaque  Membre  de  la  Society  des  Nations  a  le  droit  d'y 
introduire  une  action  a  laquelle  I'adversaire  ne  pourra  se 
soustraire." 

(b)  Le  fait  qu'une  action  pent  etre  intentee  devant  la  Cour  inter- 
nationale  de  Justice  par  I'un  seulement  des  Etats  parties  au  litige, 
rfeulte  implicit  em  ent  des  articles  suivants  du  Projet  (elabore  par 
M.  Anzilotti)  qui  a  ete  propose  par  I'ltalie  a  la  Conference  de  Paris  : — 

"  Art.  22.   La  Cour  de  Justice  intemationale  doit  connaitre  : 

(a)  de  tous  les  cas  qui  lui  sont  soumis  en  vertu  d'un  com- 
promis  officiel  entre  les  parties,  {b)  des  cas  qui  lui  sont  renvoyes 
par  le  Conseil  a  la  demande  de  I'une  des  parties  seulement, 
ainsi  qu'il  ressort  de  l'art.  14*  ;  dans  ces  cas,  un  compromis 
n'est  point  necessaire. 

"  Art.  23.  Si  le  differend  vient  devant  la  Cour  en  vertu  d'un 
compromis  en  due  forme,  ce  compromis  doit  mentionner  le  nom 
du  juge  choisi  par  chacune  des  parties.  Le  President  doit 
immediatement  convoquer  la  Cour,  qui  procedera  a  I'election  des 
autres  membres  de  la  liste  des  juges,  conformement  aux  dispositions 
de  I'article  precedent.  Si,  au  contraire,  le  differend  est  venu  devant 
la  Cour  a  la  demande  d'une  seule  des  parties,  le  nom  du  juge  choisi 
par  cette  partie  doit  etre  mentionne.  Le  President  doit  notifier 
le  fait  a  I'autre  partie,  et  I'inviter  a  nommer  un  juge  dans  un  delai 
qui  ne  doit,  en  aucun  cas,  exceder  30  jours.  Des  qu'il  aura  eu  con- 
naissance  de  cette  nomination,  ou  a  I'expiration  du  delai  precite,  le 
President  convoquera  la  Cour  qui  procedera  a  I'election  des 
membres  de  la  liste  des  Juges  appeles  a  examiner  le  cas." 

(c)  Le  projet  precite  de  la  Republique  austro-allemande  implique 
la  meme  idee.  Les  art.  12  et  13  stipulent  que 

"  les  Membres  de  la  Societe  des  Nations  s'engagent  a  soumettre 
a  une  decision  judiciaire  tous  les  differends  presentant  un  caractere 
juridique.  .  .  .  Ces  differends  seront  entendus  et  juges  par  le 
Tribunal  international  supreme,  a  moins  que  I'une  des  parties  au 
differend,  dans  un  delai  de  deux  semaines  apres  que  le  Tribunal 
aura  ete  saisi  de  la  question  n'invoque  I'objection  que  les  interets 
vitaux  de  son  pays  sont  en  jeu.  .  .  .  Une  Commission  du 
Tribunal  .  .  .  tranchera  la  question  preliminaire  de  savoir  si 
I'objection  invoquee  au  nom  des  interets  vitaux  du  pays  est  bien 
fondee  ou  non." 

Dans  une  annexe  ("  B  "),  M.  Lammasch  donne  la  raison  de  cette 
proposition.   Commentant  l'art.  13  du  Pacte,  il  dit : 

"  Peut-on  esp6rer  que  dans  de  nombreux  cas  les  parties  arriveront 

♦  Cet  Article  dit : — "  Si  le  differend  a  ^t^  soumis  au  Conseil  par  une  seule  des  parties,  et  si  I'autre 
partie  n'a  pas  eu  recours  au  Conseil  en  I'espfece,  ou  estime  que  le  differend  doit  Stre  tranche  par  ua 
jugement,  la  Cour  examinera  la  nature  du  cas  et  si,  en  raison  de  la  nature  intrins^que  de  I'affaire  ou  de 
I'exbtcnce  de  conventions  existantes  qu'il  n'y  a  pas  lieu  d'ecarter,  elle  d&ide  que  le  differend  doit  fitre 
tranche  plut6t  d'apr^  les  principes  du  droit  international  que  d'aprfe  des  raisons  d'^quit^  ou 
d'opportunite  politique,  elle  renverra  le  cas  devant  la  Cour  de  Justice  intemationale." 
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the  party  or  parties  sued  to  do  so  within  a  further  term  not  to  exceed 
20  days,  after  the  expiration  of  which,  and  in  view  of  the  evidence 
presented,  and  of  such  evidence  as  it  may  ex  officio  have  seen  fit  to  obtain, 
the  Tribunal  shall  render  its  decision  in  the  case,  which  decision  shall 
be  final." 

(iii)  In  some  contemporary  projects  the  International  Court  is  given 
competence,  in  certain  cases,  to  hear  suits  at  the  demand  of  one  party  only  : — 

(a)  Article  30  of  the  German  proposals  mentioned  above,  says, 
"  The  regular  organ  for  the  decision  of  justiciable  disputes  arising 
between  States  is  the  International  Court  of  Justice. 

"  Every  Member  of  the  League  of  Nations  has  a  right  to  bring 
an  action  there  to  which  the  opponent  must  submit." 

[h)  It  is  implied  in  the  following  Articles  of  the  Project  (drafted 
by  Commendatore  Anzilotti),  which  was  proposed  by  Italy  to  the 
Conference  of  Paris,  that  a  suit  may  be  brought  before  the  International 
Court  of  Justice  by  one  only  of  the  disputant  States  : 

"  Article  22.  The  Court  of  International  Justice  shall  hear  : — 
(a)  All  cases  submitted  to  it  by  formal  compromis  between 
the  parties  to  the  dispute  ;  {b)  Cases  referred  to  it  by  the 
Council  and  brought  forward  by  one  of  the  parties  only,  as 
laid  down  in  Article  14*  ;  in  such  cases  a  compromis  shall 
not  be  necessary. 

"  Article  23.  If  the  dispute  is  referred  to  the  Court  by  a 
formal  compromis,  such  compromis  shall  mention  the  name  of  the 
judge  chosen  by  each  party.  The  President  shall  thereupon 
immediately  convene  the  Court,  which  shall  proceed  to  the  election 
of  the  remaining  members  of  the  Panel  according  to  the  provisions 
of  the  foregoing  Article.  If,  on  the  contrary,  the  dispute  has  been 
referred  to  the  Court  at  the  request  of  one  party  only,  the  name  of 
the  judge  chosen  by  that  party  shall  be  specified.  The  President 
shall  thereupon  notify  the  fact  to  the  other  party  and  shall  invite 
it  to  name  a  judge  within  a  period  in  no  circumstances  exceeding 
30  days.  On  the  receipt  of  a  nomination,  or  at  the  expiration  of 
the  said  period,  the  President  shall  convene  the  Court,  which  shall 
proceed  to  the  election  of  the  members  of  the  Panel  which  is  to 
try  the  case." 

(c)  The  same  thing  is  implied  in  the  project  above-mentioned,  as 
approved  by  the  Austro-German  Republic.  It  is  provided  in  Article  12 
and  13  thereof  that : 

"  The  Members  of  the  League  of  Nations  undertake  to  submit 
to  a  judicial  decision  all  disputes  of  a  legal  character.  .  .  .  Such 
disputes  shall  be  heard  and  determined  by  the  Supreme  Inter- 
national Tribunal,  unless  one  of  the  parties  to  the  dispute,  within 
two  weeks  after  the  Tribunal  has  been  apprised  of  the  matter, 
raises  objections  on  the  ground  that  its  vital  interests  are  involved. 
...  A  commission  of  the  Tribunal  .  .  .  shall  decide  the  pre- 
liminary question  as  to  whether  the  objection  regarding  vital 
interests  is  well  founded  or  not." 

In  an  Annex  ("  B  ")  M.  Lammasch  explains  the  grounds  of  this 
proposal.    Commenting  on  Article  13  of  the  Covenant,  he  says  : — 

"  Can  one  hope  that  the  parties  will  come  to  an  agreement  {i.e., 

*  This  Article  is  :— "  If  the  dispute  has  been  submitted  to  the  Council  by  one  only  of  the  parties, 
and  the  other  has  not  approached  it  on  the  matter  or  considers  that  the  dispute  should  be  decided 
by  a  legal  judgment,  the  Court  shall  examine  the  nature  of  the  question,  and  if,  in  its  opinion,  either  by 
reason  of  its  intrinsic  character  or  of  the  existence  of  previous  agreements  which  there  is  no  reason  to 
set  aside,  the  matter  is  one  which  should  properly  be  solved  according  to  the  principles  of  International 
Law  rather  than  on  grounds  of  equity  or  political  expediency,  it  shall  refer  the  question  to  the  Court  of 
International  Justice." 
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k  un  accord  "  (c'est-i-dire  accepteront  de  se  soumettre  k  I'arbi- 
trage)  ?  .  .  .  "  Des  le  d6but  du  differend,  la  question  de 
competence  provoquera,  entre  les  parties,  une  nouvelle  discussion. 
II  est  vrai  que  le  paragraphe  2  (de  I'art.  13)  cherche  a  remedier  a 
cet  inconvenient  en  declarant  certains  differends  g^neralement 
susceptibles  de  solution  arbitrale.  Mais  que  veut  dire  '  generalement 
susceptibles '  ?  Y  a-t-il  une  praesumptio  juris  et  de  jure  ?  II 
semble  que  non.  C'est  cette  incertitude  qui  nous  a  induits  k  faire 
notre  contre-proposition.  Tons  les  differends  susceptibles  d'une 
solution  conforme  k  des  principes  generaux  seront  soumis  k  la 
decision  d'un  tribunal." 

{d)  Le  projet  scandinave  de  Janvier  1919,  dont  il  est  question  plus 
loin,  prevoit  que  : 

"  25.  La  Cour  de  Justice  Internationale  connait  de  toutes  les 
matiferes  sur  lesquelles  les  Parties  sont  convenues  de  reconnaitre 
sa  competence.  Cet  accord  est  considere  comme  etant  etabli : 

(a)  Lorsque  les  Parties,  par  une  Convention  gen^rale,  se 
sont  engagees  a  soumettre  a  la  Cour  de  Justice  Internationale 
tons  les  conflits  survenus  entre  elles  ou  certaines  categories 
d'affaires  et  lorsqu'aucune  des  Parties  ne  proteste  devant 
la  Cour  sur  I'application  de  la  Convention  au  differend  en 
question. 

[h)  Lorsque  les  Parties,  par  une  Convention  speciale 
dans  un  cas  particulier,  sont  convenus  de  soumettre  un  conflit 
a  la  decision  de  la  Cour  de  Justice  intemationale. 

"  26.  Lorsque,  dans  le  cas  mentionne  au  point  25,  I'une  des 
Parties  ne  se  presente  pas  a  la  Cour  ou  autrement  s'abstient  de  se 
prononcer  dans  I'affaire,  I'autre  Partie  pent  exiger  que  I'affaire  soit 
jugee  par  la  Cour  de  Justice  intemationale  sur  la  base  de  I'expose 
des  faits  foumi  par  la  Partie,  pourvu  que  cet  expose  ne  soit  pas 
contraire  aux  preuves  presentees  a  la  Cour  ou  a  des  faits  notoires." 

Dans  les  versions  revisees,  presentees  separement  par  les  trois 
Puissances  scandinaves  apres  la  publication  du  Traite  de  Paix  avec 
I'Allemagne,  ces  articles  subissent  le  sort  suivant :  ils  ne  reparaissent  pas 
dans  les  projets  norvegien  et  danois  ;  mais  on  les  retrouve,  avec  des 
modifications  de  forme,  dans  le  projet  suedois. 

{e)  L'art.  30  de  I'avant  projet  Suisse  deja  mentionne  dit : 

"  La  Partie  a  laquelle  on  demande  de  se  soumettre  k  la 
procedure  de  conciliation  est  tenue  de  donner  suite  a  cette  demande. 
Si  eUe  n'y  donne  pas  suite,  le  Conseil  de  mediation  pent  neanmoins 
poursuivre  la  procedure.  S'il  ne  le  fait  pas,  la  Partie  qui  a 
presente  la  requete  en  conciliation  peut  ouvrir  la  procedure 
judiciaire." 

L'art.  37  stipule  pour  les  "  contestations  renvoyees  a  la  solution 
judiciaire  "  que  : 

"  si  dans  ie  deiai  de  deux  mois  aprfes  I'echec  de  la  tentative  de 
conciliation,  les  Parties  n'ont  pu  se  mettre  d'accord  sur  le  compromis 
prevu  k  l'art.  52  de  la  I*'*  Convention  de  La  Haye  du  18  octobre 
1907,  la  partie  demanderesse  peut  redamer  le  jugement  de  la  Cour 
intemationale  de  Justice. 

Et  l'art.  41  ajoute  : 

"  Si  la  Partie  defenderesse  ne  comparait  pas,  il  est  prononce 
par  defaut." 

(/)  Le  plan  precite,  soumis  a  I'Organisation  centrale  pour  une  paix 
durable  par  la  Commission  neerlandaise,  contient  les  articles  suivants  :        f 

"  17.  Si  les  Etats  en  litige  .  .  .  n'ont  pas  reussi  de  s'entendre 
sur    le    contenu    d'un    compromis,    ils    pourront    conjointement 
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to  submit  to  arbitration),  in  many  cases  ?  .  .  .  From  the  very 
beginning  of  the  dispute  the  question  of  competence  will  provoke 
a  fresh  discussion  between  the  parties.  It  is  true  that  paragraph  2 
(of  Article  13)  tries  to  remedy  this  defect  by  declaring  certain 
disputes  to  be  generally  suitable  for  submission  to  arbitration. 
But  what  does  '  generally  suitable  '  mean  ?  Is  there  a  presumptio 
juris  et  de  jure  ?  It  seems  there  is  not.  This  doubt  has  induced 
us  to  make  our  counter-proposal.  All  disputes  suitable  for  solution 
on  general  principles  will  be  submitted  for  a  judicial  decision." 


(i)  In  the  Scandinavian  project  of  January,  1919,  referred  to  below, 
it  is  provided  : — 

"  25.  The  Court  of  International  Justice  has  jurisdiction  in 
all  matters  which  the  Parties  have  agreed  to  recognise  as  within 
its  competence.    This  agreement  is  deemed  to  be  estabUshed  : — 

(fl)  When  the  Parties,  by  a  general  Convention,  have 
undertaken  to  submit  to  the  Court  of  International  Justice 
all  disputes  which  may  arise  between  them,  or  certain  kinds 
of  matters  and  when  none  of  the  Parties  protests  to  the  Court 
against  the  application  of  the  Convention  to  the  dispute  in 
question  ; 

{b)  When  the  Parties,  by  a  Convention  specially  entered 
into  for  the  particular  case,  have  agreed  to  submit  a  dispute 
to  the  decision  of  the  Court  of  International  Justice. 

"  26.  When,  in  the  case  mentioned  in  section  25,  one  of  the 
Parties  does  not  submit  itself  to  the  Court  or  in  any  other  way 
abstains  from  declaring  itself  with  regard  to  the  matter,  the  other 
Party  may  demand  that  the  matter  be  judged  by  the  Court  of 
International  Justice  on  the  basis  of  the  statement  of  facts  fur- 
nished by  the  Party,  provided  that  this  statement  is  not  contrary 
to  the  evidence  presented  to  the  Court  or  to  notorious  facts." 

In  the  revised  versions  presented  by  the  three  Scandinavian 
Powers  separately,  after  the  signature  of  the  Treaty  of  Versailles, 
the  fate  of  these  provisions  is  as  follows  :  They  do  not  re-appear 
in  the  projects  of  Norway  and  Denmark,  but  they  re-appear  with 
some  modifications  in  point  of  form  in  the  project  of  Sweden. 

{e)  In  the  Swiss  Avant-projet  already  mentioned.  Article  30 
says  : — 

"  The  Party  on  whom  a  demand  to  submit  to  the  process  of 
conciliation  is  made  is  bound  to  comply  therewith.  If  it  refuses, 
the  Council  of  Mediation  may  nevertheless  carry  out  the  process." 


Article  37  stipulates,  with  regard  to  disputes  referred  to  judicial 
settlement,  that : — 

"  If  within  eight  weeks  after  the  failure  of  the  attempt  at 
conciliation  the  Parties  are  unable  to  agree  upon  the  compromis 
mentioned  in  Article  52  of  Convention  I  of  the  Hague,  of  18th 
October,  1907,  the  plaintiff  Party  may  apply  for  the  decision  of  the 
International  Court  of  Justice." 

And  Article  41  adds  : — 

"  If  the  defendant  Party  does  not  appear,  the  Court  decides 
in  its  absence." 

(/)  The  scheme,  already  mentioned,  laid  before  the  "  Organisation 
Centrale  pour  une  paix  durable  "  by  the  Netherlands  Commission, 
contains  the  following  Articles  : — 

"17.  If   the    States   in   dispute  ....  have   not   succeeded 

in  arriving  at  an  agreement  as  to  the  contents  of  a  compromis. 


(6G78) 
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demander  k  la  Cour  de  dresser  un  quasi-compromis,  qui  tiendra 
■     lieu  de  compromis.  .  .     Meme  si  la  demande  n'est  faite  que  par 
une  seule  des  parties,  la  Cour  dressera  un  quasi-compromis,  pourvu 
qu'elle  soit  compaente  de  connaitre  du  conflit. 

"18.  La  Cour  est  comp6tente  de  dresser  un  quasi-compromis 
k  la  requete  de  I'une  des  parties,  lorsqu'il  s'agit : 

(1)  "  d'un  conflit  soumis  a  I'arbitrage  en  vertu  des  dispo- 
sitions d'un  traite,  conclu  ou  renouvele  post6rieurement  a 
I'entr^e  en  vigueur  du  traite  present, 

(a)  k  moins  que  la  competence  de  la  Cour  ne  soit 
exclue,  ou 

(i)  a  moins  que  la  partie  adverse  ne  declare  que  le 
conflit  n'est  point  sovunis  a  I'arbitrage,  et  que,  en  ce  qui 
conceme  cette  question  prealable,  la  competence  de  la 
Cour  ne  soit  exclue  par  le  traite  d'arbitrage  ; 

(2)  "  d'un  conflit  concemant  des  dettes  contractuelles 
dues  aux  sujets  d'un  Etat  qui  en  exige  le  pa>Tnent  d'un  autre 
Etat,  s'il  est  convenu  que  ce  differend  sera  vide  par  voie 
d'arbitrage. 

"  Cette  clause,  cependant,  ne  s'applique  pas  si  I'arbitrage 

fut  accepte  sous  condition  que  le  quasi-compromis  devrait 

etre  arrete  de  quelqu'autre  fagon." 

(g)  Dans  le  "  Projet  de  constitution  pour  la  Societe  des  Nations," 

adopte  en  mars  1919,  par  le  Comite  de  Paris  de  "  La  Ligue  Internationale 

de  la  Paix  et  de  la  Liberte  "  (publie  dans  la  "  Paix  Orgamsee,"  le 

15   avril    1919,   et   reproduit   dans  la  publication   "The   League   of 

Nations,"  vol.  I,  p.  497  et  suivantes),  on  trouve  : 

"  Art.  10.  .  .  .  Dans  le  cas  ou  une  Nation,  requise  par  une  autre 
Nation,  de  recourir  a  I'arbitrage,  refuserait  de  signer  le  compromis 
ou  de  designer  les  arbitres,  la  Cour  Internationale  de  Justice 
pourrait  etre  saisie  directement  du  litige  par  la  Nation  deman- 
deresse." 

{h)  Le  "Tribunal  Mondial"  du  Juge  Nyholm,  membre  danois 
de  la  Cour  de  La  Haye,  contient  au  chapitre  III  un  "  Reglement 
d'organisation  pour  le  Tribunal  mondial  fonde  par  1' Alliance  mondiale." 
L'art.  3  de  ce  reglement  est  ainsi  con9U  : 

"Toute  Puissance,  faisant  partie  de  1' Alliance  mondiale,  peut 
assigner  n'importe  quelle  autre  Puissance,  membre  ou  non  de 
I'Alliance,  devant  le  Tribunal  qui,  au  cas  ou  la  nation  dument 
assignee  ne  se  presenterait  pas,  statuera  par  d^faut  a  son  encontre." 


C— La  Cour  est-elle  comp6tente  pour  entendre  des  requetes  pr6sent6es  par  des 
personnes  privees  ? 

(Lammasch,  op.  cit.,  p.  161,  donne  des  references  bibliographiques  relativement 
k  cette  question.) 

Note.—{l)  Une  question  analogue  a  ete  soulevee  en  1907,  lors  de  la  discussion 

relative  k  I'institution  d'une  juridiction  Internationale  d'appel  en  matiere  de 

prises.  Voir  Actes  et  Documents,  vol.  II,  pp.  789-791  pour  les  opinions  divergentes. 

La  solution  transactionnelle  qui  a  resulte  de  cette  discussion  est  contenue  dans  les 

art.  4  et  5  de  la  Convention  XII  de  1907.     Voir  aussi  le  Protocole  additionnel, 

1910,  de  Martens,  3'  ser.,  vol.  vii,  pp.  76,  77. 

(2)  La  delegation  des  Etats-Unis  avait  propose  en  1907  1' article  suivant  en 
vue  de  la  Convention  I  (Reglement  pacifique  des  conflits  intemationaux)  : 

"  La  Cour  permanente  d' Arbitrage  ne  sera  pas  comp6tente  pour  recevoir 
ou  examiner  toute  requete,  demande  ou  communication  emanant  d'une 
persoime  morale  ou  naturelle  autre  qu'un  Etat  souverain.  .  .  ."  (c/.  Scott, 
Hague  Court  Reports,  Introd.  p.  xxix). 
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they  may  jointly  request  the  Court  to  prepare  a  quasi-compromis, 
which  shall  take  the  place  of  a  compromis  ....  Even  if  the  request 
is  made  by  one  only  of  the  parties,  the  Court  shall  settle  a  quasi- 
compromis,  provided  that  it  is  competent  to  deal  with  the  dispute." 

"  18.  The  Court  is  competent  to  settle  a  quasi-compromis 
at  the  request  of  one  of  the  parties  : — 

(1)  When  the  matter  in  hand  is  a  dispute  submitted 
to  arbitration  in  virtue  of  the  dispositions  of  a  treaty  which 
has  been  concluded  or  renewed  after  the  coming  into  force 
of  the  present  treaty, 

(a)  unless  the  competence  of  the  Court  is  excluded,  or 

{b)  unless  the  opposite  party  declares  that  the  dispute 
is  not  submitted  to  arbitration  and  that,  as  regards  this 
preliminary  question,  the  competence  of  the  Court  is 
excluded  by  the  treaty  of  arbitration  ; 

(2)  When  the  matter  in  hand  relates  to  contractual 
debts  owing  to  the  subjects  of  one  State,  which  demands 
the  payment  thereof  by  another  State,  if  there  is  an  agreement 
that  this  dispute  shall  be  settled  by  way  of  arbitration. 

This  article,  however,  does  not  apply  if  arbitration  was 
accepted  subject  to  a  condition  that  the  quasi-compromis 
should  be  settled  in  some  other  manner. 

{g)  In  the  Project  for  the  Constitution  of  a  League  of  Nations, 
adopted  in  March,  1919,  by  the  Paris  Committee  of  "  La  Ligue  Inter- 
nationale de  la  Paix  et  de  la  Liberte "  (published  in  "La  Paix 
organisee,"  15th  April,  1919,  and  reproduced  in  the  publication  "  The 
League  of  Nations,"  vol.  I,  p.  497),  it  is  provided  : — 

"  Article  10  ....  In  case  a  Nation,  called  on  by  another 
Nation  to  submit  to  arbitration,  refuses  to  sign  the  compromis 
or  to  appoint  arbitrators,  the  International  Court  of  Justice  may 
be  put  in  seizin  of  the  dispute  directly  by  the  plaintiff  Nation." 

{h)  In  "  Le  Tribunal  mondial,"  by  Judge  Nyholm,  a  Danish 
member  of  the  Hague  Court,  Chapter  III  contains  a  "  Reglement 
d'organisation  pour  le  Tribunal  mondial  fonde  par  I'Alliance  mon- 
diale."     Article  3  of  this  Reglement  is  as  follows  : — 

"  Every  Power  which  is  a  member  of  the  '  AUiance  mondiale,' 
may  summon  any  other  Power  whatever,  member  of  the  Alliance 
or  not,  before  the  Tribunal ;  and  if  this  nation  when  duly  sum- 
moned does  not  enter  an  appearance,  the  Tribimal  shall  pronounce 
against  it  by  default." 

C. — Is  the  Court  to  be   competent  to  entertain  complaints  laid  by  private 
individuals  ? 

(Lammasch,  op.  cit.,  p.  161,  refers  to  literature  which  bears  on  this  matter.) 

Note. — (1)  A  similar  question  arose  in  1907  in  the  discussion  relating  to 
the  constitution  of  an  international  Court  of  Appeal  in  Prize  matters.  See 
Actes  et  Documents,  vol.  II,  pp.  789-791  for  opposing  views.  The  comprornise 
resulting  from  this  discussion  is  contained  in  Articles  4  and  5  of  Convention 
XII  (1907).  See  also  the  Additional  Protocol,  1910 :  de  Martens,  3rd  Series, 
vol.  VII,  pp.  76,  77. 

(2)  The  United  States  delegation  to  the  Second  Hague  Conference  drafted 
the  following  Article  in  connection  with  Convention  I  (Peaceable  Settlement 
of  International  Disputes)  : — 

"  The  permanent  Court  of  Arbitration  shall  not  be  competent  to  receive 
or  consider  any  petition,  application  or  communication  whatever  from  any 
person,  natural  or  artificial,  except  a  sovereign  State  .  .  .  .  "     {Cf.  Scott, 
Hague  Court  Reports,  introd.,  p.  XXIX). 
(6678)  K  2 
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(3)  Dans  la  Convention  d^jk  mentionn^e,  pour  I'institution  d'une  Cour  de 
Justice  de  I'Amerique  Centrale,  les  art.  II  et  III  stipulent  que  : 

"  La  Cour  devra  6galement  prendre  connaissance  des  requetes  que  des 
individus  d'un  pays  de  I'Amerique  Centrale  pourront  introduire  contre  I'un 
des  autres  Gouvernements  contractants  en  raison  de  la  violation  de  trait^s 
ou  conventions  ou  pour  d'autres  raisons  d'un  caractfere  international,  que. 
ces  individus  soient  ou  non  soutenus  par  leurs  Gouvernements,  pourvu  que 
les  remMes  que  les  lois  des  pays  respectifs  peuvent  apporter  au  cas  envisage 
aient  6t6  6puises,  ou  qu'un  deni  de  justice  ait  ^te  prouve.  La  juridiction  de 
la  Cour  s'etendra  aux  differends  s'61evant  entre  I'un  des  Gouvernements 
contractants  et  des  individus,  quand  ces  cas  sont  soumis  k  la  Cour  d'un 
commun  accord." 

(4)  Des  projets  contemporains  proposent  des  solutions  diverses. 

(i)  C'est  ainsi,  d'une  part,  que  le  projet  scandinave  de  Janvier  1919, 
disait  k  I'art.  30  : 

"  La  Cour  de  Justice  Internationale  ne  s'occupe  que  du  reglement 
des  confiits  entre  les  Etats.  Cette  disposition  n'exclut  cependant  pas 
qu'un  Etat  puisse  soumettre  a  la  Cour  les  droits  qu'il  fait  valoir  au  nom 
d'un  de  ses  ressortissants  contre  un  autre  Etat."* 

(ii)  Dans  le  "  Projet  de  reglement  de  la  Cour  permanente  de  Justice 
Internationale,  vis6e  k  I'art.  14  du  Facte  de  la  Soci6t6  des  Nations,"  redig6 
k  la  fin  de  1919  par  une  Commission  nommee  par  le  Gouvemement  des 
Pays-Bas,  les  art.  20  et  21  envisagent  clairement  la  competence  de  la  Cour 
en  mati^re  de  litiges  dans  lesquels  I'une  des  parties  est  une  personne  privee, 
et  le  par.  3  du  Titre  II  (art.  54  a  77)  traite  en  detail  de  la  procedure  k  adopter 
pour  les  affaires  de  ce  genre.  Les  art.  73  k  77  ont  trait  k  I'admission  de  la 
personne  privee  au  benefice  de  I'assistance  judiciairegratuite  dans  les  affaires 
de  ce  genre. 

(iii)  Les  propositions  allemandes  disent,  k  I'art.  31  : 

"  La  Cour  de  Justice  Internationale,  en  dehors  des  differends  entre  les 

Etats,  connait : 

"  (a)  des  plaint es  adress6es  par  les  particuliers  contre  les 
Etats  et  les  Gouvernants  de  ces  Etats,  lorsque  les  tribunaux  de 
ces  Etats  se  sont  declares  incompetents  ; 

"  (b)  des  differends  entre  les  sujets  des  differents  Etats 
Membres  de  la  Societe  des  Nations,  autant  que  I'application  de 
trait6s  constitue  I'objet  de  ces  differends." 

(iv)  Dans  le  Projet  du  Comit6  de  Paris  de  "La  Ligue  Internationale 
de  la  Paix  et  de  la  Liberty  "  d6ja  mentionn6,  I'art.  5  stipule  que  : 

"  La  Cour  Internationale  est  chargee  de  statuer  sur  tous  les  differends 
interessant  une  Nation  qui  lui  sont  soumis,  qu'ils  soient  de  Nation  k 
Nation,  de  Nation  k  particulier,  ou  de  particulier  a  Nation,  a  I'exception 
toutefois,  des  differends  de  droit  prive  entre  une  Nation  et  ses  ressor- 
tissants." 


(v)  L'une  des  propositions  de  la  "  League  to  enforce  Peace  "  6tait  de 
faire  de  la  Cour  permanente  intemationale,  une  Cour  des  Requetes  ("  Court 
of  Claims  "),  qui  se  serait  occupee  des  requetes  introduites  par  des  personnes 
privees. 

(vi)  Dans  "  la  Convention  pour  le  reglement  judiciaire  et  k  I'amiable 
des  differends  intemationaux,"  rddigee  par  M.  Henri  La  Fontaine,  Senateur 
de  Belgique  (voir  The  Great  Solution,  Boston,  U.S.A.,  1916,  p.  121,  et  Rapport 
Loder,  p.  151),  on  trouve  ce  qui  suit : 

"  Art.  4.  Doivent  etre  consideres  comme  differends  intemationaux 

•  Dans  les  projets  revisfe  et  publi&  s^pardment  par  les  trois  Puissances  scandinaves,  il  n'est  pas 
fait  mention  de  cet  article  dans  les  textes  norv^iens  et  danois.  Par  contre,  on  le  retrouve  avec  des 
modifications  de  forme  k  I'art.  20  du  projet  su^dois. 
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(3)  In  the  Convention,  already  mentioned,  for  the  establishment  of  a  Central 
American  Court  of  Justice,  it  is  provided  in  Articles  II  and  III  as  follows  : — 

"  The  Court  shall  also  take  cognizance  of  the  questions  which  individuals 
of  one  Central  American  country  may  raise  against  any  of  the  other  Con- 
tracting governments,  arising  out  of  the  violation  of  treaties  or  conventions 
and  other  cases  of  an  international  character,  no  matter  whether  their  own 
government  supports  such  claim  or  not  ;  and  provided  that  the  remedies 
which  the  laws  of  the  respective  countries  provide  against  such  violation 
have  been  exhausted  or  that  a  denial  of  justice  shall  have  been  proved. 
It  shall  also  have  jurisdiction  over  cases  arising  between  any  of  the  con- 
tracting governments  and  individuals  when  they  are  submitted  to  it  by 
mutual  agreement." 

(4)  In  contemporary  projects  differing  solutions  are  arrived  at : — 

(i)  Thus,  on  the  one  hand,  the  original  Scandinavian  project  of 
January,  1919,  said  : — 

"  Article  30.  Disputes  with  which  the  Court  of  International 
Justice  is  concerned  are  disputes  between  States  only.  This  provision 
does  not,  however,  exclude  the  possibiUty  of  a  State's  submitting  to  the 
Court  rights  which  it  is  asserting  against  another  State  in  the  name  of 
one  of  its  citizens."* 

(ii)  In  a  "  Pro  jet  de  reglement  de  la  Cour  permanente  de  justice  Inter- 
nationale, visee  a  I'article  14  du  Facte  de  la  Societe  des  Nations,"  drafted 
in  the  later  part  of  1919  by  a  Committee  appointed  by  the  Netherlands 
Government,  Articles  20  and  21  definitely  contemplate  that  the  Court  shall 
be  open  to  suits  in  which  one  of  the  parties  is  a  private  individual,  and 
paragraph  3  of  Titre  II  (being  Articles  54  to  77)  deals  in  detail  with  the 
procedure  to  be  adopted  in  such  suits  ;  Articles  73  to  77  are  concerned  with 
the  grant  of  free  legal  assistance  in  such  suits  to  the  private  litigant. 

(ill)  The  German  proposals  say  : — 

"31.  Besides  a  jurisdiction  over  disputes  between  States,  the 
international  tribunal  shall  be  entitled  to  decide  on  : — 

"  {a)  Complaints  of  private   persons  against   foreign  States 

and  heads  of  States,  when  the  State  tribunals  have  declared  their 

incompetency ; 

"  (b)  Disputes  between  subjects  of  different  States  which  are 
Members  of  the  League  of  Nations,  so  far  as  the  interpretation  of 
treaties  forms  the  object  of  the  dispute." 

(iv)  In  the  project  of  the  Paris  Committee  of  "  La  Ligue  Internationale 
de  la  Paix  et  de  la  Liberte,"  above  mentioned,  it  is  provided  in  Article  5  : — 
"  The  International  Court  has  the  function  of  deciding  on  all  disputes 
affecting  a  Nation,  when  they  have  been  submitted  to  it,  whether  these 
disputes  are  between  Nation  and  Nation,  or  between  a  Nation  and  a 
private  individual,  or  between  a  private  individual  and  a  Nation,  with 
the  exception,  however,  of  disputes  on  private  law  between  a  Nation 
and  its  citizens." 

(v)  One  of  the  proposals  of  the  "  League  to  enforce  Peace  "  was  to 
create  a  "  Court  of  Claims  "  out  of  the  Permanent  International  Court, 
which  Court  should  entertain  suits  by  private  persons. 

(vi)  In  the  "  Convention  for  the  amicable  and  judiciary  settlement  of 
international  disputes,"  drafted  by  M.  Henri  La  Fontaine,  Senator  of  Bel- 
gium (see  The  Great  Solution,  Boston,  U.S.A.,  1916,  p.  121,  and  Rapport 
Loder,  p.  151)  is  the  following  : — 

"  Article  4.  Considered  as  international  disputes  are  those  which 


•  In  the  revised  projects  issued  separately  by  the  three  Scandinavian  Powers  later  in  1919  no 
mention  is  made  of  this  matter  either  by  Norway  or  Denmark,  but  the  Article  cited  is  retained,  with 
verbal  modifications,  as  Article  20  of  the  Swedish  project. 
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tous  ceux  qui  se  produisent  entre  Etats,  entre  des  Etats  et  des  citoyens 
d'autres  Etats  et  entre  des  citoyens  de  diff6rents  Etats.  Les  Etats 
conservent  le  droit  de  souniettre  a  une  juridiction  arbitrale  ou  de 
contentieux.  les  differends  des  deux  demieres  categories,  mais  seulement 
dans  le  cas  d'appel  ou  de  cassation. 

Art.  72.  L'assignation  qui  precMe  Taction  intent6e  devant  la 
Cour  Internationale  de  Justice,  pent  etre  lanc^e  k  la  requete  d'un 
Etat  en  son  propre  nom,  ou  au  nom  de  I'un  de  ses  sujets,  ou  a  la 
requete  directe  d'un  citoyen  de  I'un  des  Etats,  pour  citer  soit  un  autre 
Etat,  soit  un  citoyen  d'un  autre  Etat,  que  celui  auquel  le  demandeur 
appartient." 

(Voir  aussi  le  rapport  de  M.  La  Fontaine  :   Union  Interparlementaire  : 
Documents  preliminaires  de  la  Conference  de  Stockholm,  II,  pp.  13  et  42.) 

(5)  Dans  cet  ordre  d'idees,  il  convient  de  mentionner  la  situation 
d'organismes  internationaux  tels  que  I'Union  Postale  Universelle.  Ces  organismes, 
il  est  vrai,  ne  sont  pas  des  personnes  naturelles,  et  peut-etre  pas  des  personnes 
juridiques,  mais  ils  peuvent  neanmoins  etre  consideres  comme  plus  qualifies 
encore  pour  etre  entendus  par  une  Cour  Internationale,  que  des  personnes 
privees. 

En  1911,  a  une  reunion  de  I'lnstitut  International  d' Agriculture  a  Rome, 
M.  Louis  Dop,  Vice-President,  a  fait  un  rapport  dans  lequel  il  demandait  que 
I'lnstitut  fut  reconnu  comme  justiciable  uniquement  de  la  Cour  Internationale 
d'Arbitrage.  {Congris  Mondial  des  Associations  internationales,  1914,  Rapports, 
p.  301.) 

(6)  L'on  s'est  demande  si,  au  cas  ou  Ton  admet  que  des  requetes  introduites 
par  des  personnes  privees  doivent  etre  entendues,  cela  ne  doit  avoir  lieu  que  sur 
appel  apres  jugemenl  par  des  tribunaux  nationaux.  (Voir  plus  haut  (4)  et  aussi 
Union  Interparlementaire,  Conference  de  Stockholm,  Doc.  preL,  II,  p.  31  (s.  3)  ). 


D.— Le  Facte  donne  a  la  Cour  d'autres  attributions  que  celle  de  regler  des  diffe- 
rends. L'art.  14  dit :  "  EUe  donne  aussi  des  avis  consultatifs  sur  tout  differ  end  ou  tout 
point  dont  la  saisira  le  Conseil  ou  I'Assemblee."  Comme  ceci  pent  entrainer  la  Cour 
hors  du  domaine  des  questions  strictement  juridiques,  il  en  resulte  que  la  question  de 
savoir  si  le  titre  de  membre  de  la  Cour  doit  etre  exclusivement  reserve  a  des  juristes 
professionnels  prend  une  certaine  importance. 


III.— LA  COUR  DE  JUSTICE  ET  SES  RELATIONS  AVEC  LA  COUR   DE 

LA  HAYE. 

Parmi  les  questions  d'interet  immediat  se  trouve  celle  du  maintien  de  la  Cour 
d'Arbitrage  de  La  Haye.  II  convient  avant  de  pousser  plus  avant  I'etude  du  projet 
de  la  nouvelle  Cour  de  Justice,  de  preciser  quelques  points  relatifs  a  cette  question. 

La  Convention  I  de  La  Haye  (1907),  IV*"'  partie,  chapitre  2,  conservait  le  systeme 
instaure  en  1899  d'une  liste  permanente  de  juges  parmi  lesquels  on  choisissait  les 
arbitres.  C'est  i.  cette  liste  qu'on  avait  donne  le  nom  de  "  Cour  permanente  d'Arbi- 
trage." Le  chapitre  3  avait  trait  a  la  procedure  de  ce  Tribunal  arbitral  et  le  chapitre  4 
6tait  consacre  a  la  procedure  sommaire  d'arbitrage.  Seize  arbitrages  ont  et6  obtenus  k  f 
I'aide  de  cette  organisation.  L'on  pent  mentionner  les  toutes  recentes  propositions  et 
opinions  suivantes  qui  envisagent  le  maintien  de  cette  institution  : 

(i)  Au  cours  des  discussions  de  la  Commission  chargee  d'elaborer  le  Facte, 
un  membre  a  dit :  "  Sans  aucun  doute,  l'on  devra,  pour  la  cr6ation  d'lme  Cour 
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occur  between  States,  between  States  and  citizens  of  other  States,  and 
between  citizens  of  different  States.  The  States  reserve  the  right  to 
submit  to  an  arbitral  or  contentious  jurisdiction  the  disputes  of  the  two 
last  classes  only  in  case  of  appeal  or  cassation." 

And  Article  72  says: — 

"  The  writ,  introductory  to  a  lawsuit  before  the  International 
Court  of  Justice,  may  be  served  at  the  request  of  a  State  in  its  own  name 
or  in  the  name  of  one  of  its  citizens,  or  at  the  direct  request  of  a  citizen 
of  one  of  the  States,  either  upon  another  State  or  upon  a  citizen  of 
another  State  to  which  the  applicant  belongs." 

(See  also  M.  La  Fontaine's  Report :  Union  Interparlementaire,  Stockholm 
Conference,  Documents  Preliminaires,  II,  pp.  13  and  42.) 

(5)  In  this  connection  mention  may  be  made  of  the  position  of  international 
bodies  like  the  Universal  Postal  Union.  They,  it  is  true,  are  not  natural  persons 
and  perhaps  not  juristic  persons,  but  they  may  be  thought  to  have  even  stronger 
claims  to  be  heard  in  an  international  Court  than  private  individuals  have. 


At  a  meeting  in  1911  of  the  "  Institut  International  d' Agriculture  "  at  Rome, 
M.  Louis  Dop,  Vice-President,  made  a  Report  in  which,  among  other  things,  he 
claimed  that  the  Institute  should  be  recognised  as  "  justiciable  uniquement  de  la 
Cour  international  d' Arbitrage." 

{Congres  Mondial  des  Associations  internationales,  1914,  Rapports,  p.  301.) 

(6)  The  question  has  been  raised  whether,  if  suits  by  private  persons  are  to 
be  entertained  at  aU,  this  should  only  be  on  appeal  from  national  tribunals. 
[See  above  under  (4)  and  also  Union  Interparlementaire,  Stockholm 
Conference,  Doc.  Prel.,  II,  p.  31  (s.  3).] 


D. — ^The  Covenant  provides  another  activity  for  the  Court  than  the  settlement  of 
disputes.  Article  14  says  :  "  The  Court  may  also  give  an  advisory  opinion  upon  any 
dispute  or  question  referred  to  it  by  the  Council  or  Assembly."  As  this  may  take  the 
Court  outside  the  area  of  strictly  justiciable  questions,  it  may  have  importance  in 
connection  with  the  question  whether  membership  of  the  Court  shaU  be  confined  to 
professional  lawyers  and  jurists. 


III.— THE  COURT  OF  JUSTICE  AND  ITS  RELATIONS  WITH  THE  COURT 
OF  THE  HAGUE. 

One  of  the  problems  of  the  immediate  future  relates  to  the  continuance  of  the 
existence  and  activities  of  the  Hague  Court ;  it  may,  therefore,  be  well,  before  dealing 
further  with  the  projected  new  Court,  to  set  out  some  points  concerning  this  problem. 

Under  Hague  Convention  I  (1907),  Part  IV,  Chapter  2,  a  permanent  panel  was 
continued,  as  had  been  the  case  since  1899,  from  which  arbitrators  could  be  chosen ; 
the  name  "  Permanent  Court  of  Arbitration  "  was  given  to  this  panel.  Chapter  3 
provided  for  the  procedure  of  this  arbitral  tribunal,  while  in  Chapter  4  the  con- 
stitution of  a  Court  of  Summary  Procedure  was  arranged.  Sixteen  arbitrations  have 
already  been  conducted  by  employment  of  this  apparatus.  Mention  may  be  made  of 
the  following  quite  recent  dicta  or  proposals  in  which  the  continuance  of  this 
institution  is  contemplated  : — 

(i)  In  the  course  of  the  discussions  of  the  Preliminary  Peace  Conference  a 

member   said.  "  unquestionably,  in   the   creation   of   a   Permanent   Court   of 
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permanente  de  Justice  intemationale,  prendre  en  consideration  I'existence  de  la 

'  Cour  permanente  d'Arbitrage,'  fondee  par  la  Convention  de  La  Haye  du 

29  juillet  1899.  et  les  services  rendus  par  cette  institution." 

(ii)  Le  projet  de  Convention  pour  I'etablissement  d'une  Society  des  Nations 

soumis  par  le  Gouvemement  italien  k  la  Conference  preliminaire  de  la  Paix  lait, 

k  I'art.  20,  I'allusion  suivante  k  I'institution  de  La  Haye  : 

"  Le  Bureau  de  la  '  Cour  permanente  d'Arbitrage,'  fond6e  par  la  Convention 

de  La  Haye  du  29  juillet   1899,   en  vue  d'assurer  la  solution  pacifique 

de  conflits  intemationaux,  servira  de  Chancellerie  k  la  Cour  de  Justice 

intemationale." 

(iii)  Dans  le  Projet  scandinave  de  Janvier  1919,  I'art.  6  disait :  "  La  decision 

par  voie  judiciaire  comporte  le  renvoi  du  conflit,  soit : 

(a)  devant  une  '  Cour  de  Justice  intemationale  '  ei  instituer,  ou  f 

(6)  devant  la  '  Cour  permanente  d'Arbitrage  '  actuelle  de  La  Haye,  ou  I 

(c)  devant  une  autre  Cour  d'Arbitrage,  con  venue  entre  les  parties." 

(Les  projets  revis6s  et  publics  plus  tard  (1919)  separement  par  les  trois 
P*uissances  scandinaves  ne  traitent  que  de  la  nouvelle  Cour  de  Justice,  de  sorte 
qu'il  n'y  a  plus  place  pour  cet  article  dans  les  nouveaux  textes.) 

(iv)  Le  meme  projet  prevoyait,  pour  la  Constitution  de  la  Nouvelle  Cour  de 
Justice  intemationale,  I'utilisation  de  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  de  La 
Haye.    L'art.  12  disait : 

"  Les  membres  de  la  Cour  sont  61us  par  une  Assemblee  electorale  oti 
chaque  Etat  est  represente  par  le  premier  dans  I'ordre  numerique  de  ses 
juges  k  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  de  La  Haye.  ..." 

Comme  on  le  verra  plus  tard,  la  Norvege  et  le  Danemark  ont  renonc6  a  la 
proposition  de  creer  de  cette  fagon  un  college  electoral,  mais  la  Suede  est  restee 
fidde  a  cette  maniere  de  voir  (art.  2  et  4).  La  Suede  conserve  egalement  dans 
l'art.  8  la  proposition  primitive  d'apres  laqueUe,  pour  un  cas  determine,  une 
difficult^  dans  la  constitution  de  la  Cour  doit  etre  soumise  au  Tribunal  de  La  Haye. 

(v)  L'art.  4  du  Statut  constitutionnel  de  la  Ligue  des  Nations,  annexe  k 
I'avant-projet  d'un  Facte  federal  de  la  Ligue  des  Nations,  prepare  par  la  Com- 
mission consultative  du  Conseil  Federal  Suisse,  novembre  1918  a  Janvier  1919, 
dit  que  : 

"  les  institutions  crepes  k  la  Haye  par  les  Conventions  des  29  mai  1899  et 
18  octobre  1907,  pour  le  reglement  pacifique  des  conflits  intemationaux 
demeurent  maintenues  et  les  dispositions  de  ces  conventions  ou  de  celles 
qui  pourraient  les  completer  ou  les  remplacer  sont,  sauf  dispositions  speciales, 
applicables  pour  les  Tribunaux  d'Arbitrage  constitues  par  les  Parties." 
(Voir  aussi  les  art.  31,  36  et  37  de  ce  Statut  constitutionnel.) 

(vi)  La  Conference  des  Associations  pour  la  Societe  des  Nations,  tenue  k 
Bruxelles  du  1"  au  3  decembre  1919,  a  adopte  la  resolution  suivante  : 

"  Que  la  Conference  considere  qu'il  est  important  d'insister  sur  le  fait  que  le 
Facte  de  Paris,  notamment  a  l'art.  13,*  rappeUe  formellement  les  Commissions 
precedemment  existantes  et  specialement  celles  qui  consacrent  leurs  efforts 
a  des  enquetes  Internationales,  k  la  conciliation,  a  I'assistance  amicale,  a 
la  mediation,  a  I'arbitrage  ;  que  cette  formule  s'applique  particulierement 
aux  conventions  de  La  Haye  qui  sont  encore  en  vigueur.  La  Conference 
declare  que  les  principes,  I'existence  et  le  fonctionnement  de  la  Cour 
permanente  d'Arbitrage  de  La  Haye  doivent  etre  respectes  dans  leur 
int^gralite." 

Note. — (a)  La  relation  generale  qui  unit  les  institutions  de  La  Haye 
k  I'institution  proposee  est  etudiee  dans  les  Documents  preliminaires, 
Stockholm,  Conference  de  I'Union  Interparlementaire,  vol.  II,  pp.  28, 30. 

(6)  Meme  dans  le  systeme  d'une  liste  6tendue  de  juges  institue 
k  la  Haye,  il  y  avait  une  tendance  a  concentrer  I'oeuvre  d'arbitrage  entre 
les  mains  d'un  petit  nombre  de  personnes. 


•  On  aurait  pu  s'attendre  k  une  r^f^rence  expresse  k  l'art.  21  aussi. 
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International  Justice,  consideration  would  be  given  to  the  existence  of  and  the 
services  rendered  by  the  Permanent  Court  of  Arbitration  at  the  Hague." 

(ii)  The  draft  Convention  for  a  League  of  Nations,  which  was  submitted 
to  the  Preliminary  Peace  Conference  by  the  government  of  Italy,  contains  in 
Article  20  the  following  reference  to  the  institutions  of  the  Hague  : — 

"  The  Bureau  of  the  '  Permanent  Court  of  Arbitration',  established  by 

the  Hague  Convention  of  the  29th  July,  1899,  with  the  object  of  securing  a 

peaceful  solution  of  international  disputes,  shall  serve  as  Registrar  to  the 

Court  of  International  Justice." 

(iii)  In  .the  original  Scandinavian  project  of  January,  1919,  Article  6  said, 
"  La  decision  par  voie  judiciaire  comporte  le  renvoi  du  confiit,  soit  : — 

"  (a)  devant  une  '  Cour  de  Justice  Internationale  '  a  instituer,  ou 

"  (6)  devant  la  '  Cour  permanente  d' Arbitrage  '  actuelle  de  la  Haye,  ou 

"  (c)  devant  une  autre  Cour  d'Arbitrage  convenue  entre  les  parties." 

(The  revised  projects  issued  separately  by  the  three  Scandinavian  Powers 
later  in  1919  deal  only  with  the  new  Court,  and  so  there  is  no  place  in  them  for 
this  Article). 

(iv)  In  the  same  project  use  was  also  made  of  the  Permanent  Court  of 
Arbitration  of  the  Hague  in  constituting  the  new  international  Court  of  Justice, 
Article  12  said  : — 

"  The  members  of  the  Court  are  elected  by  an  Electoral  Assembly  in 
which  each  State  is  represented  by  the  first  in  numerical  order  of  its  judges 
in  the  Permanent  Arbitral  Court  of  the  Hague.  .  .  ." 

Norway  and  Denmark,  as  will  appear  later,  have  withdrawn  from  the 
proposal  to  create  an  electoral  college  in  this  manner,  but  Sweden  abides  by  it 
(Articles  2  and  4).  Sweden  also  retains  in  her  Article  8  the  original  proposal 
whereby  in  a  certain  event  a  difficulty  in  constituting  the  Court  is  to  be  referred 
to  the  Hague  tribimal. 

(v)  So  also  in  the  "  Statut  constitutionnel  de  la  Ligue  des  Nations,"  which 
is  annexed  to  the  "  Avant-projet  d'un  Pacte  federal  de  la  Ligue  des  Nations," 
prepared  by  the  Consultative  Commission  of  the  Federal  Council  of  Switzerland, 
November,  1918,  to  January,  1919,  Article  4,  says  : — 

"  The  institutions  created  at  the  Hague  by  the  Conventions  of  29th 
May,  1899,  and  18th  October,  1907,  for  the  peaceable  settlement  of  inter- 
national disputes  remain  in  being,  and  the  provisions  of  these  Conventions 
or  of  those  which  may  complete  and  replace  them,  other  than  special  pro- 
visions, are  applicable  to  the  arbitral  tribunals  constituted  by  the  parties.'* 
(See  also  Articles  31,  36  and  37  of  this  "  Statut  constitutionnel.") 

(vi)  At  the  Conference  of  League  of  Nations  Associations  held  at  Brussels 
from  1st  to  3rd  December,  1919,  it  was  resolved  : — 

"  That  the  Conference  considers  that  it  is  important  to  emphasise  the 
fact  that  the  Paris  Covenant,  particularly  in  Article  13,*  recalls  formally 
the  previous  Commissions,  especially  those  having  reference  to  international 
enquiries,  to  conciliation,  friendly  assistance,  mediation  and  arbitration  ; 
that  this  formula  refers  more  particularly  to  the  Hague  Conventions  which 
are  still  operative.  The  Conference  declares  that  the  principles,  the  existence 
and  the  working  of  the  permanent  Court  of  Arbitration  at  the  Hague  must 
be  respected  in  their  entirety." 

Note. — (a)  The  general  relation  of  the  Hague  institutions  to  the 
projected  ones  is  considered  in  Documents  preliminaires,  Stockholm 
Conference  of  the  Union  Interparlementaire,  vol.  II,  pp.  28-30. 

(6)  Even  under  the  large  panels-system  set  up  at  the  Hague 
there  was  a  tendency  to  concentrate  arbitral  work  in  the  hands  of  a  few 
persons.     The   Report  of   the   Bureau   of  the   Permanent   Court   of 

*  A  reference  to  Article  21  also  might  have  been  expected  here. 
(6678)  ^ 
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Le  rapport  du  Bureau  de  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  pour 
1918  contient  (Annexe  C)  la  liste  des  cas  d'arbitrage  decides  depuis 
1902.  Si  Ton  compte  pour  un  seul  arbitrage  les  affaires  du  Manouba,  du 
Carthage  et  du  Tavignano,  dans  lesquels  la  procedure  se  deroulait  entre 
les  memes  parties,  et  les  arbitres  6taient  les  memes,  on  trouve  sur  cette 
liste  14  arbitrages,  et  les  noms  de  29  personnes  choisies  comme  arbitres 
y  figurent.  De  ces  29  personnes,  10  ont  ete  choisies  en  tant  que  ressor- 
tissants  des  Etats  parties  au  Utige  et  cinq  n'appartenaient  pas  a  la  liste 
des  juges.  Nous  sommes  en  droit  de  penser  que  les  10  personnes 
d^sign^es  n'ont  pas  ete  uniquement  choisies  parmi  les  membres  en 
raison  de  leur  personnalite.  Des  19  membres  restants,  six  ont  arbitre 
une  seule  fois,  six  autres  deux  fois,  trois  autres  trois  fois,  un  a  arbitr6 
quatre  fois  et  deux  ont  arbitre  cinq  fois.  Quelques-uns  de  ceux  qui  ont 
arbitre  plusieurs  fois  ont  ete  choisis  parce  qu'ils  etaient  des  nationaux 
de  I'un  des  Etats  parties  au  litige,  ce  cas  s'est  presente  six  fois,  mais  les 
personnes  dont  il  s'agit  avaient  egalement  6t6  choisies,  en  raison  de  leur 
personnalite,  dans  d'autres  cas  d'arbitrage.  Le  nombre  des  personnes 
inscrites  au  tableau  des  membres  a  varie  a  plusieurs  reprises,  mais  on 
pent  adopter  la  moyenne  de  135  inscrits.  On  a  eu  recours  k  la  liste 
46  fois,  mais  on  n'a  fait  appel  qu'k  24  membres. 


IV.— COMMENT  LES  ETATS  PARTIES  AU  LITIGE  DOIVENT  RECOURIR  A 
LA  COUR  PERMANENTE  DE  JUSTICE  INTERNATIONALE. 

II  importe  qu'il  y  ait  un  procede  bien  determine  d'apres  lequel  les  Etats  parties 
au  litige  peuvent  simultan6ment  ou  separement  manifester  d'une  fa9on  effective, 
leur  desir  de  soumettre  leur  diff^rend  a  la  Cour.  Dans  les  reglements  de  La  Haye  de 
1907,  relatifs  a  I'arbitrage,  on  suppose  que  les  parties  redigeront,  en  regie  generale, 
un  "  Compromis  "  formel ;  I'art.  46  (de  la  Convention  I)  dit, 

"...  les  parties  notifient  au  Bureau  leur  decision  de  s'adresser  k  la  Cour,  le 
texte  de  leur  compromis,  et  les  noms  des  Arbitres.  Le  Bureau  communique  sans 
delai  a  chaque  Arbitre  le  compromis  et  les  noms  des  autres  membres  du 
Tribunal." 

L'art.  52  de  la  meme  Convention  introduisant  malgre  quelque  opposition  (voir 
Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  746),  des  modifications  a  l'art.  correspondant  de  1899, 
ajoute  que  le  compromis  doit  determiner  : 

.  .  .la  forme,  I'ordre  et  les  delais  dans  lesquels  la  communication  visee  par 
Tart.  63  devra  etre  faite,  et  le  montant  de  la  somme  que  chaque  partie  aura  a 
deposer  k  titre  d'avance  pour  les  frais,  .  .  .  tons  pouvoirs  speciaux  eventuels  du 
Tribunal,  son  siege,  la  langue  dont  il  fera  usage  et  celles  dont  I'emploi  sera 
autorise  devant  lui,  et  generalement  toutes  les  conditions  dont  les  parties  sont 
convenues." 

L'insertion,  dans  le  texte  du  compromis,  de  quelques-uns  de  ces  points  addition- 
nels,  a  ete  suggeree  pour  la  premiere  fois  par  les  arbitres  charges  de  regler  le  differend 
amene  par  la  question  des  Fondations  Pieuses  dans  les  Calif ornies  (1902)  et  le  differend 
entre  le  Venezuela  d'une  part  et  I'Allemagne,  la  Grande-Bretagne  et  I'ltalie  d'autre 
part  (1904).  Les  recommandations  de  ces  arbitres  communiquees  au  Bureau  Inter- 
national de  La  Haye,  sont  imprimees  dans  les  Problems  of  International  Law  and 
Diplomacy  de  Barclay  (pp.  273  et  suivantes).  Les  raisons  donnees  pp.  275  et  sqq.  pour 
la  determination  a  date  aussi  rapprochee  que  possible  de  la  langue  ou  des  langues  dans 
lesguelles  les  debats  pourront  etre  conduits  meritent  I'attention.  Quelques-uns  des 
traites  d'arbitrage  conclus  depuis  lors  stipulent  que  les  points  mentionnes  doivent 
ligurer  au  compromis.  (Voir  Rapport  du  Conseil  administratif  de  la  Cour  permanente 
d'Arbitrage,  1906,  Annexe  C,  pp.  2,  8,  9.) 
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Arbitration  for  1918  contains  (Annex '  C ')  a  list  of  arbitrations  since  1902. 
Counting  as  a  single  arbitration  the  arbitrations  relating  to  the 
"  Manouba,"  the  "  Carthage,"  and  the  "  Tavignano,"  which  were 
between  the  same  parties  and  in  which  the  arbitrators  were  the  same 
persons,  fourteen  arbitrations  are  enumerated.  In  these  arbitrations 
the  names  of  29  persons  appear  as  arbitrators.  Of  these  29  persons 
10  were  chosen  as  being  nationals  of  the  disputant  States,  and  5  of  the 
29  were  not  members  of  the  Hague  panel.  We  may  assume  that  the 
10  were  not  chosen  purely  on  their  merits  as  being  members  of  the 
panel.  Of  the  remaining  19  six  acted  as  arbitrators  once  only  ;  six 
acted  twice  ;  three  acted  thrice  ;  one  acted  four  times  ;  and  two 
acted  five  times.  Some  of  those  who  thus  acted  more  than  once  were 
chosen  as  being  nationals  of  a  disputant  party  ;  this  happened  in  six 
cases,  but  the  persons  in  question  had  also  been  chosen  on  their  merits 
in  some  other  arbitration.  The  number  on  the  panel  varied  at  different 
times,  but  may  roughly  be  taken  at  (say)  135  ;  the  panel  was  resorted 
to  46  times,  but  24  members  only  were  employed. 
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IV.— AS  TO  THE  MODE  IN  WHICH  DISPUTANT  STATES  ARE  TO  INVOKE 
THE  PERMANENT  COURT  OF  INTERNATIONAL  JUSTICE. 

Some  mediimi  must  be  indicated  whereby  the  disputant  parties,  either  jointly 
or  singly,  may  effectually  intimate  their  desire  to  refer  their  dispute  to  the  Court. 

In  the  Hague  regulations  of  1907,  relative  to  arbitration,  it  is  assumed  that  the 
parties  will,  as  a  rule,  draw  up  a  formal  Compromis  ;  Article  46  (Convention  I)  says  : — 

"...  the  parties  notify  to  the  Bureau  their  determination  to  have  re- 
course to  the  Court,  the  text  of  the  Compromis,  etc.  .  .  .  The  Bureau 
communicates  without  delay  to  each  arbitrator  the  Compromis  and  etc.  .  .  ." 
Despite  some  opposition  (see  Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  746),  Article  52 
of  Convention  I  (1907),  innovating  in  this  respect  upon  the  corresponding  Article 
of  1899,  went  on  to  say  that  the  Compromis  should  define  : — 

"  The  form,  order  and  time  in  which  the  written  pleadings  are  to  be  filed 
and  the  amount  of  the  sum  which  each  party  must  deposit  in  advance  to  defray 
the  expenses  .  .  .  the  special  powers,  if  any,  conferred  on  the  tribunal,  the 
place  where  it  shall  meet,  the  language  it  shall  use,  and  the  language  the  em- 
ployment of  which  before  it  shall  be  authorised  and,  in  general,  all  the  conditions 
on  which  the  parties  are  agreed." 

The  inclusion  in  the  Compromis  of  some  of  these  additional  matters  was  first 
suggested  by  the  arbitrators  to  whom  were  referred  the  dispute  concerning  the  Pious 
Funds  of  the  CaUfomias  (1902)  and  the  dispute  between  Venezuela  on  the  one  part 
and  Germany,  Great  Britain  and  Italy  on  the  other  part  (1904).  The  recommendations 
of  these  arbitrators,  commvmicated  to  the  International  Bureau  of  the  Hague,  are 
printed  in  Barclay's  Problems  of  International  Law  and  Diplomacy,  pp.  273  onwards. 
The  reasons  given  on  pp.  275  onwards  for  fixing  as  early  as  possible  in  the  proceedings 
the  language  or  languages  which  may  be  used  may  be  especially  referred  to.  Some 
subsequent  treaties  stipulating  for  arbitration  in  general  contain  clauses  that  the 
matters  mentioned  should  be  provided  for  in  the  Compromis.  See  Rapport  du  Conseil 
adminisiratif  de  la  Cour  permanente  d' Arbitrage,  1906,  Annex  C,  pp.  2,  8,  9. 
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v.— CONSTITUTIOM  DE  LA  COUR. 

L'exp^rience  acquise  k  la  Haye,  en  1907,  a  montr6  que  la  grande  difficulte  pour 
I'institution  d'un  tribunal  international  provient  du  grand  nombre  des  Etats  et  de 
la  vindication  du  principe  que  tous  ces  Etats  sent  juridiquement  egaux.  Une 
Cour  qui  comprendrait  des  representants  de  tous  les  Etats  serait  trop  nombreuse.  Si 
Ton  doit  donner  k  la  Cour  une  extension  moins  grande,  Ton  est  induit  a  se  demander 
par  qui  et  de  quelle  manifere  les  juges  doivent  etre  choisis.  Cette  question  s'est  trouvee 
etre  insoluble  en  1907. 

S'il  6tait  possible  de  trouver  un  plan  qui  ne  provoquat  point  d 'objections,  au 
point  de  vue  tMorique  ou  pratique,  nous  n'aurions  pas  a  rappeler  I'insucces  de  1907. 
Aussitot  que  nous  abandonnons  le  plan  d'apres  lequel  chaque  Etat  nomme  directe- 
ment  un  membre  de  la  Cour,  des  difficultes  nous  confrontent,  car  tout  autre  projet 
implique  un  choix.  Une  grande  Puissance — tout  au  moins  jusqu'a  ce  qu'on  soit 
assure  que  ce  choix  ne  sera  point  dicte  par  des  considerations  politiques, — 
donnera-t-elle  son  assentiment  a  un  projet  qui  ne  lui  offrirait  pas  des  chances  serieuses 
de  voir  figurer  ci  la  Cour  un  de  ses  nationaux  ?  Et  meme  avec  I'assurance  d'un  choix 
bas6  exclusivement  sur  le  merite  personnel  des  membres,  ne  desirerait-elle  encore 
voir  k  la  Cour  un  de  ses  nationaux,  moins  sans  doute  pour  y  representer  ses  int^rets 
que  pour  y  representer  sa  dignite  et  peut-etre  les  particularites  de  son  systeme 
juridique  ?  Comme  il  est  impossible  d'assurer  a  tous  les  petits  Etats  une 
representation  a  la  Cour,  Ton  doit  chercher  un  plan  qui  autant  que  possible 
assure  k  ces  Etats,  d'une  fa^on  individuelle  ou  collective,  egalite  de  voix  avec  les 
grandes  Puissances  pour  le  choix  des  membres  de  la  Cour.  Toute  la  difficulte  consiste 
ici  k  trouver  un  tel  plan,  qui,  tout  en  respectant  les  susceptibilites,  tienne  un  juste 
compte  des  faits.  II  y  a  encore  une  autre  difficulte.  Un  certain  nombre  des  projets 
sur  lesquels  nous  allons  d'ailleurs  revenir  requierent  un  choix  parmi  des  personnalites 
proposees  par  les  divers  Etats,  mais  il  faut  voir  si  ces  Etats  pourront  trouver  des 
personnes  de  la  situation  et  de  I'influence  requises  qui  consentent  a  voir  leurs  qualit^s 
et  m^rites  respectifs  discutes  et  soumis  k  un  vote.* 

En  dehors  des  difficultes  provoquees  par  le  mode  d'apres  lequel  doivent  s'effectuer 
le  choix  et  la  constitution  de  la  liste  sur  laquelle  ce  choix  doit  porter,  les  differents 
projets  qui  vont  etre  exposes  repondent  aux  questions  suivantes  : 

Les   candidats   doivent-ils   etre   des   jurisconsultes   professionnels    (juges, 
juristes,  etc.)  ? 

Afin  de  diminuer  I'influence  du  facteur  nationaliste  au   sein   de  la  Cour, 
doit-on  demander  aux  Etats  de  nommer  d'autres  personnes  que  leurs  nationaux  ? 

Si  les  membres  de  la  Cour  doivent  etre  elus,  le  seront-ils  individuellement 
ou  en  bloc  ? 

Doit-on  limit er  le  nombre  des  juges  qui  pourront  appartenir  au  meme 
pays? 

Quel  est  le  nombre  des  membres  qui  doivent  composer  la  Cour  tout  entiere  ? 

Quelle  doit  etre  la  duree  du  mandat  des  juges  ? 

Dans  la  constitution  d'un  Tribunal  charge  de  regler  un  cas  particulier,  les 
Etats  parties  au  litige  auront-ils  le  droit  de  recusation  ? 

Comment  les  vacances  seront-elles  comblees  ? 


en 


A. — II  convient  de  se  referer  d'abord  aux  differents  projets  proposes  a  la  Haye 
1907  pour  I'institution  d'une  Cour  intemationale  de  Justice,  f 

(1)  La  Russie  a  propose  que  la  "  Cour  permanente  d'Arbitrage  "  (ainsi 
nommee)  de  la  Haye,  s'occupat  chaque  annee  entre  autres  choses,  de  I'election, 
au    scrutin,    de    trois    de    ses   membres.   destines  a  constituer,   pour  I'annee 


•  Voir  le  Rapport  Loder,  p.  102,  oH  des  difficultes  analogues  sont  indiqu^es. 
t  Voir  Wehberg  dans  Das  Wtrk  vom  Haag,  chap.  IV  (5). 
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v.— AS  TO  THE  CONSTITUTION  OF  THE  COURT. 


The  experience  of  the  Hague  in  1907  showed  that  the  great  difficulty  in  the 
creation  of  an  international  judicial  tribunal  sprang  from  the  number  of  the  States 
of  the  world  and  the  assertion  of  the  principle  that  all  States  are  equal  before  the  law. 
A  Court  which  contained  representatives  of  all  States  would  be  too  big.  If  a  Court 
of  less  size  is  to  be  constituted,  the  question  arises,  by  whom  and  how  is  the  selection 
of  judges  to  be  made  ?     This  question  was  found  insoluble  in  1907. 

If  it  were  possible  to  find  any  scheme  which  is  not  open  to  objection,  theoretical 
or  practical,  we  should  not  have  had  to  record  the  failure  of  1907.  When  once  we 
abandon  the  scheme  which  allows  each  State  to  appoint  a  member  directly  to  the 
Court  we  meet  with  difficulties  ;  for  every  alternative  scheme  involves  selection. 
Will  a  great  Power — at  any  rate  imtil  it  is  certain  that  the  selection  will  be  made 
without  any  political  bias — agree  to  any  scheme  which  does  not  give  it  a  very  good 
chance  of  having  one  of  its  nationals  on  the  Court  ?  And,  even  if  assured  that  the 
selection  would  be  made  purely  on  considerations  of  merit,  will  it  not  desire  to  have 
one  of  its  nationals  on  the  Court,  not  necessarily  as  a  representative  of  its  interests, 
but  as  a  representative  of  its  dignity  and  perhaps  of  its  peculiar  legal  system  ?  It 
being  impossible  for  all  the  non-great  Powers  to  have  a  national  on  the  Court,  as  near 
an  approach  as  possible  must  be  made  to  a  scheme  which  gives  them  individually 
or  collectively  an  equal  voice  with  the  great  Powers  in  the  selection  of  the  personnel 
of  the  Court.  The  difficulty  is  to  find  such  a  scheme,  a  scheme  which  will  give  due 
weight  to  actual  facts  while  not  offending  susceptibilities.  Another  difficulty  is  this  : — 
In  many  of  the  schemes  now  to  be  referred  to,  a  selection  is  to  be  made  between 
nominees  put  forward  by  the  various  States  ;  but  wiU  the  States  be  able  to  find 
persons  of  the  great  position  and  influence  required  who  are  willing  to  have  their 
relative  merits  discussed  and  voted  on  ?  * 
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Apart  from  these  difficulties  of  selection — as  regards  mode  and  material — 
answers  to  the  following  questions  are  given  in  the  various  schemes  now  to  be  set 
out : — 

Must  the  candidates  be  lawyers  by  profession  (judges,  jurists,  etc.)?     In 

order  to  lessen  the  nationalistic  factor  in  the  Court,  shaU  States  be  required  to 

nominate  other  persons  than  their  own  nationals  ? 

If  the  members  of  the  Court  are  to  be  elected,  are  they  to  be  elected  one  by 
one  or  en  bloc  ? 

Is  any  limit  to  be  placed  on  the  number  of  judges  who  may  belong  to  the 
same  country  ? 

rWhat  is  to  be  the  size  of  the  full  Court  ? 
For  how  long  are  judges  to  be  appointed  ? 
In  the  formation  of  a  working  Court  for  any  given  case,  are  the  disputant 
States  to  have  a  right  of  challenge  ? 
How  are  vacancies  to  be  filled  up  ? 

A. — Reference  may  first  be  made  to  the  various  schemes  propounded  at  the 
Hague  in  1907  for  the  estabUshment  of  an  International  Court  of  Justice.f 

(1)  The  Russian  proposal  was  that  one  of  the  matters  to  be  dealt  with 
annually  by  the  (so-called)  "  Cour  permanente  d' Arbitrage "  of  the  Hague 
should  be  the  election,  by  ballot,  of  three  of  its  members  to  be,  for  the  year 

*  See  Rapport  Loder,  p.  102,  where  similar  difficulties  are  indicated, 
t  See  Wehberg,  in  Das  Werk  vom  Haag,  chap.  IV  (5). 
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suivante   le   "  Tribunal    permanent    d'Arbitrage "    (Voir  Actes    et  Documents, 
Vol.  II.  p.  1030). 

(2)  La  proposition  des  Etats-Unis  contenait  les  articles  suivants  : — 

"  Une  Cour  permanente  d'Arbitrage  devra  etre  constituee,  composee 
de  quinze  juges  jouissant  de  la  plus  haute  consideration  morale  et  d'une 
competence  reconnue  dans  les  questions  de  droit  international ;  eux  et  leurs 
successeurs  seront  design^s  de  la  maniere  qui  sera  determinee  par  cette 
Conference,  mais  seront  ainsi  choisis  des  differents  Pays  pour  que  les  differents 
syst^mes  de  lois  et  de  procedure  et  les  principaux  langages  soient  convena- 
blement  reprdsent^s  dans  le  personnel  de  la  Cour ;  ils  seront  nommes  pour 

ans,  ou  jusqu'i  ce  que  leur  successeurs  soient  nommes  et  aient  accepte. 
En  aucun  cas  {k  moins  que  les  parties  n'y  consentent  expressement)  un  juge 
ne  prendra  part  k  la  consideration  ou  a  la  decision  d'aucune  affaire  devant  la 
Cour  dont  son  Etat  sera  partie." 
(Voir  Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  1031-2). 

HoUs  (cit6  par  Lammasch,  op.  cit.)  dit  que  les  Etats-Unis  desiraient 
voir  effectuer  la  nomination  des  candidats  par  les  Cours  supremes  des  pays 
int6ress6s  plutot  que  par  les  Ministferes  des  Affaires  etrangeres. 

(3)  La  Bulgarie  a  propose  les  amendements  suivants  au  projet  des  Etats- 
Unis  : — 

(i)  La  Cour,  composee  de  quinze  membres,  devait  se  renouveler  par 
tiers  tons  les  trois  ans. 

(ii)  L'art.  Ill  devait  contenir  les  clauses  suivantes  : 
"  Chacune  des  parties  en  litige  a  le  droit  de  recuser, 

(a)  Le  juge  de  la  nationaUte  de  la  Partie  adverse. 

(b)  Le    juge    qui    aurait    prealablement    emis    une    opinion 

personnelle  sur  I'affaire  au  prejudice  de  cette  Partie  .  . .  ; 

"  Chacun  des  juges  aurait  le  droit  de  se  dessaisir  d'une  affaire 
lorsqu'U  pourrait  prevoir,  d'une  maniere  ou  d'autre,  que  sa  participa- 
tion aurait  ebranle  la  confiance  due  a  I'autorite  judiciaire." 

{Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  1033). 

(4)  L'Allemagne,  les  Etats-Unis  et  la  Grande-Bretagne  soumirent  ensemble, 
par  la  suite,  un  projet  de  Convention  qui  contenait  dans  son  edition  definitive  les 
articles  suivants  : — 

"2.  La  Cour  Internationale  de  Justice  se  compose  de  juges  et  de  juges 
suppleants  jouissant  de  la  plus  haute  consideration  morale  et  qui  tons  devront 
remplir  les  conditions  requises,  dans  leurs  pays  respectifs,  pour  I'admission 
dans  la  haute  magistrature,  ou  etre  des  jurisconsultes  d'une  competence 
notoire  en  matiere  de  droit  international.  Les  juges  et  juges  suppleants 
de  la  Cour  seront  nommes  par  les  Puissances  signataires  qui  les  choisiront, 
autant  que  possible,  parmi  les  membres  de  la  Cour  permanente  d'Arbitrage. 


"  3.  Les  juges  et  juges  suppliants  sont  nommes  pour  une  periode  de 
douze  ans  a  compter  de  la  date  oil  la  nomination  aura  ete  notifiee  au  Conseil 
administratif  institue  par  la  Convention  du  29  juillet  1889.  Leur  mandat 
peut  etre  renouvele. 

"  En  cas  de  deces  ou  de  demission  d'un  juge  ou  d'un  juge  suppleant, 
U  est  pourvu  a  son  remplacement  selon  le  mode  fixe  pour  sa  nomination. 
Dans  ce  cas,  la  nomination  est  faite  pour  une  nouvelle  periode  de  douze  ans. 

"  4.  Les  juges  de  la  Cour  internationale  de  Justice  sont  dgaux  entre 
eux  et  prennent  rang  d'apres  la  date  de  la  notification  de  leur  nomination 
(art.  3,  alinea  1)  et,  s'ils  siegent  a  tour  de  role  (art.  7,  alinea  2),  d'apres  la  date 
de  leur  entree  en  fonction.  La  preseance  appartient  au  plus  age,  au  cas  oil 
la  date  est  la  meme. 

''  Les  juges  suppleants  sont,  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions,  assimilds 
aux  juges  titulaires.  Toutefois,  ils  prennent  rang  apres  ceux-ci. 
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following,  ready  to  form  at  once  the  "  Tribunal  Permanent  d' Arbitrage."    (See 
Acies  et  Documents,  vol.  II,  p.  1030.) 

(2)  The  proposal  of  the  United  States  of  America  contained  the  following 
Articles  : — 

"  A  permanent  Court  of  Arbitration  shall  be  created,  composed  of 
fifteen  judges  enjoying  the  highest  moral  consideration  and  admitted 
competence  on  questions  of  international  law  ;  they  and  their  successors 
shall  be  chosen  in  the  way  to  be  fixed  by  this  Conference,  but  so  that  the 
various  systems  of  law  and  procedure  and  the  various  languages  shall  be 
suitably  represented  in  the  personnel  of  the  Court.  The  judges  shall  be 
appointed  for  .  .  .  years,  or  until  their  successors  shall  be  appointed  and 
shall  have  accepted. 

"  In  no  case  (unless  the  Parties  expressly  agree)  shall  a  judge  take  part 
in  the  consideration  or  decision  of  any  matter  before  the  Court  when  his 
State  is  one  of   the   Parties."      (See  Actes   et   Documents,    1907,   vol.  II 
pp.  1031-2.) 

It  is  stated  (Holls  cited  in  Lammasch,  op.  cit)  that  the  United  States 
wished  the  nomination  of  candidates  to  be  made  by  the  Supreme  Courts 
of  the  countries  concerned,  and  not  by  their  Foreign  Offices. 

(3)  Bulgaria  proposed  amendments  to  the  scheme  of  the  United  States, 
whereby 

(i)  One-third  of  the  Court  of  fifteen  judges  was  to  be  chosen  afresh 
every  third  year  ;    and  whereby 

(ii)  Article  III  was  to  contain  the  following  provisions  : — 

"  Each  of  the  Parties  to  a  dispute  has  the  right  to  challenge, 
(a)  A  judge  of  the  nationality  of  its  opponent ; 
{b)  A  judge  who  has  previously  expressed  an  opinion  on  the 
affair  prejudicial  to  this  Party. 

"  Each  of  the  judges  shall  be  entitled  to  withdraw  from  the 
cognizance  of  an  affair  when  he  foresees  in  one  way  or  another  that  his 
participation  would  imperil  the  confidence  due  to  the  judicial  authority." 

{Actes  et  Documents,  1907,  vol.  II,  p.  1033). 

(4)  A  draft  Convention  was  subsequently  submitted  by  Germany,  the 
United  States  and  Great  Britain  jointly.  It  contained,  in  its  final  edition,  the 
following  Articles  : — 

"  2.  The  International  Court  of  Justice  is  composed  of  judges  and 
deputy-judges  chosen  from  persons  of  the  highest  moral  reputation,  and  all 
fulfilhng  conditions  qualifying  them,  in  their  respective  countries,  to  occupy 
high  legal  posts,  or  be  jurists  of  recognised  competence  in  matters  of 
international  law. 

The  Judges  and  Deputy- Judges  of  the  Court  shall  be  appointed  by  the 
signatory  Powers,  as  far  as  possible,  from  the  members  of  the  Permanent 
Court  of  Arbitration. 

"3.  The  Judges  and  Deputy- Judges  are  appointed  for  a  period  of 
12  years,  reckoned  from  the  date  on  which  the  appointment  is  notified  to 
the  Administrative  Council  created  by  the  Convention  of  29th  July,  1899. 
Their  appointments  can  be  renewed. 

"  Should  one  of  the  Judges  or  Deputy- Judges  die  or  resign,  the  same 
procedure  is  followed  in  filling  the  vacancy  as  was  followed  in  appointing 
him.     In  this  case,  the  appointment  is  made  for  a  fresh  period  of  12  years. 

"  4.  The  Judges  of  the  International  Court  of  Justice  are  equal  amongst 
themselves,  and  rank  according  to  the  date  of  the  notification  of  their 
appointment  (Article  3,  para.  1),  and,  if  they  sit  in  accordance  with  a  roster 
(Article  7,  para.  2),  according  to  the  date  of  their  entrance  on  their  functions. 
Tlie  Judge  who  is  senior  in  point  of  age  takes  precedence  when  the  date  of 
notification  is  the  same. 

"  The  Deputy- Judges  are  assimilated  in  the  exercise  of  their  functions 
to  the  Judges.     They  rank,  however,  after  the  latter. 
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"6.  La  Cour  fonctionne  au  nombre  de  17  juges ;  neuf  juges  con- 
stituent le  quorum  n6cessaire. 

"  Le  juge  absent  est  remplac6  par  le  suppliant.* 

"  7.  Les  juges  et  juges  suppliants  siegent  dans  I'ordre  indiqu6  par  le 
tableau  ci-annex6. 

"  Les  fonctions  de  juge  et  de  juge  suppliant  peuvent  etre  exerc6es  par  la 
meme  personne  si  le  cumul  est  compatible  avec  I'ordre  de  roulement  vis6 
au  tableau  sus-mentionn6.  Sous  la  meme  condition,  le  meme  juge  pent  etre 
nomm6  par  plusieurs  Puissances. 

"  8.  Si  une  Puissance  en  litige  n'a  pas,  d'aprds  I'ordre  de  roulement, 
un  juge  si6geant  dans  la  Cour,  elle  peut  demander  que  le  juge  nomm6  par  elle 
prenne  part  au  jugement  de  I'affaire.  Dans  ce  cas  le  sort  d6termine  lequel 
des  juges  appel6s  k  singer  par  voie  de  roulement  doit  s'abstenir.  Cette 
exclusion  ne  saurait  s'appliquer  au  juge  nomm6  par  I'autre  partie  en  litige. 

"  Si  plusieurs  Puissances  agissent  conjointement  dans  un  meme  litige, 
la  disposition  qui  pr6cMe  n'est  applicable  que  dans  le  cas  oii  aucune  d'eUes 
n'a  d6jk  un  juge  siegeant  dans  la  Cour.  Si  aucune  d'elles  n'a  deja  un  juge 
si^geant  dans  la  Cour,  il  appartient  auxdites  Puissances  de  s'entendre  et, 
au  besoin  de  faire  appel  au  sort  pour  la  designation  du  juge. 

"  10.  L'exercice  des  fonctions  judiciaires  est  interdit  au  juge  dans  les 
affaires  au  sujet  desquelles  il  aura,  a  un  titre  quelconque,  concouru  k  la 
decision  d'un  Tribunal  national,  d'un  Tribunal  d'Arbitrage,  ou  d'une  Com- 
mission d'Enquete,  ou  figure  dans  I'instance  comme  conseil  ou  avocat  d'une 
partie. 

"Aucun  juge  ne  peut  intervenir  comme  agent  ou  comme  avocat  devant 
la  Cour,  la  Cour  permanente  d'Arbitrage,  devant  un  Tribunal  special  d'Arbi- 
trage ou  une  Commission  d'Enquete,  ni  y  agir  en  quelque  qualite  que  ce  soit, 
pendant  toute  la  duree  de  son  mandat. 

"11.  Tous  les  trois  ans  la  Cour  elit  son  Pr6sident  et  son  Vice-Pr6sident 
k  la  majority  absolue  des  suffrages  exprimes.  Apres  deux  tours  de  scrutin, 
r^lection  se  fait  k  la  majorite  relative  et,  en  cas  de  partage  des  voix,  le  sort 
decide. 

"  29.  .  .  .     Le  juge  nomme  par  une  des  Parties  en  litige  ne  peut  singer 
comme  President." 
{Ades  et  Documents,  vol.  II,  p.  1054  et  suiv.) 

Note. — Dans  la  premiere  edition  de  ce  projet,  I'art.  mentionne 
plus  haut  comme  etant  I'art.  10  contenait  un  paragraphe  additionnel 
ainsi  con9u  : 

"  En  aucun  cas,  si  ce  n'est  avec  le  consentement  des  Parties  en 
litige,  un  juge  ne  pourra  participer  a  I'examen  ou  a  la  discussion 
d'une  affaire  pendante  devant  la  Haute  Cour  intemationale  de 
Justice,  lorsque  la  Puissance  qui  I'a  nomm6  est  une  des  Parties." 
{Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  1035.) 

Cette  addition  figurait  dans  une  partie  du  projet  presente  par  les 
Etats-Unis  et  la  Grande-Bretagne  seuls,  et  k  laquelle  I'Allemagne  ne 
s'6tait  pas  associde.  Par  la  suite,  les  deux  Puissances  precitees,  bien 
qu'elles  fussent  opposees,  en  principe,  a  la  presence  a  la  Cour  d'un  juge 
appartenant  a  un  Etat  en  litige,  se  rangerent  a  I'avis  de  I'Allemagne  dans 
un  esprit  de  conciliation  et  adopt^rent  I'art.  8. 
{Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  605.) 

♦  Dans  la  premiere,  la  deiudtoie  et  la  troisifeme  ^itions  du  projet  commun  I'Art.  6  pr^voyait : 

"  La  Cour  fonctionne  au  nombre  de  dix-sept  juges ;  neuf  juges  constituent  le  quorum  necessaire. 

Le  juge  absent  ou  empfiche  est  remplac^  par  le  suppliant." 

Etselon  I'art.  7  les  juges  nommes  par  huit  Grandes  Puissances  (I'Allemagne,  les   Etats-Unis 

d'Ara^rique,  I'Autriche-Hongrie,  la  France,  la  Grande-Bretagne,  I'ltalie,  le  Japon  et  la  Russie)  etaient 

tou jours  appelds  k  singer,  et  les  juges  et  juges  suppleants  nomm^  par  les  autres  Puissances  siegeaient  k 

tour  de  r61e  d'aprfes  un  tableau  annexe. 

Cependant,  le  projet  commun  vot^  par  la  Commission  ne  contenait  pas  ces  deux  articles. 
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"  6.  The  Court  is  composed  of  17  Judges,  nine  Judges  constitutes  a 
quorum.     A  Judge  who  is  absent  is  replaced  by  the  Deputy- Judges.* 

"  7.  The  Judges  and  Deputy- Judges  sit  in  the  order  shown  in  the 
annexed  schedule. 

"  The  functions  of  Judge  and  of  Deputy- Judge  may  be  performed 
by  the  same  person  if  this  is  compatible  with  the  roster  shown  in  the  above- 
named  schedule.  Subject  to  the  same  condition,  the  same  Judge  may  be 
appointed  by  several  Powers. 

"8.  If  one  of  the  Parties  to  a  dispute  has  not,  according  to  the  roster, 
a  judge  sitting  in  the  Court,  it  can  claim  that  the  judge  appointed  by  it 
shall  take  part  in  the  judgment  of  the  dispute.  In  this  case  it  is  determined 
by  lot  which  of  the  judges  on  the  roster  for  the  given  occasion  is  to  withdraw. 
This  exclusion  is  not  to  apply  to  the  judge  named  by  the  other  party  to  the 
dispute. 

"  If  several  Powers  are  joint-parties  in  the  same  dispute,  the  foregoing 
provision  only  appUes  when  none  of  them  already  has  a  judge  sitting  in  the 
Court.  If  none  of  them  already  has  a  judge  sitting  in  the  Court,  it  is  for 
the  said  Parties  to  come  to  an  understanding  and,  if  need  be,  to  determine 
the  appointment  of  the  judge  by  lot. 

"  10.  A  judge  may  not  exercise  his  judicial  functions  in  any  case  in 
which  he  has,  in  any  way  whatever,  taken  part  in  the  decision  of  a  National 
Tribunal,  of  a  Tribvmal  of  Arbitration,  or  of  a  Commission  of  Enquiry, 
or  has  figured  in  the  suit  as  Covmsel  or  advocate  for  one  of  the  parties. 

"  No  judge  can  act  as  agent  or  advocate  before  the  Court,  or  the 
Permanent  Court  of  Arbitration,  before  a  Special  Tribunal  of  Arbitration 
or  a  Commission  of  Enquiry,  nor  act  therein  for  one  of  the  parties  in  any 
capacity  whatsoever  so  long  as  his  appointment  lasts. 

"II.  Every  three  years  the  Court  elects  its  President  and  Vice-President 
by  an  absolute  majority  of  the  votes  cast.  After  two  ballots,  the  election 
is  made  by  a  bare  majority  and,  in  case  the  votes  are  equal,  by  lot. 

"29 The  judge  appointed  by  one  of  the  Parties  to  the  dispute 

cannot  act  as  President. 

{Ades  et  Documents,  1907,  vol.  II,  p.  1054  onwards). 

Note. — In  the  first  edition  of  this  draft  Convention  the  Article 
figuring  above  as  Article  10  contained  in  addition  a  paragraph  which 
ran — 

"In  no  case,  except  with  the  consent  of  the  parties  to  the 
dispute,  may  a  judge  take  part  in  the  examination  or  discussion 
of  an  affair  pending  before  the  International  High  Court  of  Justice, 
when  the  Power  which  appointed  him  is  one  of  the  Parties." 
{Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  1035). 

This,  however,  was  in  a  part  of  the  draft  which  was  submitted 
by  the  United  States  and  Great  Britain  alone  and  in  which  Germany 
did  not  concur.  Subsequently,  the  two  former  Powers,  although  opposed 
in  principle  to  the  presence  in  the  Court  of  a  judge  belonging  to  a  litigant 
State,  gave  way  to  the  latter  Power  in  a  spirit  of  compromise  [Actes 
et  Documents,  vol.  II,  p.  605). 


*  In  the  three  earlier  editions  of  the  joint  project  Article  6  provided  : 

"  The  Court  is  composed  of  17  Judges  ;  9  Judges  constitute  a  quorum. 
"  A  Judge  who  is  absent  or  prevented  from  sitting  is  replaced  by  the  Deputy- Judge." 
And  according  to  Article  7  :   The  judges  appointed  by  the  eight  great  Powers  (Germany,  United 
States,  Austria-Hungary,  France,  Great  Britain,  Italy,  Japan  and  Russia)  were  always  to  sit,  while 
the  judges  and  deputy-judges  appointed  by  the  other  Powers  were  to  sit  in  accordance  with  a  rota. 

Articles  6  and  7  did  not  appear,  however,  in  the  joint  project  which  was  voted  by  the  Commission. 
(6678)  G 
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Les  articles  cit6s  plus  haut,  a  I'exception  des  art.  6  a  8,  furent 
ins6r6s.  avec  des  modifications  de  forme,  dans  le  projet  de  Convention 
vot6  par  la  Commission  qui  etait  chargee  d'elaborer  le  projet.  Dans 
ce  projet  le  nom  donn6  k  la  Cour  6tait  transform^  en  "  Cour  de 
Justice  arbitrale." 

Ce  Projet  de  Convention,  toutefois,  est  toujours  resti  k  I'^tat  de 
simple  projet,  par  suite  de  I'impossibilite  devant  laquelle  on  s'est 
trouv6  d'obtenir  I'accord  des  divers  Etats,  relativement  k  la  constitution 
de  la  Cour.  Les  projets  qui  repondaient  au  dfeir  des  petits  Etats 
d'obtenir  I'^galit^,  entrainaient,  pour  les  grands  Etats,  la  possibility 
d'etre  submerg6s  par  les  petits  Etats  et  donnaient  6galement  naissance 
k  une  Cour  trop  nombreuse  pour  etre  maniable.  Le  resultat  fut  que  la 
Conference  dut  se  contenter  d'exprimer  dans  ses  decisions  finales,  le 
vceu  suivant : 

"  La  Conference  recommande  aux  Puissances  signataires 
I'adoption  du  projet  ci-annexe  de  Convention  pour  I'etablissement 
d'une  Cour  de  Justice  arbitrale,  et  sa  mise  en  vigueur,  des  qu'un 
accord  sera  intervenu  sur  le  choix  des  juges  et  la  constitution  de 
la  Cour." 

(5)  M.  Ruy  Barbosa,  delegue  du  Bresil,  a  pr6sente  un  projet  qui  contenait 
entre  autres,  les  articles  suivants  : 

"  1.  Pour  la  composition  de  la  nouvelle  Cour  permanente  d' Arbitrage, 
chaque  Puissance  designera,  dans  les  conditions  stipulees  par  la  Convention 
de  1899,  une  personne  capable  d'exercer  dignement,  comme  membre  de  cette 
institution,  les  fonctions  d'arbitre. 

"  Elle  aura,  en  outre,  le  droit  de  nommer  un  suppleant. 

"  Deux  ou  plusieurs  Puissances  peuvent  s'entendre  pour  la  designation 
en  commun  de  leurs  representants  k  la  Cour. 

"  La  meme  personne  pent  etre  designee  par  des  Puissances  differentes. 

"  Les  Puissances  signataires  choisiront,  autant  que  possible,  leurs 
representants  dans  la  nouvelle  Cour  parmi  ceux  qui  composent  la  Cour 
actuelle  {k  savoir  la  Cour  permanente  d' Arbitrage  de  La  Haye). 

"  3.  Les  personnes  nommees  siegeront  pour  neuf  ans,  ne  pouvant  etre 
destitudes  que  dans  les  cas  ou,  d'apres  la  legislation  du  pays  respectif,  les 
magistrats  inaxnovibles  perdent  leur  mandat. 

"  5.  Pour  que  la  Cour  delibere  en  seance  pleniere  il  faut  au  moins  la 
presence  d'un  quart  des  membres  nommes. 

"  Afin  d'assurer  cette  possibilite,  les  membres  nommes  seront  partages 
en  trois  groupes,  d'apres  I'ordre  alphabetique  des  signatures  de  la  Con- 
vention. 

"  Les  juges  classes  dans  chacun  de  ces  groupes  si6geront  k  tour  de  role 
pendant  trois  ans,  durant  lesquels  ils  seront  tenus  de  fixer  leur  residence 
dans  un  endroit  d'oii  ils  puissent  arriver  a  La  Haye  en  vingt-quatre  heures 
k  la  premiere  convocation  telegraphique. 

"  Cependant  tons  les  membres  de  la  Cour  ont  le  droit  s'ils  le  veulent,  de 
si6ger  toujours  aux  seances  plenieres,  bien  qu'ils  n'appartiennent  pas  au 
groupe  y  appele  specialement." 
{Actes  et  Documents,  vol.  II,  pp.  620  et  1047.) 

(6)  Le  5  septembre  1907,  M.  Choate  pronon^a,  au  Comite  d'Examen  un  dis- 
cours  dans  lequel,  entre  autres  choses,  il  resuma  quelques-uns  des  projets  pour 
la  constitution  de  la  Cour  qui  avaient  dte  proposes  concurremment  au  projet 
dmis  en  commun  par  I'Allemagne,  les  Etats-Unis  et  la  Grande-Bretagnc.  II  v 
disait : 

"  Comme  on  s'y  attendait,  un  tr^  interessant  contre-projet  fut  presents 
base  sur  la  pretendue  egalite  des  Etats  non  seulement  au  point  de  vue  de  la 
souverainetd,  mais  encore  sous  tous  les  autres  rapports.  II  proposait  d'abolir 
la  Cour  actuelle  et  d'en  creer  une  nouvelle  composee  de  45  juges  nommes 
un  par  chaque  Etat,  et  divisds  par  ordre  alphabetique  en  groupes  de  15  juges, 
qui  sidgeraient  altemativement  pendant  une  periode  de  trois  ans.  Ce  plan 
6tait  presents  comme  un  exemple  de  ce  qu'on  pouvait  faire  en  prenant  pour 
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The  Articles  set  out  above,  with  the  exception  of  Articles  6  to  8, 
were  incorporated,  with  modifications  in  point  of  form,  in  the  draft 
Convention  which  was  approved  by  the  Commission  entrusted  with 
the  drafting  of  the  Convention.  In  this  draft  the  name  given  to  the 
Court  was  changed  to  "  Court  of  Arbitral  Justice." 

The  draft  Convention,  however,  never  got  beyond  the  draft  stage, 
owing  to  the  impossibiUty  of  securing  agreement  as  to  the  constitution 
of  the  Court.  Schemes  which  should  satisfy  the  demand  of  tlxe  smaller 
States  for  equahty  left  it  possible  that  the  larger  States  would  be 
swamped  and  necessitated  a  Court  which  would  be  unwieldily  big.  The 
total  result  was  that  the  Conference  expressed  in  its  Final  Act  a  vcsu  as 
follows  : — 


"  The  Conference  calls  the  attention  of  the  signatory  Powers 
to  the  advisability  of  adopting  the  annexed  draft  Convention 
for  the  creation  of  a  Judicial  Arbitration  Court  and  of  bringing 
it  into  force  as  soon  as  an  agreement  has  been  reached  respecting 
the  selection  of  the  judges  and  the  constitution  of  the  Court." 

(5)  M.  Ruy  Barbosa,  Brazil,  presented  a  scheme  containing  the  following 
Articles  among  others  :— 

"1.  In  creating  the  new  Permanent  Court  of  Arbitration  each 
Power  shall  nominate,  subject  to  the  conditions  laid  down  in  the  Convention 
of  1899,  a  person  able,  as  member  of  this  institution,  to  exercise  worthily 
the  fimctions  of  arbiter, 

"It  shall  also  be  entitled  to  appoint  a  Deputy- Judge. 

"  Two  or  more  Powers  may  agree  on  a  joint  nomination  of  their 
representatives  on  the  Court. 

"  The  same  person  may  be  nominated  by  different  Powers, 

"  The  signatory  Powers  shall,  so  far  as  possible,  choose  their  repre- 
sentatives on  the  new  Court  from  members  of  the  existing  Court  {i.e.,  the 
so-called  '  Permanent  Court  of  Arbitration  '  of  the  Hague). 

"  3,  The  persons  appointed  shall  sit  for  nine  years  and  are  only  removable 
in  cases  where,  in  accordance  with  the  law  of  their  respective  countries, 
judges  ordinarily  irremovable  may  have  their  appointment  ended, 

"5,  In  full  sessions  of  the  Court  at  least  a  fourth  of  the  appointed 
members  must  be  present, 

"  In  order  to  ensure  the  possibiUty  of  this,  the  members  appointed 
shall  be  divided  into  three  groups,  in  the  alphabetical  order  of  the  signatures 
of  the  Convention. 

"  The  judges  arranged  in  each  of  these  groups  shall  sit,  in  accordance 
with  a  roster,  for  three  years,  during  which  they  shall  be  bound  to  reside 
in  a  place  from  which  they  can  arrive  at  the  Hague  in  twenty-four  hours 
after  the  receipt  of  a  telegraphic  summons. 

"  All  the  members  of  the  Court,  however,  are  entitled,  should  they 
so  wish,  to  sit  at  any  time  in  full  sessions,  even  though  they  do  not  belong 
to  the  group  which  is  specially  summoned." 
{Actes  et  Documents,  1907,  vol.  II,  pp.  620,  1047.) 

(6)  On  5th  September,  1907,  Mr.  Choate  delivered  a  discourse  to  the  Comit6 
d'examen  in  which,  among  other  things,  he  summarised  some  of  the  schemes 
for  the  constitution  of  the  Court  which  had  been  proposed  as  alternatives  to 
the  scheme  jointly  formulated  by  Germany,  the  United  States  and  Great  Britain. 
In  this  connection  he  said  : — 

"  As  was  expected,  a  very  interesting  counter-scheme  was  proposed 
based  upon  the  alleged  equality  not  only  in  sovereignty  but  in  all  other 
respects  of  all  the  States.  It  proposed  to  abohsh  the  existing  Court,  and 
for  a  new  Court  to  be  constituted  consisting  of  45  judges,  one  to  be  appointed 
by  each  State,  and  these  to  be  divided  into  groups  in  alphabetical  order 
of  15  each,  which  were  to  sit  for  alternate  periods  of  three  years.  This 
scheme  was  offered  as  an  illustration  of  what  was  possible,  based  upon 
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base  la  reconnaissance  de  I'absolue  6gaUt6  des  Etats.  Deux  objections  y 
furent  faites  :  d'abord  que  le  groupement  par  ordre  alphabetique  livrait  la 
composition  de  la  Cour  au  hasard  ;  en  second  lieu,  qu'il  privait  chaque 
nation  d'avoir  main  et  voix  dans  la  Cour  pendant  six  ans  sur  les  neuf  que 
devait  durer  la  Cour  d'apres  le  contre-projet.  Tandis  que  le  premier  projet* 
tout  en  permettant  a  chaque  nation  d'avoir  un  juge  permanent  pendant  un 
laps  de  temps  determine,  lui  donnait  en  outre  le  droit  d'avoir  un  juge  a  sa 
nomination  dans  la  Cour,  toutes  les  fois  qu'il  y  aurait  quelque  affaire  a 
d^battre. 

"  D'aprte  une  autre  proposition,  17  nations,  y  compris  les  huit  ci-dessus 
mentionn6es  et  neuf  autres  repr^sentant,  dans  leur  ensemble,  toutes  les  parties 
du  monde,  toutes  les  langues,  toutes  les  legislations,  toutes  les  races  et  les 
int6rets  humains,  devaient  etre  elues  par  la  Conference  avec  pouvoir,  pour 
chacune  d'elles,  de  nommer  un  juge  pour  toute  la  dur^e  de  la  Cour.  Ainsi 
le  principe  d'egalite  de  souverainet6  etait  reconnu  par  la  faculte,  qui  etait 
donnee  a  chaque  nation,  de  cooperer  k  la  constitution  de  la  Cour  et  a  la 
nomination  des  juges. 

"  Une  autre  proposition  suggera  de  donner  quatre  juges  a  I'Amerique, 
consider6e  comme  une  unitd.  On  comptait  sur  les  relations  de  cordiale 
amiti6  qui  existent  actuellement  et  que  Ton  espere  voir  se  perpetuer  entre 
les  Etats-Unis  et  les  autres  nations  du  Centre  et  du  Sud-Amerique,  amitie 
si  heureusement  cultivee  dans  plusieurs  conferences  pan-americaines  pour 
rendre  possible  entre  elles,  d'une  fagon  satisfaisante  pour  toutes,  la  distribu- 
tion des  quatre  juges  qui  leur  seraient  ainsi  assignes. 

"  Ce  plan  aureiit  degage  le  probleme  de  toutes  les  difficultes  speciales  a 
I'Amerique  et  laisse  aux  autres  nations  le  soin  de  proceder  a  une  distribution 
entre  eUes,  des  13  juges  restants,  ce  qui,  on  I'esperait,  pourrait  etre  realise 
grace  aux  relations  pacifiques  et  amicales  qui  existent  a  present  entre  toutes 
les  nations  des  deux  Continents. 

"  On  a  6galement  suggere,  en  ce  qui  touche  la  repartition  des  juges,  de 
classifier  les  nations  d'apres  le  seul  element  de  leur  population  comparee, 
mais  apr^s  examen,  on  a  trouve  qu'il  y  avait  tant  d'autres  facteurs  essentiels 
k  envisager,  tant  au  point  de  vue  de  la  justice  que  du  sens  commun,  pour  la 
repartition  des  juges,  qu'aucun  projet  precis  de  distribution  n'a  ete  propose." 
(Voir  Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  683.) 

(7)  Le  18  septembre  1907,  alors  que  la  difiiculte  d'obtenir  une  entente  au 
sujet  de  la  constitution  de  la  Cour  de  Justice  arbitrale  proposee  menagait  de  fa  ire 
echouer  le  projet,  M.  Choate  fit  la  proposition  suivante  : 


"  I.  Chaque  Puissance  signataire  aura  la  faculte  de  nommer  un  juge  et 
un  suppliant  qualifie  pour  et  dispose  a  accepter  de  tels  postes  et  de  trans- 
mettre  les  noms  au  Bureau  international. 

"II.  Le  Bureau  6tablira  d'apres  cela  une  liste  de  tous  les  juges  et 
suppleants  proposes,  avec  indication  des  nations  les  proposant,  et  la 
transmettra  k  toutes  les  Puissances  signataires, 

"  III.  Chaque  Puissance  signataire  signifiera  au  Bureau  lesquels  des  juges 
et  suppliants  ainsi  nommes  elle  choisit,  chaque  nation  votant  pour  15 
juges  et  suppleants  en  meme  temps. 

"  IV.  Le  Biureau  a  la  reception  des  hstes  ainsi  votees,  etablira  la 
liste  des  noms  des  15  juges  et  des  15  suppleants  ay  ant  regu  le  plus  grand 
nombre  de  votes. 

"  V.  Dans  le  cas  d'une  6galit6  de  votes  affectant  la  selection  des  15 
suppliants,  le  choix  entre  eux  sera,  par  un  tirage  au  sort,  fait  par  le  Bureau. 

"  VI.  En  cas  de  vacance  survenant  dans  un  poste  de  juge  ou  de  suppleant, 
la  vacance  sera  remplie  par  I'Etat  qui  I'avait  propose." 


(Voir  Actes  et  Documents,  vol.  II,  pp.  698-9). 


*  C'est  k  dire  le  projet  commun  d^jk  mentionn^. 
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a  recognition  of  the  absolute  equality  of  all  States.  Two  objections  to  it 
were  suggested — first,  that  an  allotment  of  periods  by  alphabetical  order 
was  really  the  creation  of  a  Court  by  chance  ;  and  second,  that  it  deprived 
each  nation  of  any  hand  or  voice  in  the  Court  for  six  years  out  of  the 
nine  for  which  it  proposed  to  estabhsh  it.  Whereas  the  first  scheme* 
had  given  every  nation  a  seat  in  the  Court  by  a  permanent  judge  for  a 
fixed  period,  besides  the  right  to  have  a  judge  of  its  own  appointment  upon 
the  Court  whenever  it  had  a  case  before  it  for  decision. 

"  Another  proposal  has  been  that  17  nations,  including  the  eight 
first  mentioned  and  nine  others,  which  together  should  represent  all  parts 
of  the  world,  all  languages,  systems  of  law,  races,  and  human  interests, 
should  be  selected  by  the  Conference,  with  a  power  to  each  to  appoint  a 
judge  for  the  whole  term  of  the  Court,  thus  recognising  the  principle  of 
equality  of  sovereignty  to  be  exercised  in  the  power  of  creating  the  Court 
and  selecting  the  judges. 

"  Another  proposal  has  been  that  four  judges  should  be  assigned  to 
America,  as  a  unit,  trusting  to  that  cordial  and  friendly  relation  which 
exists  at  the  present  time,  and  as  it  is  hoped  will  always  exist,  between  the 
United  States  and  all  the  other  nations  of  Central  and  South  America, 
and  which  has  been  successfully  fostered  and  maintained  by  several  Pan- 
American  Conferences,  to  enable  them  to  make  a  distribution  among 
themselves  of  the  four  judges  so  assigned,  in  a  manner  that  would  be 
satisfactory  to  all. 

"  This  plan  would  have  relieved  the  problem  of  all  questions  raised 
in  regard  to  America,  and  would  have  left  it  for  the  other  nations  to  make 
a  similar  distribution  of  the  13  judges  among  themselves,  which  it  was  hoped 
might  be  done  by  means  of  the  peaceful  and  friendly  relations  now  existing 
between  all  the  nations  of  both  continents. 

"  The  suggestion  has  also  been  made  that  for  the  purpose  of  the  partition 
of  the  judges  of  the  Court  the  nations  should  be  classified  upon  the  sole 
method  of  comparative  population  ;  but  it  has  been  found,  upon  examina- 
tion, that  there  were  so  many  other  essential  factors  that  ought  upon 
every  principle  of  justice  and  common  sense  to  enter  into  the  distribution 
of  judges  that  no  definite  project  for  such  a  distribution  has  been  proposed." 
(See  Acies  et  Documents,  vol.  II,  p.  693.) 

(7)  On  18th  September,  1907,  when  the  difficulty  of  obtaining  an  agreement 
concerning  the  constitution  of  the  proposed  Judicial  Arbitration  Court  was 
threatening  the  project  with  the  failure  which  ultimately  befell  it,  Mr.  Choate 
made  the  following  "  Proposition  relative  to  the  composition  of  the  Court  of 
Arbitral  Justice  "  : 

"  (I)  Each  Signatory  Power  shall  have  the  right  of  nominating  a 
Judge  and  a  Deputy- Judge,  qualified,  and  willing,  to  accept  these  posts, 
and  may  transmit  the  names  to  the  International  Bureau. 

"  II.  The  Bureau  shall  thereupon  draw  up  a  list  of  all  the  nominated 
persons,  indicating  the  nations  which  have  nominated  them,  and  shall 
transmit  it  to  all  the  Signatory  Powers. 

"III.  Each  Signatory  Power  shall  indicate  to  the  Bureau  which  of 
the  persons  so  nominated  it  chooses  as  judges  and  deputy-judges,  each 
nation  voting  for  15  judges  and  deputy-judges  at  the  same  time. 

"  IV.  When  the  Bureau  has  received  the  voting  lists  it  shall  draw 
up  a  list  of  the  15  persons  who  have  received  the  greatest  number  of  votes 
as  judges  and  deputy-judges. 

"  V.  In  case  of  equality  of  votes  in  the  selection  of  the  15  judges  and 
15  deputy-judges,  the  decision  shall  be  by  lot  drawn  by  the  Bureau. 

"  VI.  In  case  of  a  vacancy  arising  in  the  post  of  judge  or  deputy-judge, 
the  vacancy  shall  be  filled  by  the  State  which  proposed  the  judge  or  deputy- 
judge  whose  seat  is  vacant." 
{Actes  et  Documents,  1907,  vol.  II,  pp.  698-9.) 


♦  Sc.  the  joint  scheme  mentioned  above. 
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B  —Ed  dehors  de  la  tentative  avort^e  d'instituer  una  Cour  de  Justice  inter- 
nationale,  la  Conference  de  La  Haye  de  1907  adopta  une  Convention  (Convention 
No.  1  de  cette  ann6e)  relative  au  Rfeglement  pacifique  des  Conflits  intemationaux. 
Les  articles  de  cette  Convention  qui  fixent  les  m6thodes  employees  pour  la  Constitution 
de  cette  Cour  sont  ainsi  congus  : 

"  44.  Chaque  Puissance  contractante  d6signe  quatre  personnes  au  plus,  d'une 
competence  reconnue  dans  les  questions  de  droit  international,  jouissant  de  la 
plus  haute  consideration  morale  et  disposees  a  accepter  les  fonctions  d'arbitres. 
"  Les  personnes  ainsi  designees  sont  inscrites,  a  titre  de  Membres  de  la  Cour, 
sur  une  liste  qui  sera  notifi^e  I  toutes  les  Puissances  contractantes  par  les  soins 
du  Bureau. 

"  Toute  modification  k  la  liste  des  arbitres  est  port^e,  par  les  soins  du  Bureau, 
i  la  cormaissance  des  Puissances  contractantes. 

"  Deux  ou  plusieurs  Puissances  peuvent  s'entendre  pour  la  designation  en 
commun  d'un  ou  de  plusieurs  Membres. 

"  La  meme  personne  pent  etre  designee  par  des  Puissances  differentes. 
"  Les  Membres  de  la  Cour  sont  nommes  pour  un  terme  de  six  ans.    Leur 
mandat  pent  etre  renouveie. 

"En  cas  de  deces  ou  de  retraite  d'un  Membre  de  la  Cour,  il  est  pourvu  a 
son  remplacement  selon  le  mode  fixe  pour  sa  nomination  et  pour  une  nouvelle 
periode  de  six  ans. 

"  45.  Lorsque  les  Puissances  contractantes  veulent  s'adresser  a  la  Cour 
permanente  pour  le  reglement  d'un  differend  survenu  entre  Elles,  le  choix 
des  arbitres  appeies  k  former  le  Tribunal  competent,  pour  statuer  sur  ce  differend 
doit  etre  fait  dans  la  liste  generale  des  Membres  de  la  Cour. 

"  A  defaut  de  constitution  du  Tribunal  Arbitral  par  I'accord  des  parties,  il 
est  procede  de  la  maniere  suivante  :  Chaque  partie  nomme  deux  arbitres,  dont 
un  seulement  pent  etre  son  national  ou  choisi  parmi  ceux  qui  ont  ete  designes  par 
Elle  comme  Membre  de  la  Cour  permanente.  Ces  arbitres  choisissent  un  sur- 
arbitre. 

[Note. — La  clause  relative  a  la  nationalite  des  arbitres  ne  figure  pas 
dans  I'article  correspondant  de  1899  ;  pour  I'historique  de  son  origine 
et  de  son  insertion  dans  le  texte  de  1907,  voir  Actes  et  Documents,  vol.  II, 
pp.  735  et  736. 

Lammasch  proposait :  "  Aucim  juge  national  ne  sera  nomme  dans 
le  cas  ou  le  Tribunal  ne  se  composerait  que  de  trois  membres."  Cet 
amendement  fut  combattu  par  la  France  et  la  Grande-Bretagne  et 
repousse.  (Voir  Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  741.)  ] 

"  En  cas  de  partage  des  voix,  le  choix  du  surarbitre  est  confie  a  une  Puissance 
tierce,  designee  d'un  commun  accord  par  les  parties.  Si  I'accord  ne  s'etablit  pas 
a  ce  sujet,  chaque  partie  designe  une  Puissance  differente  et  le  choix  du  surarbitre 
est  fait  de  concert  par  les  Puissances  ainsi  designees. 

"  Si,  dans  un  deiai  de  deux  mois,  ces  deux  Puissances  n'ont  pu  tomber 
d'accord,  chacune  d'Elles  presente  deux  candidats  pris  sur  la  liste  des  Membres 
de  la  Cour  permanente,  en  dehors  des  Membres  designes  par  les  parties  et  n'etant 
les  nationaux  d'aucune  d'Elles.  Le  sort  determine  lequel  des  candidats  ainsi 
presentes  sera  le  surarbitre." 


C— -La  Conference  de  La  Haye  de  1907  s'occupa  aussi  de  I'institution  d'une  Cour 
Internationale  des  Prises  ;  la  Convention  No.  XII  en  resulta.  En  ce  qui  conceme  la 
composition  de  cette  Cour,  des  propositions  avaient  ete  soumises  a  la  Conference 
par  I'AUemagne  et  par  la  Grande-Bretagne.  La  proposition  aUemande,  dans  I'espece, 
etait  la  suivante  : 

"4.  La  Haute  Cour  intemationale  des  Prises  sera  composee  de  cinq 
membres,  dont  deux  amiraux  et  trois  membres  de  la  Cour  permanente  de  La 
Haye.  Dans  les  deux  semaines  qui  suivent  I'ouverture  des  hostilites,  chacune  des 
parties  beUigerantes  aura  a  designer  vm  amiral  et  a  s'adresser,  en  outre,  a  une 


ftj. 


47 

B. — Apart  from  the  abortive  attempt  to  create  a  Court  of  International 
Justice,  the  Hague  Conference  of  1907  agreed  on  a  Convention  (No.  1  of  that  year) 
relative  to  the  pacific  settlement  of  International  Disputes.  The  Articles  of  that 
Convention  which  provide  for  the  mode  of  constituting  the  Court  are  as  follows  : — 

"  44.  Each  Contracting  Power  selects  four  persons  at  the  most  of  known 
competency  in  questions  of  international  law,  of  the  highest  moral  reputation, 
and  disposed  to  accept  the  duties  of  Arbitrator. 

"  The  persons  thus  selected  are  inscribed,  as  Members  of  the  Court,  in  a  list 
which  shall  be  notified  to  aU  the  Contracting  Powers  by  the  Bureau. 

"  Any  alteration  in  the  list  of  Arbitrators  is  brought  by  the  Bureau  to  the 
knowledge  of  the  Contracting  Powers. 

"  Two  or  more  Powers  may  agree  on  the  selection  in  common  of  one  or 
more  Members. 

"  The  same  person  may  be  selected  by  different  Powers. 

"  The  Members  of  the  Court  are  appointed  for  a  term  of  six  years.  Their 
appointments  can  be  renewed. 

"  Should  a  Member  of  the  Court  die  or  resign,  the  same  procedure  is  followed 
in  filling  the  vacancy  as  was  followed  in  appointing  him.  In  this  case  the 
appointment  is  made  for  a  fresh  period  of  six  years." 

"  45.  When  the  Contracting  Powers  wish  to  have  recourse  to  the 
Permanent  Court  for  the  settlement  of  a  difference  which  has  arisen  between  them, 
the  Arbitrators  called  upon  to  form  the  Tribunal  to  decide  this  difference  must 
be  chosen  from  the  general  list  of  Members  of  the  Court. 

"  Failing  the  composition  of  the  Arbitration  Tribunal  by  agreement  between 
the  parties,  the  following  course  shall  be  pursued  : 

"  Each  party  appoints  two  Arbitrators,  of  whom  one  only  can  be  its  national 
or  chosen  from  among  the  persons  selected  by  it  as  Members  of  the  Permanent 
Court.     These  Arbitrators  together  choose  an  Umpire." 

The  proviso  as  to  the  nationality  of  the  Arbitrators  was  not  in  the 
corresponding  Article  of  1899.  For  history  of  its  origin  and  insertion  in 
1907,  see  Actes  et  Documents,  1907,  vol.  II,  pp.  735-6. 

Lammasch  proposed  :  "  No  judge  who  is  a  national  of  one  of  the  parties 
shall  be  appointed  if  the  Tribunal  is  composed  of  only  three  members." 
(This  was  opposed  by  France  and  Great  Britain,  and  negatived,  ibid.,  p.  741.) 

"  If  the  votes  are  equally  divided,  the  choice  of  an  Umpire  is  entrusted 
to  a  third  Power,  selected  by  agreement  between  the  parties. 

"  If  an  agreement  is  not  arrived  at  on  this  subject  each  party  selects  a  diiferent 
Power,  and  the  choice  of  the  Umpire  is  made  in  concert  by  the  Powers  thus 
selected. 

"  If,  within  two  months'  time,  these  two  Powers  cannot  come  to  an  agreement, 
each  of  them  presents  two  candidates  taken  from  the  hst  of  Members  of  the 
Permanent  Court,  exclusive  of  the  Members  selected  by  the  parties  and  not  being 
nationals  of  either  of  them.  Which  of  the  candidates  thus  presented  shall  be 
Umpire  is  determined  by  lot." 


C— The  Hague  Conference  of  1907  dealt  also  with  the  estabhshment  of  an 
[ntemational  Prize  Court,  the  result  being  embodied  in  Convention  XII.  As  regards 
the  composition  of  the  Court,  the  Conference  had  before  it  proposals  made  by  Germany 
and  by  Great  Britain.     The  German  proposal  in  this  particular  was  as  follows  : — 

4.  "  The  International  Prize  Court  shall  be  composed  of  five  members — 
two  admirals  and  three  members  of  the  Permanent  Hague  Court.  Within  two 
months  of  the  commencement  of  hostihties,  each  beUigerent  must  appoint  an 
admiral  and  address  itself,  in  addition,  to  a  neutral  Power  so  that  this  last-named 
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Puissance  neutre  pour  que,  de  son  c6t6,  celle-ci  choisisse  un  autre  membre  dans  les 
deux  semaines  suivantes,  parmi  les  membres  de  la  Cour  d' Arbitrage  qui  ont  ete 
nomm6s  par  elle.  Dans  un  nouveau  delai  de  deux  semaines,  les  deux  Puissances 
neutres  s'adresseront,  de  concert,  k  une  troisieme  Puissance  neutre  qui  sera 
designee,  au  besoin  par  le  sort,  pour  qu'elle  choisisse,  dans  les  deux  semaines  qui 
suivent,  le  cinqui^me  membre  parmi  les  membres  de  la  Cour  d' Arbitrage  qui  ont 
6t6  nomm6s  par  elle. 

"  7.  La  Haute  Cour  des  Prises  61ira  son  President  k  la  majority  absolue  des 
suffrages  parmi  ceux  de  ses  membres  qui  font  partie  de  la  Cour  permanente 
d'Arbitrage  de  La  Haye.  Au  besoin,  il  y  aura  ballottage."  {Actes  ei  Documents, 
vol.  II,  p.  1071). 

La  D616gation  britannique  proposa  la  m^thode  suivante  pour  la  constitution 
de  la  Cour  : 

"  4.  Chacune  des  Puissances  signataires  dont  la  marine  marchande,  au 
moment  de  la  signature  de  la  presente  Convention,  d^passe  un  total  de  800.000 
tonnes  dfeignera,  dans  les  trois  mois  qui  suivront  la  ratification  du  present  acte, 
un  jurisconsulte  d'une  comp6tence  reconnue  dans  les  questions  de  droit  inter- 
national maritime,  jouissant  de  la  plus  haute  consideration  morale  et  dispose 
a  accepter  les  fonctions  de  juge  dans  cette  Cour.  Chaque  Puissance  designera 
^galement  un  juge  suppliant  ay  ant  les  memes  qualifications. 

"5.  Le  President  de  la  Cour  sera  nomme  par  ordre  alphabetique  des 
Puissances  qui  ont  design^  des  juges  a  la  Cour  et  exercera  les  fonctions  pendant 
une  annee  a  commencer  du  1"  Janvier.  .  .  . 

"  Le  President  qui  preside  au  commencement  d'un  litige  continuera  k 
exercer  ses  fonctions  jusqu'li  la  cloture. 

"12.  La  Cour  comprendra  tous  les  juges  et  sieger  a  au  complet  exception 
faite  des  juges  d6sign6s  par  les  Puissances  en  cause. 

"  En  cas  d'absence  d'un  des  membres  appeles  a  juger,  il  sera  remplace  par  le 
juge  suppleant."     {Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  1076.) 

Les  propositions  de  I'Allemagne  et  de  la  Grande-Bretagne  etaient  basees  sur  des 
principes  enti^rement  differents  et,  comme  on  le  verra  plus  loin,  au  coiirs  des  delibe- 
rations, certains  Elements  de  chacune  de  ces  propositions  furent  adoptes.  Les  articles 
10  a  14  de  la  Convention  qui  fut  finalement  arretee,  sont  ainsi  con^us  : 

"10.  La  Cour  Internationale  des  Prises  se  compose  de  juges  et  de  juges 
suppliants,  nommes  par  les  Puissances  signataires  et  qui  tous  devront  etre  des 
jurisconsultes  d'une  competence  reconnue  dans  les  questions  de  droit  international 
maritime  et  jouissant  de  la  plus  haute  consideration  morale. 

"  La  nomination  de  ces  juges  et  juges  suppleants  sera  faite  dans  les  six  mois 
qui  suivront  la  ratification  de  la  presente  Convention. 

"  Les  juges  et  juges  suppleants  sont  nommes  pour  une  periode  de  six  ans,  a 
compter  de  la  date  ou  la  nomination  aura  ete  notifiee  au  ConseU  administratif 
institue  par  la  Convention  du  29  juillet  1899.  Leur  mandat  pent  etre  renouvele. 


"  En  cas  de  decks  ou  de  demission  d'un  juge  ou  d'un  juge  suppleant,  U  est 
pourvu  k  son  remplacement  selon  le  mode  fixe  pour  sa  nomination.  Dans  ce  cas, 
la  nomination  est  faite  pour  une  nouvelle  periode  de  six  ans. 

"12.  Les  juges  de  la  Cour  Internationale  des  Prises  sont  egaux  entre  eux 
et  prennent  rang  d'apres  la  date  de  la  notification  de  leur  nomination  (art.  11, 
alinea  1)  et  s'ils  sifegent  k  tour  de  role  (art.  15,  alinea  2),  d'apres  la  date  de  leur 
entree  en  fonctions.  La  pres6ance  appartient  au  plus  age,  au  cas  ou  la  date  est 
la  meme. 

'  Les  juges  suppleants  sont,  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions,  assimil^s 
aux  juges  titulaires.  Toutefois,  ils  prennent  rang  apres  ceux-ci. 

■  14.  La  Cour  fonctionne  au  nombre  de  15  juges  ;   neuf  juges  constituent 
le  quorum  ndcessaire. 

"  Le  juge  absent  est  remplace  par  le  suppleant." 

On  n'eut  gu^re  de  difiiculte  k  se  mettre  d'accord  sur  les  articles  envisages  jusqu'^ 
present ;  mais  il  restait  k  savoir  comment  les  15  juges  seraient  designes.     Ici  on 
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Power  may  within  the  two  following  weeks  choose  another  member  among  the 
members  of  the  Arbitration  Court  whom  it  has  appointed.  Within  two  more 
weeks  the  two  neutral  Powers  shall  address  themselves  jointly  to  a  third  neutral 
Power,  which  shall  be  selected  by  lot,  if  necessary,  so  that  this  last-named  Power 
may  within  the  two  following  weeks  choose  the  fifth  member  among  the  members 
of  the  Arbitration  Court  whom  it  has  appointed. 

"  7.  The  Prize  Court  shall  elect  its  President  by  an  absolute  majority  of  votes 
among  those  of  its  members  who  are  part  of  the  permanent  Hague  Arbitration 
Court.     In  case  of  need  there  shall  be  a  ballot."     {Actes  et  Documents,  vol   II 
p.  1071.) 

The  British  delegation  proposed  the  following  method  of  constituting  the  Court : — 

"  4.  Each  of  the  Signatory  Powers  whose  merchant  marine,  at  the  time  of 
the  signature  of  the  present  Convention,  exceeds  a  total  of  800,000  tons  shall, 
within  the  three  months  following  the  ratification  of  the  present  Act,  nominate 
a  jurist  of  known  competence  in  questions  of  International  maritime  law  and  of 
the  highest  moral  reputation  and  disposed  to  accept  the  functions  of  judge  in 
this  Court.  Each  Power  shall  also  appoint  a  Deputy  Judge  possessing  the  same 
quahfications. 

"5.  The  President  of  the  Court  shall  be  appointed  by  reference  to  the 
alphabetical  order  of  the  Powers  which  have  nominated  Judges  to  the  Court ; 
he  shall  hold  this  office  for  a  year,  to  commence  on  the  1st  January  ....  The 
President  who  presides  at  the  beginning  of  a  suit  shall  continue  to  act  until  the 
close  of  the  suit. 

"12.  The  Court  shall  comprise  all  the  Judges  and  shall  sit  in  pleno  with 
exception  of  the  Judges  nominated  by  the  disputant  Powers. 

"  In  case  of  the  absence  of  one  of  the  members  of  the  Court  so  composed, 
he  shall  be  replaced  by  his  Deputy- Judge."     {Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  1076.) 

The  German  and  the  British  proposals  were  based  on  totally  different  principles, 
and  in  the  issue  certain  elements  were  adopted  from  each,  as  wiU  appear  below. 
Articles  10  to  14  of  the  Convention  which  was  ultimately  arrived  at  run  as  follows  : — 

"10.  The  International  Prize  Court  is  composed  of  Judges  and  Deputy- 
Judges,  who  will  be  appointed  by  the  Contracting  Powers,  and  must  aU  be  jurists 
of  known  proficiency  in  questions  of  international  maritime  law,  and  of  the  highest 
moral  reputation. 

"  The  appointment  of  these  Judges  and  Deputy- Judges  shall  be  made  within 
six  months  after  the  ratification  of  the  present  Convention. 

"11.  The  Judges  and  Deputy- Judges  are  appointed  for  a  period  of  six  years, 
reckoned  from  the  date  on  which  the  notification  of  their  appointment  is  received 
by  the  Administrative  Council  estabUshed  by  the  Convention  for  the  Pacific 
Settlement  of  International  Disputes  of  the  29th  July,  1899.  Their  appoint- 
ments can  be  renewed. 

"  Should  one  of  the  Judges  or  Deputy- Judges  die  or  resign,  the  same  procedure 
is  followed  in  filling  the  vacancy  as  was  followed  in  appointing  him.  In  this  case 
the  appointment  is  made  for  a  fresh  period  of  six  years. 

"  12.  The  Judges  of  the  International  Prize  Court  are  all  equal  in  rank  and 
have  precedence  according  to  the  date  on  which  the  notification  of  their  appoint- 
ment was  received  (Article  11,  paragraph  1),  and  if  they  sit  by  rota  (Article  15, 
paragraph  2)  according  to  the  date  on  which  they  entered  on  their  duties.  When 
the  (kite  is  the  same,  the  senior  in  age  takes  precedence. 

"  The  Deputy- Judges  when  acting  are  in  the  same  position  as  the  Judges. 
They  rank,  however,  after  them. 

"  14.  The  Court  is  composed  of  15  Judges ;  nine  Judges  constitute  a  quorum. 

"  A  Judge  who  is  absent  or  prevented  from  sitting  is  replaced  by  the  Deputy- 
Judge." 

There  was  little  difficulty  in  reaching  an  agreement  on  the  Articles  named  so 
far  ;    but  how  were  the  15  Judges  to  be  obtained  ?     Neither  the  German  nor  the 
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ne  suivit  ni  les  propositions  allemandes.  ni  les  propositions  britanniques.  Aux  term 
de  I'accord  qui  intervint  finalement,  la  Cour  qui,  comme  le  proposait  la  Grande- 
Bretagne,  devait  etre  permanente,  devait  se  composer  de  membres  nommes  par  les 
Grandes  Puissances,  les  Puissances  secondaires  participant  a  sa  composition  dans 
une  proportion  d6tennin6e  par  un  tableau  annex6  (art.  15  ci-dessous). 

La  proposition  allemande  pr^voyait  que  I'Etat  du  capteur  serait  repr^sente ;  cette 
reposition  fut  adoptee  et  figure  h.  I'art.  16  de  la  Convention.   L'art.  18  adopta  aussi 
a  proposition  allemande  qui  prdvoit  la  presence  d'un  officier  de  marine.    Les  art. 
15  a  19  sont  ainsi  con9us  : 

"15.  Les  juges  nommds  par  les  Puissances  signataires  dont  les  noms  suivent : 
TAUemagne,  les  Etats-Unis  d'Amerique,  I'Autriche-Hongrie,  la  France,  la  Grande- 
Bretagne,  I'ltalie,  le  Japon  et  la  Russie  sont  toujours  appeles  a  sieger.  Les  juges 
et  les  juges  suppleants  nommes  par  les  autres  Puissances  siegent  a  tour  de  role 
d'aprfes  le  tableau  annex6  a  la  presente  Convention ;  leurs  fonctions  peuvent 
€tre  exerc^es  successivement  par  la  meme  personne.  Le  meme  juge  pent  etre 
nomm6  par  plusieurs  des  dites  Puissances. 

"  16.  Si  une  Puissance  belligerante  n'a  pas,  d'aprfes  le  tour  de  role,  un  juge 
si^geant  dans  la  Cour,  elle  peut  demander  que  le  juge  nomme  par  elle,  prenne 
part  au  jugement  de  toutes  les  affaires  provenant  de  la  guerre.  Dans  ce  cas,  le 
sort  determine  lequel  des  juges  siegeant  en  vertu  du  tour  de  role,  doit  s'abstenir. 
Cette  exclusion  ne  saurait  s'appliquer  au  juge  nomm6  par  I'autre  belligerant. 

"  17.  Ne  peut  sieger  le  juge  qui,  a  un  titre  quelconque,  aura  concouru  a  la 
decision  des  tribunaux  nationaux  ou  aura  figure  dans  I'instance  comme  conseil 
ou  avocat  d'une  partie. 

"  Aucun  juge,  titulaire  ou  suppleant,  ne  peut  intervenir  comme  agent  ou 
comme  avocat  devant  la  Cour  intemationale  des  Prises,  ni  y  agir  pour  une  partie 
en  quelque  qualite  que  ce  soit,  pendant  toute  la  duree  de  ses  fonctions. 

"18.  Le  belligerant  capteur  a  le  droit  de  designer  un  ofi&cier  de  marine  d'un 
grade  61eve  qui  sifegera  en  qualite  d'assesseur  avec  voix  consultative.  La  meme 
faculty  appartient  a  la  Puissance  neutre  qui  est  elle-meme  partie  au  litige  ou  a 
la  Puissance  dont  le  ressortissant  est  partie  au  litige  ;  s'il  y  a,  par  application 
de  cette  demiere  disposition,  plusieurs  Puissances  interessees,  elles  doivent  se 
concerter,  au  besoin  par  le  sort,  sur  I'officier  a  designer. 

"  19.  Tons  les  trois  ans,  la  Cour  elit  son  President  et  son  Vice-President  a 
la  majorite  absolue  des  suffrages  exprimes.  Apres  deux  tours  de  scrutin,  I'election 
se  fait  k  la  majorite  relative  et  en  cas  de  partage  des  voix,  le  sort  decide." 

L'art.  15  ne  fut  adopte  qu'apres  une  opposition  prolongee  et  energique  de  la  part 
des  Etats  secondaires.  Leur  cause  fut  brUlamment  def endue  par  M.  Ruy  Barbosa 
(Bresil) ;  il  combattit  le  principe  meme  de  l'art.  15  et  remporta  le  seul  vote  defavorable 
au  projet  de  Convention,  a  la  sixieme  seance  pleniere  de  la  Conference.  Le  Bresil  ne 
signa  pas  la  Convention,  et  le  Chili,  Cuba,  I'Equateur,  le  Guatemala,  Haiti,  la  Perse, 
Salvador,  le  Siam,  la  Turquie  et  TUruguay,  lorsqu'ils  la  signerent,  firent  des  reserves 
au  sujet  de  l'art.  15. 


D.— Dans  la  Convention  de  1907,  dont  il  a  deja  ete  question,  pour  I'institution 
d'une  Cour  de  Justice  de  I'Amerique  Centrale  la  composition  de  la  Cour  est  fixee 
comme  suit : 

"  Art.  6.  La  Cour  de  Justice  de  I'Amerique  Centrale  se  composera  de  cmq 
juges,  dont  un  sera  d^signe  par  chacune  des  Republiques,  et  qui  seront  choisis 
parmi  les  jurisconsultes  possedant  les  titres  presents  par  la  loi  de  chacun  des 
pays  pour  I'exercice  des  hautes  magistratures,  et  jouissant  de  la  plus  haute 
consideration  tant  au  point  de  vue  moral  qu'au  point  de  vue  professionnel. 

"  Les  vacances  seront  remplies  par  des  juges  suppleants  designes  en  meme 
temps  et  de  la  meme  fa^on  que  les  juges  titulaires  et  possedant  les  memes  titres 
que  ces  demiers. 

"  La  presence  des  cinq  juges  qui  constituent  le  Tribunal  est  indispensable 
pour  que  le  quorum  legal,  n6cessaire  aux  decisions  de  la  Cour,  soit  atteint. 

.  "  ^^'  ^-  -^^  pouvoir  legislatif  de  chacune  des  cinq  RepubUques  contractantes 
dfeignera  ses  juges  respectifs,  soit  un  juge  titulaire  et  deux  juges  suppleants. 
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British  scheme  was  followed.  According  to  the  ultimate  agreement  the  Court  which, 
as  proposed  by  Great  Britain,  was  to  be  a  permanent  one,  was  to  be  composed  of  mem- 
bers provided  by  the  great  Powers,  lesser  Powers  contributing  in  proportions  settled 
by  an  annexed  table  (Article  15,  below).  The  German  proposal  provided  for  the 
representation  of  the  belligerent  captor,  and  the  Convention  adopts  this  proposal 
in  Article  16.  The  German  proposal  for  the  presence  of  a  naval  officer  is  adopted 
in  Article  18.     Articles  15  to  19  are  as  follows  : — 


"  15.  The  Judges  appointed  by  the  following  Contracting  Powers : — 
Germany,  the  United  States  of  America,  Austria-Hungary,  France,  Great 
Britain,  Italy,  Japan  and  Russia,  are  always  summoned  to  sit.  The  Judges  and 
Deputy- Judges  appointed  by  the  other  Contracting  Powers  sit  by  rota  as 
shown  in  the  Table  annexed  to  the  present  Convention  ;  their  duties  may  be 
performed  successively  by  the  same  person.  The  same  Judge  may  be  appointed 
by  several  of  the  said  Powers. 

"  16.  If  a  belligerent  Power  has,  according  to  the  rota,  no  Judge  sitting  in 
the  Court,  it  may  ask  that  the  Judge  appointed  by  it  shall  take  part  in  the 
settlement  of  aU  cases  arising  from  the  war.  Lots  shall  then  be  drawn  as  to  which 
of  the  Judges  entitled  to  sit  according  to  the  rota  shall  withdraw.  This  arrange- 
ment does  not  affect  the  Judge  appointed  by  the  other  belhgerent. 

"17.  No  Judge  can  sit  who  has  been  a  party,  in  any  way  whatever,  to  the 
sentence  pronounced  by  the  National  Courts,  or  has  taken  part  in  the  case  as 
counsel  or  advocate  for  one  of  the  parties. 

"  No  Judge  or  Deputy- Judge  can,  during  his  tenure  of  office,  appear  as  agent 
or  advocate  before  the  International  Prize  Court,  nor  act  for  one  of  the  parties 
in  any  capacity  whatever. 

"  18.  The  belligerent  captor  is  entitled  to  appoint  a  naval  officer  of  high 
rank  to  sit  as  Assessor,  but  with  no  voice  in  the  decision.  A  neutral  Power, 
which  is  a  party  to  the  proceedings  or  whose  national  is  a  party,  has  the  same 
right  of  appointment ;  if  in  applying  this  last  provision  more  than  one  Power 
is  concerned,  they  must  agree  among  themselves,  if  necessary  by  lot,  on  the  officer 
to  be  appointed. 

"19.  The  Court  elects  its  President  and  Vice-President  by  an  absolute 
majority  of  the  votes  cast.  After  two  ballots,  the  election  is  made  by  a  bare 
majority,  and,  in  case  the  votes  are  equal,  by  lot." 

The  adoption  of  Article  15  was  not  effected  without  prolonged  and  strenuous 
Pobjections  on  the  part  of  the  smaller  States.  Their  case  was  championed  by  M.  Ruy 
Barbosa  (Brazil)  ;  he  fought  the  principle  of  Article  15  throughout  and  recorded  the 
only  vote  given  against  the  draft  Convention  at  the  sixth  Plenary  meeting  of  the 
Conference.  Brazil  did  not  sign  the  Convention,  and  the  following  States,  when 
signing,  made  reservations  with  regard  to  Article  15 :  Chile,  Cuba,  Ecuador, 
Guatemala,  Hayti,  Persia,  Salvador,  Siam,  Turkey,  and  Uruguay. 


D.— In  the  Convention  of  1907,  already  referred  to,  for  the  estabUshment  of  a 
Central  American  Court  of  Justice,  the  constitution  of  the  Court  is  regulated  as 
follows  : — 

"  Article  6.  The  Central  American  Court  of  Justice  shall  consist  of  five 
Justices,  one  appointed  by  each  RepubUc  and  selected  from  among  the  jurists 
who  possess  the  qualifications  which  the  laws  of  each  country  prescribe  for  the 
exercise  of  high  judicial  office  and  who  enjoy  the  highest  consideration  both 
because  of  their  moral  character  and  their  professional  ability. 

"  Vacancies  shall  be  filled  by  substitute  Justices,  named  at  the  same  time 
and  in  the  same  manner  as  the  regular  Justices  and  who  shall  unite  the  same 
qualifications  as  the  latter. 

"  The  attendance  of  the  five  Justices  who  constitute  the  Tribunal  is  indis- 
pensable in  order  to  make  a  legal  quorum  in  the  decisions  of  the  Court. 

"  Article  7.  The  legislative  power  of  each  one  of  the  five  contracting 
RepubUcs  shall  appoint  their  respective  Justices,  one  regular  and  two  substitutes. 
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"  Art.  8.  Les  juges  titulaires  et  les  juges  suppliants  seront  nommes  pour  uue 
p^riode  de  cinq  ans  qui  comptera  du  jour  oil  ils  entreront  en  fonctions  ;  ils  seront 
r^igibles.  En  cas  de  d6ces,  de  demission  ou  d'incapacite  permanente  de  I'uri 
d'eux,  il  sera  pourvu  a  leur  remplacement  par  le  Pouvoir  Legislatif  interesse, 
et  le  j'uge  d6sign6  compl6tera  la  periode  d'activit6  de  son  predecesseur. 

"  Art.  13.  La  Cour  de  Justice  de  I'Ainerique  Centrale  represente  la  conscience 
nationale  de  l'Am6rique  centrale,  et  en  cette  qualite,  les  juges  qui  composent  le 
Tribunal,  ne  pourront  se  consid6rer  comme  empeches  d'exercer  leurs  fonctions, 
par  I'int^ret  que  pent  avoir  la  R6publique  a  laquelle  ils  doivent  leur  nomination, 
dans  une  cause  ou  question  quelconque.  Pour  ce  qui  est  de  la  mise  en  question 
et  de  la  recusation,  les  regies  de  procedure  que  la  Cour  adoptera  feront  autorite." 


E. Le  groupe  des  traites  conclus  entre  les  Etats-Unis  et  divers  pays,  et  connus 

sous  le  nom  de  Traites  Bryan, contient  des  dispositions  prevoyant  le  renvoi  de  differends 
devant  une  Commission  Internationale  permanente.  Cette  Commission  doit  etre 
compos6e  comme  suit : 

"  Un  membre  de  la  Commission  sera  choisi  par  le  Gouvemement  de  chacun 
des  pays  parmi  ses  nationaux  ;  un  membre  appartenant  k  un  tiers  pays  sera 
choisi  par  chacun  des  Gouvemements ;  le  cinquieme  membre  sera  choisi,  d'un 
commun  accord,  par  les  deux  Gouvemements,  etant  entendu  qu'il  ne  sera  pas 
un  ressortissant  de  I'un  ou  de  I'autre  pays.  .  .  . 

"  II  sera  pourvu  aux  vacances,  selon  le  mode  present  pour  la  designation 
primitive." 

[Voir  Les  Traites  depaix  americains,  Lange  (Union  interparlementaire).] 

F. — ^Apres  I'^chec  de  la  tentative,  faite  en  1907  a  La  Haye,  pour  instituer  une 
veritable  Cour  de  Justice,  en  vue  du  reglement  des  conflits  internationaux,  de 
nombreux  projets  ayant  le  meme  but  furent  presentes.  Certains  d'entre  eux — 
surtout  depuis  que  I'idee  d'une  Societe  des  Nations  est  entree  dans  le  domaine  de  la 
politique  pratique — ont  un  caractere  plus  ou  moins  gouvememental. 

I.    Projets  Officiels. 

1.  Dans  le  projet  americain  du  Pacte  de  la  Societe  des  Nations,  I'art.  5 
(voir  la  publication  ofiicielle  americaine  :  Treaty  of  Peace  with  Germany,  7*  partie, 
p.  256) — est  ainsi  con9u  : 

"  Dans  le  cas  d'un  arbitrage,  les  questions  en  litige  seront  soumises  k 

des  arbitres,  dont  I'un  sera  designe  par  chacune  des  parties  au  litige,  en  dehors 

de  ses  propres  ressortissants,  lorsqu'U  n'y  a  que  deux  parties  interessees, 

et  un  troisieme  par  les  deux  arbitres  ainsi  designes. 

"  Lorsqu'U  y  a  plus  de  deux  parties  au  litige,  chacune  des  parties 
d6signera  un  arbitre  et  les  arbitres  ainsi  nommes  s'adjoindront  d'autres 
arbitres  qu'ils  choisiront  eux-memes. 

"  Le  nombre  de  ces  demiers  ne  devra  pas  exc6der  le  nombre  necessaire 
pour  rendre  leur  vote  decisif,  en  cas  de  disaccord  entre  les  arbitres  choisis 
par  les  parties  au  litige. 

"  Au  cas  oil  les  arbitres  choisis  par  les  parties  au  litige  ne  pourraient  se 
mettre  d'accord  sur  la  designation  des  arbitres  additionnels,  le  Conseil 
ex6cutif  exercera  le  choix. 

"  En  cas  d'appel  interjete  par  I'une  des  parties  au  litige,  une  sentence 
arbitrale  rendue  k  I'unanimite  ne  pourra  etre  annulee  que  par  un  vote  des 
trois-quarts  des  Del6gues  et  restera  definitivement  obligatoire  et  decisive 
en  I'absence  d'une  telle  majorite.  Quant  k  une  sentence  arbitrale  qui  n'a  pas 
6t6  prise  k  I'unanimite,  elle  pourra  etre  annulee  par  une  majorite  des  deux- 
tiers. 

"  Lorsqu'une  sentence  quelconque  des  arbitres  aura  ete  ainsi  annulee. 
le  diffdrend  sera  soumis  de  nouveau  k  des  arbitres  choisis  conformement 
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"  Article  8.  The  regular  and  substitute  Justices  shall  be  appointed  for  a 
term  of  five  years,  which  shall  be  counted  from  the  day  on  which  they  assume 
the  duties  of  their  office,  and  they  may  be  re-elected. 

"  In  case  of  death,  resignation  or  permanent  incapacity  of  any  of  them, 
the  vacancy  shall  be  filled  by  the  respective  Legislature,  and  the  Justice  elected 
shaU  complete  the  term  of  his  predecessor. 

"  Article  13.  The  Central  American  Court  of  Justice  represents  the  national 
conscience  of  Central  America ;  wherefore  the  Justices  who  compose  the 
Tribunal  shall  not  consider  themselves  barred  from  the  discharge  of  their  duties 
because  of  the  interest  which  the  Repubhc  to  which  they  owe  their  allegiance 
may  have  in  any  case  or  question.  With  regard  to  allegations  of  personal 
interest,  the  rules  of  procedure  which  the  Court  may  fix  shall  make  proper 
provision." 

E. — In  the  group  of  treaties  made  between  the  United  States  and  various 
countries  and  known  as  the  Bryan  treaties,  provision  is  made  for  the  reference  of 
disputes  to  a  permanent  international  commission.  This  commission  is  to  be  consti- 
tuted as  follows  : — 

"  One  member  thereof  shall  be  chosen  from  each  country  by  the  Government 
thereof ;  one  member  shall  be  chosen  by  each  Government  from  some  third 
coimtry  ;  the  fifth  member  shall  be  chosen  by  common  agreement  between  the 
two  Governments,  it  being  understood  that  he  shall  not  be  a  citizen  of  either 
country  ....  Vacancies  shall  be  filled  according  to  the  manner  of  the  original 
appointment." 

(See  The  American  Peace  Treaties,  Lange  (Union  interparlementaire) ). 

F. — ^After  the  failure  to  establish  a  genuine  Court  for  the  settlement  of  inter- 
lational  disputes  which  occurred  in  1907  at  the  Hague,  many  schemes  were  put  forward 
to  attain  the  same  object.  Some  of  these — especially  after  the  idea  of  a  League  of 
[Nations  entered  the  area  of  practical  poUtics — have  been  of  a  more  or  less  govem- 
lental  character. 

I.  Official  Schemes. 

1 .  The  American  draft  of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations,  Article  5 — • 
see  the  American  State-paper,  "  Treaty  of  Peace  with  Germany,"  part  7,  p.  256 — 
rein  as  follows  : — 

"  In  case  of  arbitration,  the  matter  or  matters  at  issue  shall  be  referred 
to  arbitrators,  one  of  whom  shall  be  selected  by  each  of  the  parties  to  the 
dispute  from  outside  their  own  nationals,  when  there  are  but  two  such  parties, 
and  a  third  by  the  two  thus  selected.  When  there  are  more  than  two  parties 
to  the  dispute,  one  arbitrator  shall  be  named  by  each  of  the  several  parties 
and  the  arbitrators  thus  named  shall  add  to  their  number  others  of  their 
own  choice,  the  number  thus  added  to  be  limited  to  the  number  which  will 
suffice  to  give  a  deciding  vote  to  the  arbitrators  thus  added  in  case  of  a  division 
among  the  arbitrators  chosen  by  the  contending  parties.  In  case  the  arbi- 
trators chosen  by  the  contending  parties  cannot  agree  upon  an  additional 
arbitrator  or  arbitrators,  the  additional  arbitrator  or  arbitrators  shall  be 
chosen  by  the  Executive  Council. 

"  On  the  appeal  of  a  party  to  the  dispute  the  decision  may  be  set  aside 
by  a  vote  of  three-fourths  of  the  Delegates,  in  case  the  decision  of  the  arbi- 
trators was  unanimous,  but  unless  thus  set  aside  shall  be  finally  binding 
and  conclusive  ;  or  by  a  vote  of  two-thirds  of  the  Delegates  ia  case  the 
decision  of  the  arbitrators  was  not  unanimous.  When  any  decision  of 
arbitrators  shall  have  thus  been  set  aside,  the  dispute  shall  again  be  submitted 
to  arbitrators  chosen  as  heretofore  provided,  none  of  whom  shall,  however, 
have  previously  acted  as  arbitrators  in  the  dispute  in  question,  and  the 
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aux  dispositions  qui  pr6cMent ;  toutefois,  aucun  d'entre  eux  ne  devra  avoir 
pr6c6demment  servi  d'arbitre  pour  le  differend  en  question  et  la  sentence 
prononc6e  k  la  suite  de  ce  second  arbitrage  sera  definitivement  obligatoire 
et  decisive,  sans  qu'il  soit  possible  d'interjeter  appel." 

2.  Le  Projet  pr6sent6  k  la  Conference  preliminaire  de  la  Paix  par  le  Gouver- 
nemeiit  italien,  pour  la  constitution  d'une  Cour  intemationale  contenait  les 
dispositions  suivantes : 

"  Art.  18.  Une  Cour  intemationzJe  de  Justice  composee  de  juges  nommes 
par  tons  les  Etats  contractants  sera  instituee  a  La  Haye.  Chaque  Etat 
nommera  un  juge  pour  une  p6riode  de  six  annees  et  aura  le  droit  de  renouveler 
cette  nomination. 

"  Art.  19.  La  Cour  61ira  tons  les  deux  ans,  au  scrutin  secret  et  k  la  majorite 
des  voix,  un  President  et  un  Vice-President  choisis  parmi  ses  membres.  Dans 
le  cas  oil  apr^s  un  second  tour  de  scrutin,  il  y  aurait  egaUte  de  voix,  le  can- 
didat  le  plus  kg^  sera  declare  61u. 

"  Art.  21.  La  Cour  fonctionne  en  formant  une  section  pour  juger  chaque 
affaire.     Chaque  Section  comprend  : 

(1)  Le  President  de  la  Cour,  ou  en  cas  d'empechement,  le  vice- 
president  ; 

(2)  Un  juge  choisi  par  chacune  des  parties  en  litige  parmi  les 
membres  de  la  Cour  ; 

(3)  Quatre  juges  elus  au  scrutin  secret  par  la  Cour  parmi  ses 
membres.  Chaque  membre  vote  pour  deux  noms,  et  ceux  qui  ont 
obtenu  la  majorite  des  voix  sont  elus.  Si  cependant,  etant  donne  le 
nombre  des  parties,  il  arrive  que  la  section  se  compose  d'un  nombre 
pair  de  membres,  la  Cour  elira  cinq  juges  et  chaque  membre  votera 
pour  trois  noms.  En  cas  d'egalite  de  voix,  le  plus  age  est  considere 
comme  elu.  Si  I'une  des  parties  ne  designe  pas  son  juge,  la  Cour  elira 
egalement  celui-ci  au  scrutin  secret  et  par  vote  sp6cial. 


"  Art.  24.  La  constitution  de  la  section  ne  peut  etre  modifiee  pendant 
I'affaire.  Lorsque  I'un  des  juges  vient  a  manquer,  il  est  remplace  par  un 
autre  juge  choisi  par  les  parties  ou  elu  par  la  Cour,  selon  le  mode  de 
nomination  de  celui  dont  il  prend  la  place.  II  devra  etre  pourvu  a  la 
vacance  dans  le  plus  bref  delai  possible,  et  en  tous  cas  au  plus  tard  dans 
les  30  jours  qui  suivront  sa  notification." 

3.  A  la  suite  des  negociations  qui  ont  eu  lieu  a  Christiania  en  novembre 
1917,  trois  Commissions,  representant  respectivement  la  Suede,  la  Norvege  et 
le  Danemark,  se  sont  reunies  pour  etudier  les  problemes  interessant  les  neutres 
qui  s'etaient  presentes  au  cours  de  la  guerre,  et  en  particulier  la  question  de  la 
constitution  d'une  Cour  intemationale.  A  ce  sujet,  les  Puissances  scandinaves 
ont  publie  au  debut  de  1919  "  Un  avant-projet  de  Convention  sur  une  organisa- 
tion juridique  intemationale." 

Le  Traite  de  Paix  avec  I'Allemagne  ayant  pr^vu  I'organisation  d'une  Society 
des  Nations,  les  trois  Commissions  scandinaves  se  reunirent  de  nouveau  et  revise- 
rent  leur  projet.  Cette  revision  fut  faite  en  raison  : 

(i)  des  deliberations  prevues  par  I'art.  14  du  Pacte  ; 

(ii)  d'une  resolution  de  la  Commission  de  la  Societe  des  Nations  relative 
k  la  necessite  d'informer  la  Societe  dans  le  plus  bref  delai  possible  de  toutes 
questions  pr6sentant  un  interet  international. 

De  considerables  divergences  d'opinions  se  manifesterent.  La  Suede  s'en 
tint  k  I'avant-projet  primitif,  mais  la  Norvege  et  le  Danemark  publierent  des 
projets  nouveaux  et  distincts.  Les  trois  Commissions  s'accordaient  a  declarer 
que  les  nominations  a  la  Cour  devaient  etre  faites  par  les  Gouvemements,  et  que 
les  personnes  designees  devaient  avoir  les  qualifications  requises  pour  etre  haut 
magistrat,  mais  elles  differaient  d'avis  sur  la  question  de  savoir  quel  organisme 
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decision  of  the  arbitrators  rendered  in  this  second  arbitration  shall  be  finally 
binding  and  conclusive  without  right  of  appeal." 


2.  The  following  is  an  extract  from  the  scheme  for  constituting  an  Inter- 
national Court  which  was  proposed  to  the  Preluninary  Peace  Conference  by  the 
Government  of  Italy  : — 

"  Article  18.  There  shall  be  established  at  the  Hague  an  International 
Court  of  Justice  composed  of  Judges  appointed  by  all  the  contracting 
States.  Each  State  shall  appoint  one  Judge  for  six  years  with  the  right  of 
renewing  the  appointment. 

"  Article  19.  The  Court  shall  elect  from  among  its  own  members,  every 
two  years,  a  President  and  a  Vice-President  by  secret  ballot  and  by  a 
majority  vote.  In  the  event  of  an  equal  number  of  votes  being  cast  after  a 
second  ballot,  the  oldest  candidate  shall  be  accounted  elected. 

"  Article  21.  The  Court  shall  form  itself  into  Panels  to  deal  with  each 
case  brought  before  it.    The  Panels  shall  consist  of  : — 

"  (1)  The  President  of  the  Court,  or,  in  the  event  of  his  being 
disqualified,  the  Vice-President. 

"  (2)  One  Judge  chosen  from  among  the  members  of  the  Court  by 
each  of  the  parties  concerned  in  the  dispute. 

"  (3)  Four  Judges  chosen  from  among  the  members  of  the  Court  by 
secret  ballot.  Each  member  shaU  vote  for  two  names,  and  those  Judges 
shall  be  elected  who  receive  the  greater  number  of  votes.  If,  however, 
in  consideration  of  the  number  of  the  parties,  the  Panel  would  consist  of 
an  even  number  of  Judges,  the  Court  shall  elect  five  Judges,  and  each 
member  shall  vote  for  three  names.  The  oldest  among  the  candidates 
shaU  be  accounted  elected  whenever  the  voting  is  equal.  In  the  event 
of  one  of  the  parties  to  the  dispute  not  nominating  a  Judge  of  its  own, 
the  Court  shall  elect  by  secret  ballot  an  additional  member  to  the 
Panel. 

"  Article  24.  The  Panel  cannot  be  altered  during  the  course  of  the  trial. 
"  In  the  event  of  a  Judge's  non-attendance,  he  shall  be  replaced  by  another 
chosen  by  the  parties  or  elected  by  the  Court  in  the  same  manner  as  his 
predecessor.  Such  a  vacancy  must  be  filled  in  the  shortest  possible  time,  and 
in  any  case  within  a  period  not  exceeding  30  days." 


3.  Following  upon  negotiations  which  took  place  at  Christiania  in  November, 
1917,  three  commissions,  representing  respectively  Sweden,  Norway  and  Denmark, 
met  to  consider  the  questions  of  interest  to  neutrals  which  had  developed  in  the 
course  of  the  war,  and  among  these  the  question  of  the  constitution  of  an  Inter- 
national Court.  On  this  matter  an  "  Avant-projet  de  Convention  sur  una 
organisation  juridique  Internationale "  was  issued  by  these  Scandinavian 
Powers  early  in  1919. 

In  June,  1919,  the  Peace  Treaty  with  Germany  provided  for  the  organisation 
of  a  League  of  Nations.  Thereupon  the  three  Scandinavian  committees 
reassembled  and  revised  their  project.    This  revision  was  made  in  view  of 

(i)  the  dehberations  foreshadowed  in  Article  14  of  the  Covenant ;  and 
(ii)  a  resolution  of  the  League  of  Nations  commission  as  to  the  necessity 
of  informing  the  League  of  Nations  of  any  matters  of  international  interest 
as  soon  as  possible. 

Considerable  diversity  of  view  was  disclosed.  Sweden  abode  by  the  original 
avant-projet,  but  Norway  and  Denmark  issued  new  and  separate  projects.  All 
three  committees  were  agi-eed  that  nominations  to  the  Court  should  be  made  by 
Governments  and  that  the  nommees  should  possess  the  qualifications  required  for 
holding  high  judicial  office,  but  they  differed  as  to  the  body  which  was  to  select  the 
Judges  from  the  persons  nominated  ;   Sweden  was  stiU  in  favour  of  utiHsing  the 
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devait  choisir  les  juges  parmi  les  personnes  ddsign^es  ;  la  Suede  restait  favorable 
k  I'utilisation  du  systeme  de  La  Haye,  mais  les  deux  autres  Puissances  estimaient 

2ue  le  choix  devait  etre  fait  par  I'Assemblee  de  la  Societe  des  Nations.    La 
ommission  norv^gienne  motive  comme  suit  cette  modification  : 

"  Dans  le  systeme  de  La  Haye  se  trouvent  representees  des  Puissances 
qui  n'existent  plus  comme  Etats  propres  ou,  dans  tous  les  cas,  qui  ne  seront 
plus,  dans  I'avenir  imm6diat,  Membres  de  la  Societe  des  Nations  et,  d'autre 
part',  plusieurs  nouvelles  Puissances,  qui  en  font  d6ja.  partie,  n'ont  pas  de 
repr^sentant  dans  la  Cour  de  La  Haye."     {Rapport,  p.  4.) 

Les  divergences  d'opinion  suivants  se  manifestSrent  egalement : 

(1)  La  Norvege  et  le  Danemark  exprimerent  le  desir  que  pas  plus  d'un 
tiers  des  personnes  designees  par  chaque  Gouvemement  ne  fussent  des 
ressortissants  de  I'Etat  en  question  ;  la  Suede  ne  proposait  rien  en  la  matiere. 

(2)  Nombre  des  juges  de  la  Cour  :  La  Suede  et  un  des  membres  de  la 
Commission  norvegienne  se  prononcerent  en  faveur  de  15  juges,  le  Danemark 
et  les  quatre  autres  membres  de  la  Commission  norvegienne  en  faveur  de 
21  juges.  Des  divergences  d'opinions  analogues  se  manifesterent  quant  au 
nombre  du  personnel  des  sections  de  la  Cour  appelees  a  fonctionner. 

(3)  Duree  du  mandat  des  juges  :  La  Suede  et  deux  membres  de  la 
Commission  norvegienne  etaient  en  faveur  d'une  nomination  a  vie,  mais  le 
Danemark  et  les  trois  autres  membres  de  la  Commission  norvegienne  vou- 
laient  limiter  la  duree  du  mandat  des  juges  a  neuf  annees.  Naturellement 
il  en  resultait  des  divergences  d'opinions  au  sujet  du  mode  selon  lequel  il 
serait  pourvu  aux  vacances. 

Les  arguments  des  deux  parties  sont  resumees  aux  pages  6-10  du 
Rapport  norvegien.  Dans  ce  rapport,  on  fait  remarquer  qu'en  raison 
de  I'age  avance  du  premier  groupe  des  juges,  meme  si  le  systeme 
de  nomination  a  vie  etait  adopte,  de  nouvelles  designations  seraient 
probablement  frequentes,  surtout  dans  les  premieres  annees. 

(4)  Droit  de  recusation  :  La  Commission  norvegienne  (un  membre, 
M.  Lange,  exprimant  une  opinion  contraire)  I'admettait  comme  faisant  partie 
de  la  procedure  normale ;  d'apres  le  projet  danois,  il  etait  facultatif  ;  et  le 
projet  suedois  I'interdisait,  sauf  dans  des  cas  speciaux. 

Les  arguments  pour  et  contre  sont  resumes  dans  le  Rapport  nor- 
vegien, pp.  11-15. 

L'expose  des  motifs  suedois,  partant  du  principe  que  la  Cour 
nouvelle  ne  statuerait,  tout  au  moins  pendant  ses  premieres  annees, 
que  sur  des  differends  d'ordre  purement  juridique,  estime  que  les  Etats 
interesses  ne  devraient,  en  aucun  cas,  pouvoir  exercer  une  influence 
quelconque  sur  la  composition  de  la  Cour  : 

"  Donner  a  ceux-ci  la  faculte  d'exclure  des  juges  risquerait 
de  conduire  a  un  obscurcissement  du  principe  qui  doit  etre  a  la  base 
de  I'activite  de  la  Cour,  a  savoir  qu'aucune  consideration  d'ordre 
national  ou  politique  n'interviendra  pour  le  reglement  du  confiit." 

Et  il  ajoute : 

(a)  "  L'exercice  du  droit  de  recusation  pourrait  avoir  peu 
a  peu  pour  effet  la  formation  de  groupements  politiques  au  sein  de 
la  Cour  dont  I'autorite  n'aurait  certes  rien  a  y  gagner. 

(b)  "  Les  modifications  dans  la  composition  du  Tribunal  qui 
pourraient  resulter  de  l'exercice  du  droit  d'exclusion  nuiraient, 
dans  une  certaine  mesure  a  I'etablissement  si  eminemment 
desirable,  d'une  pratique  uniforme  et  constante." 

(5)  Situation  d'un  juge  lorsque  son  propre  pays  est  partie  au  differend  : 
La  Norvfege  et  le  Danemark  estiment  qu'il  ne  pent  pas  sieger ;  la  Suede  ne 
lui  refuse  le  droit  de  singer  que  si  aucun  ressortissant  de  I'autre  partie  n'est 
membre  de  la  Cour. 

(6)  Publication  des  opinions  minoritaires  :  La  Suede  et  la  Norvege 
la  prescrivent ;  le  Danemark  est  d'avis  de  I'interdire. 
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Hague  panel  for  this  purpose,  but  the  other  two  Powers  thought  the  selection 
should  be  made  by  the  Assembly  of  the  League  of  Nations.  The  Norwegian 
committee  gives  the  following  reasons  for  the  change  in  the  Hague  panel : 

"  The  International  Arbitration  Court  has  among  its  members  repre- 
sentatives of  Powers  which  no  longer  exist  as  States  proper,  or  which 
•will  in  any  event  not  be  any  longer  Members  of  the  League  of  Nations  in 
the  immediate  future,  and,  furthermore,  many  new  Powers  which  are 
already  Members  of  that  League  have  no  representative  in  the  Hague 
Court."  {Report,  p.  4.)  There  were  divergences  also  on  the  following 
points  : — 

(1)  Norway  and  Denmark  desired  that  not  more  than  a  third  of  the 
nominees  of  each  Government  should  be  nationals  of  the  State  in  question  ; 
Sweden  proposed  no  rule  on  this  point. 

(2)  As  to  the  number  of  Judges  in  the  Court,  Sweden  and  one  member 
of  the  Norwegian  committee  were  for  15,  Denmark  and  the  other  four 
members  of  the  Norwegian  committee  were  for  21 .  Corresponding  variations 
were  manifested  as  to  the  size  of  the  working  Court. 

(3)  As  to  the  period  for  which  Judges  were  to  be  appointed.  Sweden 
and  two  members  of  the  Norwegian  committee  were  in  favour  of  a  life- 
appointment,  but  Denmark  and  the  other  three  members  of  the  Norwegian 
committee  would  Umit  the  appointment  to  nine  years.  There  would,  of 
course,  be  a  corresponding  difference  with  regard  to  the  modes  of  filling 
vacancies. 

The  arguments  on  both  sides  are  summarised  on  pp.  6-10  of  the 
Norwegian  Report.  It  is  pointed  out  there  that  even  if  the  system 
of  life-appointment  were  adopted,  there  would,  especially  in  the  early 
years,  be  frequent  renewals  owing  to  the  age  of  the  Judges. 

(4)  As  to  the  system  of  challenging.  This  was  to  be  the  normal 
procedure  according  to  the  Norwegian  project(one  member,  M.  Lange,  dissent- 
ing) ;  it  was  to  be  facultative  according  to  the  Danish  project ;  it  was  to  be 
forbidden  according  to  the  Swedish  project,  except  in  special  cases. 

The  arguments  pro  and  con  are  summarised  in  the  Norwegian 
Report,  pp.  11-15.  The  Swedish  Expose  des  Motifs,  assuming  that  the 
new  Court  would  deal,  at  any  rate  in  its  earUer  years,  with  purely 
judicial  disputes,  holds  that  the  disputant  States  ought  not  to  be 
allowed  to  control  the  composition  of  the  Court  in  any  way  : — 


"  To  give  these  the  right  to  exclude  judges  would  involve  the 
risk  of  obscuring  the  principle  which  ought  to  be  at  the  base  of  the 
activity  of  the  Court,  the  principle,  namely,  that  no  consideration 
of  a  national  or  poUtical  character  should  weigh  in  the  settlement 
of  the  dispute." 

And  it  adds  : — 

(a)  "  The  exercise  of  the  right  of  challenge  might  lead  little 
by  little  to  the  formation  of  political  groups  in  the  interior  of  the 
Court,  and  this  would  certainly  not  add  to  its  authority  : 

{h)  "  The  modifications  in  the  constitution  of  the  Tribunal 
which  might  result  from  the  exercise  of  the  right  of  challenge 
would  to  a  certain  extent  be  detrimental  to  that  establishment 
of  a  uniform  and  constant  practice  which  is  so  eminently  desirable." 

(5)  As  to  position  of  a  Judge  when  his  own  country  is  one  of  the  dis- 
putants, Norway  and  Denmark  would  exclude  him  from  sitting  ;  Sweden 
would  only  do  so  if  no  national  of  the  other  side  were  a  member  of  the 
Court. 

(6)  As  to  publication  of  minority  opinions.  Sweden  and  Norway 
prescribed  this  :    Denmark  would  not  allow  it. 
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Les  trois  Commissions  sont  d'accord  sur  (entre  autres)  les  points  suivants  : 
(i)  Les  Elections  ont  lieu  pour  un  sifege  k  la  fois,  et 
(ii)  Plus  de  deux  ressortissants  d'un  meme  Etat  ne  sont  jamais  admis  k 

si6ger  en  meme  temps. 

4.  Entre  novembre  1918  et  Janvier  1919,  une  "  Commission  consultative  " 
nomm6e  par  le  Conseil  fdd^ral  Suisse  a  redige  un  "  Avant-projet  d'un  Facte 
f6d6rjil  de  la  Ligue  des  Nations  "  auquel  etait  annexe  un  "  Statut  constitutionnel 
de  la  Ligue  des  Nations."  D'apres  ce  statut  I'un  des  organes  de  la  Societe  des 
Nations  devait  etre  la  "  Cour  intemationale  de  Justice  "  ;  les  art.  12  a  16  du 
statut  traitent  de  cette  Cour.  Le  projet  Suisse  n'en visage  pas  la  creation  d'une 
assembl6e  61ectorale  chargee  de  designer  les  membres  de  la  Cour  intemationale  ; 
les  Etats  inscrivent  individuellement  leurs  representants  sur  la  liste  des  candidats 
et  votent  pour  autant  de  candidats  de  la  liste  gen6rale  qu'il  y  a  de  places  k 
remplir.  Cette  procedure  est  prescrite  par  I'art.  13  du  statut,  qui  est  ainsi  con9u  : 

"  La  Cour  intemationale  de  Justice  est  nommee  par  la  Conference  des 
Etats  pour  une  dur6e  de  neuf  ans.  Chaque  Etat  propose  au  moins  un  et  au 
plus  quatre  candidats  dument  qualifies,  disposes  a  accepter  les  fonctions 
de  juge  et  dont  au  moins  un  ne  devra  pas  etre  ressortissant  du  dit  Etat. 
Chaque  Etat  designe  ensuite  15  personnes  sur  la  liste  ainsi  composee.  Les 
15  candidats  qui  ont  recueilli  le  plus  grand  nombre  de  voix  sont  elus.  En 
cas  de  retraite  ou  de  deces  des  elus  ou  lorsque,  par  suite  de  recusations,  le 
nombre  des  juges  tombe  au-dessous  de  15,  les  autres  entrent  en  fonctions  en 
suivant  I'ordre  des  voix  qu'ils  ont  recueUlies." 

Les  deux  articles  qui  suivent  sont  ainsi  confus  : 

"  14.  Les  sept  juges  qui  ont  recueilli  le  plus  grand  nombre  de  voix 
constituent  le  Bureau  de  la  Cour ;  ces  sept  juges  designent  parmi  eux,  pour 
ime  periode  de  trois  ans,  un  president,  un  premier  vice-president  et  un 
second  vice-pr6sident.  Les  quatre  autres  membres  fonctionnent  comme 
suppleants,  dans  I'ordre  de  leur  Election.  Le  president  du  bureau  preside 
aussi  les  seances  plenieres  de  la  Cour. 

"  15.  La  Cour  intemationale  de  Justice  ne  statue  en  seance  pleniere 
que  dans  les  cas  expressement  prevus  ou  lorsqu'U  s'agit  de  son  administration 
int^rieure.  Elle  est  composee  de  cinq  juges  lorsqu'eUe  statue  a  I'ordinaire 
sur  les  differends  qui  lui  sont  soumis. 

'  D6s  qu'un  differend  est  pendant  devant  la  Cour,  chaque  partie  doit, 
dans  le  d^lai  de  quatre  semaines,  recuser  cinq  juges.  Si  une  partie  laisse 
ecouler  ce  delai,  sans  proceder  a  cette  recusation,  le  sort  designe  les  cinq 
juges  qu'eUe  aurait  du  recuser;  on  procede  de  la  meme  maniere  lorsque  les 
recusations  des  deux  parties  ont  porte  sur  moins  de  dix  juges. 

"  Si  les  parties  renoncent  a  leur  droit  de  recusation,  la  Cour  est  form6e 
des  cinq  juges  elus  avec  le  plus  grand  nombre  de  voix.  Ceux  d'entre  eux  qui 
serai ent  empeches  ou  en  conge,  seront  remplaces  par  les  juges  qui  ont  obtenu, 
apres  eux,  le  plus  grand  nombre  de  suffrages. 

"  Les  juges  qui  sont  ressortissants  d'un  Etat  partie  ou  k  son  service 
ou  qui  sont  etablis  sur  son  territoire,  sont  recuses  d'office.  Dans  le  cas  ou,  a 
teneur  de  I'art.  37,  la  Cour  est  competente,  parce  que  les  parties  n'ont  pu 
s'entendre  en  temps  utile  sur  la  composition  d'un  Tribunal  d'Arbitrage, 
chaque  partie  a  la  faculte  de  designer  un  membre  quelconque  de  la  Cour  dont 
la  recusation  par  la  partie  adverse  est  interdite. 

"  Les  cinq  juges  non  recuses  elisent  parmi  eux  le  president." 


5.  Le  23  a.vril  1919,  le  Gouvemement  allemand  communiqua  aux  Puissances 
alli6es  et  associ^es  certaines  propositions  presque  identiques  a  celles  de  la  Suisse, 
en  vue  de  I'institution  d'une  Societe  des  Nations.  En  reponse,  M.  Clemenceau 
promit,  le  22  mai  1919,  au  nom  des  Puissances  en  question,  que  ces  propositions, 
et  en  particulier  la  partie  ayant  trait  k  la  Constitution  de  la  Cour  de  Justice 
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The  three  committees  are  in  agreement : 

(i)  that  the  election  is  for  one  seat  at  a  time,  and 

(ii)  that  not  more  than  two  nationals  of  the  same  State  may  sit  at  the 
same  time. 

4.  Between  November  1918  and  January  1919  a  "  Commission  Consultative," 
appointed  by  the  Federal  Coimcil  of  Switzerland,  drew  up  an  "  Avant-projet 
d'un  Facte  Federal  de  la  Ligue  des  Nations  "  to  which  was  annexed  a  "  Statut 
constitutionnel  de  la  Ligue  des  Nations."  According  to  this  Statut  one  of  the 
organs  of  the  League  of  Nations  was  to  be  "  la  Cour  Internationale  de  Justice  "  ; 
Articles  12  to  16  of  the  Statut  deal  with  this  Court.  The  Swiss  project  does  not 
contemplate  the  creation  of  an  electoral  assembly  for  the  purpose  of  selecting 
the  members  of  the  international  Court ;  individual  States  are  to  nominate 
their  own  representatives  on  the  list  of  candidates  and  to  vote  for  as  many 
candidates  on  the  general  list  as  there  are  places  to  be  filled.  This  is  prescribed 
in  Article  13  of  the  Statut,  which  runs  : — 

"  The  International  Court  of  Justice  is  chosen  by  the  Conference  of 
States  for  a  period  of  nine  years.  Each  State  proposes  at  least  one  and  at 
most  four  candidates  duly  qualified  for  and  disposed  to  accept  the  office 
of  judge  ;  one  at  least  of  these  candidates  must  not  be  a  national  of  the 
said  State.  From  the  list  thus  formed  each  State  then  nominates  fifteen 
persons.  The  fifteen  candidates  who  have  received  the  greatest  number 
of  votes  are  elected.  In  case  of  resignation  or  death  of  a  selected  candidate, 
or  when,  in  consequence  of  challenges,  the  number  of  judges  falls  below 
fifteen,  the  other  candidates  fiU  the  vacancy  in  the  order  of  the  number  of 
votes  received  by  them." 

The  two  next  Articles  are  : — 

14.  "  The  seven  Judges  who  have  received  the  greatest  number  of 
votes  form  the  Bureau  of  the  Court ;  these  seven  Judges  nominate  from 
their  own  body,  for  a  period  of  three  years,  a  president,  a  first  vice-president, 
and  a  second  vice-president.  The  four  others  act  as  deputies  in  the  order 
of  the  number  of  votes  received  by  them.  The  president  of  the  Bureau 
also  presides  over  the  plenary  sessions  of  the  Court. 

15.  "  The  International  Court  of  Justice  only  exercises  its  jurisdiction 
in  plenary  session  in  cases  expressly  provided  for  or  when  dealing  with  its 
own  internal  administration.  It  consists  of  five  Judges  when  exercising 
its  ordinary  jurisdiction  over  disputes  which  have  been  submitted  to  it. 

"  Within  four  weeks  of  the  time  when  a  dispute  is  brought  before  the 
Court  each  party  must  challenge  five  Judges.  If  a  Party  fails  to  do  this, 
the  five  Judges  whom  it  shall  be  taken  to  have  challenged  are  determined 
by  lot ;  the  same  procedure  is  adopted  if  the  two  Parties  together  have 
challenged  less  than  ten  Judges. 

"  If  the  Parties  renounce  their  right  of  challenge,  the  Court  is  composed 
of  the  five  judges  elected  by  the  greatest  number  of  votes.  Those  of  them 
who  may  be  hindered  or  are  on  leave  shall  be  replaced  by  the  judges  who 
have  obtained  the  next  greatest  number  of  votes. 

"  Judges  who  are  nationals  of  a  State  which  is  a  Party  or  who  are  in 
its  service  or  are  estabUshed  on  its  territory  are  challenged  by  that  very  fact. 
In  those  cases  in  which  imder  Article  37  the  International  Court  of  Justice 
is  competent  because  the  Parties  have  not  been  able  within  the  time  assigned 
to  agree  upon  the  composition  of  an  arbitral  tribunal,  each  Party  is  entitled 
to  indicate  at  pleasure  one  member  of  the  Court  whom  its  opponent  may 
not  challenge. 

"  The  five  Judges  who  have  not  been  challenged  elect  their  president 
from  among  themselves." 

5.  On  23rd  April,  1919,  the  German  Government  communicated  to  the 
Allied  and  Associated  Powers  certain  proposals,  almost  identical  with  the  Swiss, 
for  the  establishment  of  a  League  of  Nations,  and  in  reply  a  promise  was  given 
by  M.  Clemenceau  on  behalf  of  these  Powers  on  22nd  May,  1919,  to  the  effect 
that  these  proposals,  and  especially  that  part  which  related  to  the  constitution 
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intemationale,  seraient  prises  en  consideration  par  les  Puissances  alliees  et 
associ6es. 

En  ce  qui  conceme  la  Cour  permanente  de  Justice  intemationale,  les  propo- 
sitions allemandes  etaient,  en  substance,  les  suivantes  : 

Le  Tribunal  serait  elu  par  le  Congres  des  Etats  pour  une  dur^e  de  neuf 
ans. 

Chaque  Etat  designe  d'une  a  quatre  personnes,  dont  une  au  moins  n'est 
pas  un  ressortissant  de  cet  Etat ;  chaque  Etat  vote  pour  15  noms  de  la  liste 
ainsi  constitute  et  les  15  personnes  qui  obtiennent  le  plus  grand  nombre  de 
voix  deviennent  membres  du  Tribunal. 

Toutes  les  vacances  qui  se  presentent  par  la  suite  sont  remplies  par  les 
personnes  qui  ont  re9U  le  plus  grand  nombre  de  vojx,  apres  les  titulaires. 

Le  Tribunal  juge  les  affaires  par  Tentreniise  de  trois  de  ses  membres 
dont  I'un  doit  etre  choisi  par  chacune  des  parties  et  le  troisieme  (le  President) 
doit  etre  nomme  par  les  deux  parties  k  la  fois,  ou  si  elles  ne  peuvent  se  mettre 
d'accord  pour  choisir  une  meme  personne,  par  I'ensemble  du  Tribunal. 


6.  La  Delegation  de  la  Paix  de  la  Republique  austro-allemande  a  commu- 
nique k  M.  Clemenceau,  en  date  du  23  juin  1919,  un  memorandum  relatif  a  la 
Societe  des  Nations.  On  releve,  dans  ce  memorandum,  le  passage  suivant : 

"  Malgre  le  vif  interet  et  le  zele  avec  lesquels  la  Delegation  a  etudie  le 
Pacte  de  la  Societe  des  Nations,  elle  ne  se  considere  pas  en  droit  de  critiquer 
le  Pacte,  ou  de  formuler  des  contre-propositions.  EUe  soumet,  toutefois,  a 
la  Conference  dans  1' Annexe  A  certaines  remarques  faites  par  un  des  membres 
de  la  Delegation  :  le  Professeur  Lammasch.  Le  Gouvemement  austro- 
allemand  s'associe  de  plein  gre  a  ces  remarques  dont  les  raisons  sont  exposees 
dans  r Annexe  B.  .  .  .  " 

Le  Professeur  Lammasch  voudrait  que  tons  les  membres  de  la  Soci6t6  fussent 
tenus  de  soumettre  a  la  Cour  intemationale  supreme  tons  les  differends  d'ordre 
juridique  ne  mettant  pas  en  jeu  les  interets  vitaux  de  I'un  ou  I'autre  des  Etats 
parties  au  litige,  si  le  differend  n'a  pu,  dans  un  delai  normal,  etre  regie  par  la  voie 
dijjlomatique.  Comme  on  le  verra  plus  loin,  le  Professeur  Lammasch  voudrait 
qu'on  ne  considerat  pas  comme  definitif  I'argument  present^  par  I'une  des 
parties,  allegant  que  le  differend  n'est  pas  d'ordre  juridique,  ou  que,  meme  si  le 
differend  est  d'ordre  juridique,  les  interets  vitaux  du  pays  sont  en  jeu. 

D'apres  le  Professeur  Lammasch,  le  Tribunal  international  devra  etre 
compose  de  15  juges  et  de  huit  juges  suppleants.  Ceux-ci  seront  elus  par  I'Assem- 
blee  pl6ni6re  de  la  Societe,  chaque  Etat  ne  pouvant  avoir  plus  d'un  membre 
pour  le  representer.  Chaque  Commission  appelee  a  fonctionner  sera  formee  par 
I'elimination  de  trois  des  15  juges  par  chacune  des  parties,  les  juges  restants  la 
constituant.  Chacune  des  parties  au  litige  aura  le  droit,  dans  un  delai  de  deux 
semaines  a  partir  du  moment  ou  la  cause  aura  ete  deferee  devant  le  Tribunal, 
d'objecter  que  le  differend  met  en  jeu  ses  interets  vitaux.  Le  bien  fonde  de  cette 
objection  sera  examine  par  une  Commission  composee  de  membres  du  Tribunal. 
Si  la  Commission  reconnait  le  bien  fonde  de  I'objection,  la  cause  viendra  devant 
une  Cour  d'arbitrage  instituee  sur  le  modele  de  la  Cour  creee  a  La  Haye  en  1907, 
mais  avec  certaines  differences  qui  seront  pr6cisees  plus  loin.  Si  les  parties  ne 
s'accordent  pas  pour  reconnaitrf»  que  le  differend  est  ou  n'est  pas  d'ordre  juridique 
(c'est-&,-dire  peut  ou  ne  pent  etre  tranche  par  un  arret  base  sur  les  principes  du 
droit  international  genercd  ou  special  aux  parties),  la  question  doit  etre  resolue 
par  une  Commission,  composee  de  trois  membres  du  Tribunal,  choisis  ainsi  qu'il 
a  ete  dit  plus  haut.  Si  la  Commission  reconnait  le  caractere  juridique  du  differend, 
la  cause  est  entendue  par  le  Tribunal;  sinon,  elle  est  renvoyee  a  un  Office  de 
ConciUation  tel  que  celui  qui  avait  ete  preconise  par  M.  Bryan,  quand  il  etait 
Secretaire  d'Etat  aux  Etats-Unis. 

Dans  la  constitution,  pour  chaque  cas  particulier,  de  la  Cour  choisie 
panni  les  membres  du  Tribunal  international,  le  Prof.  Lammasch  propose 
d'exclure  les  nationaux  des  Etats  parties  au  litige.  Et  dans  la  constitution  de  la 
Cour  d' Arbitrage,  il  introduit  une  modification  a  la  Convention  de  La  Haye,  en 
accordant  aux  parties  le  droit  de  recuser  les  nationaux  d'Etats  autres  que 
I'Etat  adverse ;   ceci  repond  k  I'eventualite  dans  laquelle,  I'Etat  adverse  ayant 
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of  the  Court  of  International  Justice,  would  receive  the  attention  of  the  Allied 
and  Associated  Powers. 

As  regards  the  permanent  Court  of  International  Justice  the  German 
proposals  were  as  follows  : — 

The  tribunal  to  be  elected  by  the  Congress  of  States  for  nine  years  ; 

Each  State  to  nominate  one  to  four  persons,  one  at  least  not  being  a 
national  of  that  State  ; 

From  the  Ust  thus  compiled  each  State  to  vote  for  15,  and  the  15 
persons  who  receive  the  highest  number  of  votes  to  be  the  members  of  the 
Tribunal ; 

Any  vacancies  subsequently  arising  to  be  filled  by  the  persons  receiving 
the  next  highest  number  of  votes  ; 

For  working  purposes  the  tribunal  to  act  through  three  of  its  members, 
one  of  whom  is  to  be  chosen  by  each  side,  and  the  third  (the  President) 
to  be  appointed  by  the  parties  in  agreement  or,  if  they  cannot  agree,  by  the 
whole  of  the  Tribunal. 

6.  The  Peace  Delegation  of  the  German-Austrian  Republic,  under  date 
23rd  June,  1919,  communicated  to  M.  Clemenceau  a  memorandum  relating  to 
the  League  of  Nations.    In  this  memorandum  there  was  the  following  passage  : — 

"  In  spite  of  the  vivid  interest  and  zeal  with  which  .  .  .  the  Delegation 
has  examined  the  Covenant  of  the  League  of  Nations,  it  does  not  consider 
itself  entitled  to  criticise  the  Covenant  or  to  formulate  counter-proposals. 
It  submits,  however,  to  the  Conference  in  Annex  '  A '  certain  suggestions 
worked  out  by  one  of  the  members  of  the  Delegation,  Professor  Lammasch. 
The  German-Austrian  Government  willingly  associates  itself  with  these 
suggestions,  the  grounds  of  which  are  stated  in  Annex  '  B ' " 

Professor  Lammasch  would  have  aU  the  members  of  the  League  of  Nations 
boimd  to  submit  to  the  Supreme  International  Court  every  dispute  of  a  legal 
character  which  does  not  involve  the  vital  interests  of  either  disputant,  if  the 
dispute  has  not  been  settled  within  a  reasonable  time  by  diplomatic  means.  As 
will  appear  below,  he  would  not  treat  as  final  the  allegation  of  a  disputant  state 
either  that  the  dispute  is  not  of  a  legal  character  or  that,  if  of  a  legal  character, 
its  vital  interests  are  involved. 

The  international  Tribimal,  in  Professor  Lammasch's  opinion,  shovdd 
consist  of  15  judges  and  8  deputy- judges  ;  these  persons  are  to  be  elected  in  a 
Plenary  Assembly  of  the  League,  no  State  having  more  than  one  member.  For 
working  purposes  a  commission  is  to  be  formed  out  of  these  15  judges  by  the 
elimination  of  3  out  of  the  15  by  each  of  the  Parties.  Either  of  the  two  disputants 
is  to  be  allowed,  within  two  weeks  after  the  cause  has  been  laid  before  the  tribunal, 
to  object  that  the  dispute  affects  its  vital  interests  ;  the  validity  of  this  objection 
is  to  be  tested  by  a  commission  of  the  Tribunal.  If  the  commission  upholds 
the  objection,  the  dispute  is  to  pass  before  a  Court  of  Arbitration  formed  on  the 
model  of  that  of  the  Hague  of  1907,  but  with  certain  differences  which  are  set 
out  later  on.  If  there  is  disagreement  between  the  parties  as  to  whether  or  no 
the  case  in  dispute  is  of  a  legal  character  {i.e.  is  or  is  not  susceptible  of  decision 
by  reference  to  principles  of  international  law  either  general  or  special  to  the 
parties)  this  question  is  to  be  settled  by  a  commission  of  three  members  of  the 
Tribunal  selected  in  the  way  previously  indicated.  If  the  commission  decides 
that  it  is  of  a  legal  character,  the  case  goes  before  the  Tribunal ;  otherwise  it 
is  passed  on  to  the  "  Office  of  ConciUation,"  such  as  was  proposed  by  Mr.  Bryan 
when  Secretary  of  State  of  the  United  States. 

In  constituting  for  any  particular  case  a  working  Court  of  the  International 
Tribunal,  Professor  Lammasch  would  exclude  from  the  Court  the  nationals  of 
both  of  the  disputant  States.  And,  in  constituting  the  Court  of  Arbitration 
above-mentioned,  he  would  introduce  an  innovation  upon  the  Hague  Convention 
by  allowing  either  disputant  a  right  to  challenge  the  nationals  of  other  States 
than  the  opposed  State ;    this  is  to  meet  the  case  in  which  the  opposed  State 
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des  allies  politiques,  on  dfeire  exclure  les  nationaux  de  ces  Etats  alli6s  aussi  bien 
que  ceux  de  I'Etat  adverse. 

Le  projet  du  Prof.  Lammasch,  relatif  k  la  Cour  d'Arbitrage,  diff^re  encore  de 
la  Convention  de  La  Haye  au  point  de  vue  de  la  nomination  du  President.  D'aprfes 
le  Prof.  Lammasch,  k  I'ouverture  de  chaque  session,  on  61irait  une  commission 
de  19  membres,  dont  huit  seraient  61imines  par  chacune  des  parties,  et  les  trois 
restant  choisiraient  le  President  parmi  les  membres  de  la  Cour. 

Au  sujet  de  ce  projet,  il  est  dit  k  1' Annexe  mentionnee  plus  haut : 

"  Tons  leslitiges  susceptibles  d'une  solution  selon  des  principes  gen^raux 
seront  soumis  a  une  decision  Judiciaire.  Mais  cette  decision  pourra  etre  ou 
bien  une  solution  k  I'instar  de  celles  qui  sont  prises  par  des  tribunaux  natio- 
naux, decision  rendue  par  une  instance  stable  creee  par  la  volonte  de  la 
Ligue  des  Nations  au  moyen  d'une  Election  de  personnes  jouissant  de  la 
confiance  de  la  majority  des  Etats,  ou  une  decision  de  caractere  arbitral 
rendue  par  les  instances  cr66es  par  les  parties  en  cause.  En  r^gle  g^n^rale, 
le  premier  mode  parait  preferable.  Cette  voie  est  indiquee  avec  une  logique 
sp6ciale  dans  les  Etats-Unis  d'Amerique  ou  la  Society  '  for  judicial  settlement 
of  international  disputes  '  deployait  depuis  1910  une  tres  grande  activit6 
p)our  r^tablissement  d'un  tribunal  international  permanent  par  analogie 
de  leur  '  Supreme  Court.'  Toutes  les  p^ripeties  qui  sont  les  consequences 
inevitables  des  dif!icult6s  de  constituer  un  tribunal  arbitral  seront  evitees. 
Ce  tribunal  permanent  serait  a  meme  de  creer  une  base  solide  du  droit  des 
gens  et  de  donner  par  Ik  aux  parties  litigantes  I'assurance  que  la  decision 
r^pondra  aux  principes  du  droit.  L'avantage  principal  d'un  tel  tribunal 
permanent  sera  celui  d'offrir,  en  tant  que  cela  se  pourra  en  des  affaires 
humaines,  une  garantie  quasi-absolue  de  I'impartialite  de  ses  sentences. 
Cette  garantie  sera  basee  sur  les  normes  suivantes  : 

(1)  Les  juges  seront  61us  pour  un  nombre  d'annees  determine 
d'avance,  non  pour  un  cas  special,  de  sorte  qu'on  ne  connaisse  pas 
d'avance  leur  opinion  sur  ce  cas. 

(2)  Ne  peuvent  fonctionner  comme  juges  que  des  personnes  qui 
jouissent  de  la  pleine  confiance  de  la  majorite  des  Etats  ayant  institue 

,   le  tribunal. 

(3)  Seront  exclus  de  la  decision  des  cas  sp6ciaux  les  ressortissants 
des  parties  en  litige. 

(4)  Chaque  partie  aura  le  droit  de  recuser  trois  juges  parmi  les 
quinze  qui  composent  le  tribunal,  sans  etre  obligee  d'en  indiquer  les 
motifs. 

"  Si  apte  qu'un  pareil  tribunal  puisse  etre  pour  la  plupart  des  cas  de 
nature  juridique,  on  ne  pourra  nier  que  pour  certaines  categories  de  diffe- 
rends  les  Etats  n'accordent  leur  confiance  qu'a  un  tribunal  sur  la  composition 
duquel  ils  auront  eu  quelque  influence  dans  le  cas  special.  Ce  seront  les 
affaires  dans  lesqueUes  les  interets  vitaux  d'une  des  parties  seraient  en  jeu. 
Pour  ces  cas  notre  projet  attribue  k  chaque  partie  le  droit  d'exiger  un 
tribunal  arbitral  au  lieu  du  tribunal  permanent." 

7.  Une  Commission  nomm^e  par  le  Gouvemement  des  Pays-Bas  a  elabord, 
vers  la  fin  de  1919,  un  "  Projet  de  reglement  de  la  Cour  permanente  de  Justice 
intemationale,  vis6e  k  I'art.  14  du  Pacte  de  la  Societe  des  Nations." 

Ce  projet  se  caracterise  par  les  traits  suivants  : 

(a)  Le  Secretariat  de  la  Societe  des  Nations  est  charg^  de  proceder 

aux  preparatifs  prescrits  pour  I'election  des  juges  et  a  I'election  elle-meme. 

Les  frais  g^n^raux  de  la  Cour  seront  a  la  charge  de  la  Societe  des  Nations. 

(6)  Les  juges  (sept)  et  les  juges  suppleants  (cinq) — le  nombre  des  ressortis- 
sants d'un  meme  pays  ne  pouvant  etre  superieur  a  un — seront  61us  (en  bloc) 
par  le  Conseil  d'Administration,  organisme  constitu6  par  les  representants 
des  Etats  Membres  de  la  Societe,  au  siege  meme  de  la  Soci6te,  avec  le  concours 
du  Ministre  des  Affaires  etrangeres  de  I'Etat  sur  le  territoire  duquel  la 
Societe  k  son  si^ge. 
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has  political  allies  and  it  is  desired  to  exclude  the  nationals  of  these  allies  as  well 
as  those  of  the  opposed  State  itself.  Another  respect  in  which  Professor  Lam- 
masch's  plan  with  regard  to  the  Court  of  Arbitration  differs  from  that  of  the 
Hague  is  in  connection  with  the  choice  of  President ;  at  the  opening  of  each 
session  he  would  have  a  permanent  commission  of  19  members  elected,  eight 
members  of  which  are  to  be  eliminated  by  each  side,  the  residual  three  would 
select  the  president  from  the  members  of  the  Court. 

Concerning  this  project  it  is  said  in  the  Annex  mentioned  : — ■ 

"  All  disputes  suitable  for  a  solution  according  to  general  principles 
will  be  submitted  for  a  judicial  decision.  But  this  decision  may  be  either 
a  solution  similar  to  those  arrived  at  by  national  tribimals — a  decision  of  a 
standing  tribunal,  created  by  the  will  of  the  League  of  Nations  by  means  of 
the  election  of  persons  who  enjoy  the  confidence  of  the  majority  of  States — 
or  a  decision  of  the  character  of  an  arbitration,  rendered  by  an  arbitral 
Court  set  up  by  the  parties  to  the  dispute.  Generally  speaking  the  first 
method  seems  preferable.  This  course  is  indicated  with  specially  forcible 
logic  by  the  United  States  of  America,  where  the  society  for  '  the  judicial 
settlement  of  international  disputes  '  has,  since  1910,  shown  very  great 
activity  in  support  of  the  establishment  of  a  permanent  tribxmal  analogous 
to  their  '  Supreme  Court.'  All  the  deUcate  matters  which  are  the  un- 
avoidable consequence  of  the  difficulty  of  constituting  an  arbitral  tribimal 
would  be  avoided.  This  permanent  tribunal  would  be  able  to  create  a  solid 
basis  for  the  law  of  nations  and  thus  give  the  parties  to  the  dispute  the 
assurance  that  the  decision  would  be  in  conformity  with  the  principles  of 
right.  The  principal  advantage  of  such  a  permanent  tribunal  would  be  to 
offer  as  far  as  possible  in  human  affairs  an  almost  absolute  guarantee  for 
the  impartiaUty  of  its  verdicts.  This  guarantee  will  be  based  on  the  following 
rules  : — 

(1)  The  judges  will  be  elected  for  a  number  of  years  fixed  in 
advance,  not  for  the  special  case,  so  that  their  opinion  on  the  particiilar 
case  shall  not  be  known  beforehand  ; 

(2)  Only  persons  enjoying  the  full  confidence  of  the  majority  of 
the  States  which  have  instituted  the  tribunal  can  act  as  judges  ; 

(3)  The  nationals  of  the  parties  to  the  dispute  will  be  excluded 
from  rendering  decisions  in  special  cases  ; 

(4)  Each  party  will  be  entitled  to  eliminate  3  judges  from  among 
the  15  who  compose  the  tribunal  without  being  obhged  to  cite  a  reason 
for  this  eUmination. 

However  suitable  a  similar  tribunal  might  be  in  the  majority  of  cases 
of  a  juridical  nature,  one  cannot  deny  that  for  certain  categories  of  disputes 
States  will  only  have  confidence  in  tribunals  formed  for  each  special  case, 
in  the  composition  of  which  they  have  had  some  influence.  These  are  cases 
in  which  the  vital  interests  of  one  of  the  parties  are  at  stake.  For  these 
cases  our  proposal  grants  to  each  party  the  right  to  demand  an  arbitral 
Court  instead  of  the  permanent  tribtmal " 

7.  A  committee  appointed  by  the  Netherlands  Government  drafted,  towards 
the  close  of  1919,  a  minutely  elaborated  "  Projet  de  reglement  de  la  Cour  per- 
manente  de  justice  Internationale,  visee  k  I'article  14  du  Pacte  de  la  Societe  des 
Nations."    This  project  contains  several  distinctive  features  : — 

(a)  The  carrying  out  of  the  prescribed  preparations  for  the  election 
of  judges  and  the  conduct  of  the  election  are  entrusted  to  the  Secretariat 
of  the  League  of  Nations.  And  the  general  expenses  of  the  Court  are  to  be 
borne  by  the  League  of  Nations. 

(6)  The  judges  (7)  and  the  Deputy- Judges  (5)— not  more  than  one  of 
whom  may  belong  to  any  one  country — are  to  be  elected  {en  bloc)  by  the 
Administrative  Council,  a  body  consisting  of  the  representatives  of  the 
Member-States  of  the  League  at  the  seat  of  the  League,  together  with  the 
Minister  for  Foreign  Affairs  of  the  State  within  the  territory  of  which  the 
League  has  its  seat. 
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(c)  Le  Conseil  d'Administration  choisit  les  juges  sur  une  liste  qui  lui 
est  soumise  par  le  Secretaire  G6n6ral  de  la  Soci6t6  ;  la  particularity  la  plus 
caract^ristique  de  ce  projet  est  peut-etre  le  mode  suivant  lequel  cette  liste 
est  constitute.  Tout  d'abord,  chaque  Etat  propose  deux  candidats  ;  toute- 
fois,  cette  premiere  proposition  n'emane  pas  du  Gouvemement  de  I'Etat ; 
elle  est  faite  pour  chaque  Etat  par : 

(i)  son  organisme  judiciaire  le  plus  61ev6, 

(ii)  les  Facultes  de  Droit  de  ses  Universites. 

En  se  basant  sur  ces  propositions,  le  Secretaire  General  prepare  le 
premier  projet  de  liste  de  candidats.  Ce  projet  contient  les  noms  des  per- 
sonnes  propos6es,  rangees  par  ordre  alphab^tique,  et  I'indication  du  nombre 
de  fois  que  chaque  personne  a  He  proposee,  mais  sans  mentionner  I'Etat 
qui  a  fait  la  proposition.  Ce  premier  projet  est  alors  communique  aux 
Etats  Membres  de  la  Societe,  et  chaque  Gouvemement  a  le  droit  d'appuyer 
la  candidature  de  deux  des  personnes  dont  les  noms  figurent  sur  la  liste,  et 
aussi,  de  proposer  deux  nouveaux  candidats.  Alors,  le  Secretaire  General 
redige  la  liste  definitive,  sur  laquelle  ne  figurent  que  les  noms  des  personnes 
qui  ont  ete  proposees  au  moins  trois  fois.  C'est  en  se  basant  sur  cette  liste 
que  le  Conseil  d'Administration  precede  au  choix. 

[d)  Art.  4  (2)  de  ce  projet  dit,  "  A  I'election,  le  representant  de  .  .  . 
dispose  de  .  .  .  voix  ;  etc."  II  se  peut  que  cette  clause  donne  a  des 
representants  de  differents  pays  au  Conseil  d'Administration  des  degres 
d'influence  differents  pour  le  choix  des  juges.  mais  ce  n'est  naturellement 
pas  la  la  seule  interpretation  possible. 

Nous  avons  expos6  plus  haut  une  autre  particularity  de  ce  Projet ;  on  en 
trouvera  d'autres  encore  dans  la  VI*°*  partie  de  ce  Memorandum. 

8.  II  convient  de  mentionner  ensuite  le  mode  prevu  par  le  Traite  de 
Versailles  de  1919  pour  la  composition  de  certains  tribunaux  arbitraux.  II 
s'agit  des  "  Tribunaux  arbitraux  mixtes  "  qui,  aux  termes  de  la  X*°"  Partie  du 
Traite,  doivent  sieger  pour  regler  certains  diiferends  ou  se  prononcer  sur  des 
questions  d'ordre  economique.  Ces  Tribunaux  seront  constitues  entre  chacune 
des  Puissances  aUiees  ou  associees,  d'une  part,  et  I'Allemagne,  d'autre  part. 
L'art.  304  definit  le  mode  d'apres  lequel  ils  seront  constitues.  Chacun  d'eux  sera 
compose  de  trois  membres  dont  deux  seront  nommes  respectivement  par  les  deux 
Gouvemements  interesses  et  le  troisieme  membre  (le  President)  sera  designe  par 
le  Conseil  de  la  Societe  des  Nations.  Le  President  devra  appartenir  a  I'une 
des  Puissances  qui  sont  restees  neutres  au  cours  de  la  guerre. 


II.    Projets  Non-Officiels. 

9.  Projet  propose  en   1917  a  1'   "  Organisation  centrale   pour  une    Paix 
durable  "  par  une  Commission  neerlandaise. 

(Voir  la  pubUcation  Institutions  judiciaires  et  de  Conciliation,  Rapport  presente 
par  M.  le  Dr.  Loder,  La  Haye,  1917 ;  ce  rapport  est  mentionne  sous  le  nom  de 
Rapport  Loder.) 

Ce  projet  etait,  en  substance,  le  suivant : 

Chacun  des  pays  signataires  du  Traite  general  d'arbitrage  nomme  au 
moins  deux  et  au  plus  quatre  des  membres  de  la  Cour.  Lorsqu'un  differend 
est  porte  devant  la  Cour,  chaque  partie  doit  etre  representee  a  la  Commission 
ou  au  Tribunal  charge  d'entendre  la  cause,  par  les  deux  membres  les  plus 
anciens  de  la  Cour  que  cette  partie  a  elle-meme  nommes,  I'anciennete  etant 
basee  sur  I'ordre  des  nominations.  Si  les  parties  ne  s'entendent  pas  dans 
nn  delai  determine  pour  nommer  le  cinquieme  membre  du  Tribunal,  celui-ci 
sera  designe  par  un  organe  independant,  le  Bureau  Presidentiel,  compose  du 
President  de  la  Cour  et  des  deux  vice-Presidents.  Aux  termes  de  la  premiere 
edition  du  projet,  ces  trois  personnes  doivent  etre  choisies  de  la  fa^on 
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(c)  The  Administrative  Council  selects  the  judges  from  a  list  submitted 
to  it  by  the  Secretary-General  of  the  League  ;  it  is  the  mode  in  which 
this  list  is  formed  which,  perhaps,  constitutes  the  most  distinctive  feature 
of  this  project.  Each  State,  to  begin  with,  recommends,  at  most,  two 
candidates  ;  the  recommendation  is  not  made,  however,  by  the  Government 
of  the  State  ;  it  is  made  for  each  State  by 

(i)  its  highest  magistrature,  and 

(ii)  its  university  law  faculties. 

From  these  recommendations  the  Secretary-General  is  to  compile 
the  first  draft  of  the  hst  of  candidates  ;  in  this  list  the  names  of  the  persons 
recommended  are  to  be  in  alphabetical  order,  and  the  number  of  times 
that  each  person  has  been  recommended  is  to  be  shown  on  the  list ;  but 
the  name  of  the  State  which  recommends  any  given  person  is  not  to  appear. 
This  first  draft  is  then  circulated  among  the  Member-States  of  the  League, 
and  each  Government  has  the  right  to  add  its  recommendation  to  two 
of  the  names  on  the  list,  and  also  to  recommend  two  new  candidates.  Then 
the  Secretary-General  draws  up  the  final  list,  those  persons  only  being  named 
in  it  who  have  received  at  least  three  recommendations.  This  is  the  list 
from  which  the  Administrative  Council  makes  its  selection. 

(d)  Article  4  (2)  of  this  scheme  says  :  "In  the  election  the  representa- 
tive of  .  .  .  disposes  of  .  .  .  votes,  etc."  It  is  possible  that  this  provision 
gives  to  the  representatives  of  different  countries  in  the  Administrative 
CouncU  differing  degrees  of  influence  in  electing  the  judges  ;  but  this  is, 
of  course,  not  the  only  possible  interpretation  of  the  Article. 

Some  of  the  other  features  of  this  project  have  already  been  set  out  in  this 
Memorandum  ;  others  are  referred  to  in  Part  VI  hereof. 

8.  Mention  may  next  be  made  of  the  mode  in  which  the  Peace  Treaty 
of  Versailles,  1919,  provides  for  the  composition  of  certain  arbitral  tribunals. 
These  are  the  "  Mixed  Arbitral  Tribunals,"  which,  if  required,  are  to  sit  for  the 
settlement- of  certain  possible  economic  disputes  and  questions,  under  Part  X 
of  the  Treaty.  These  Tribunals  are  to  be  established  between  each  of  the 
AUied  and  Associated  Powers  on  the  one  hand  and  Germany  on  the  other  hand. 
The  mode  of  constituting  them  is  defined  in  Article  304.  Each  of  them  is  to 
consist  of  three  members,  one  member  being  appointed  by  each  of  the  two 
Governments  concerned  and  the  third  member  (the  President)  by  the  Council 
of  the  League  of  Nations  ;  the  President  is  to  be  a  national  of  a  Power  which 
remained  neutral  during  the  recent  war. 


II.  Non-Official  Schemes. 

9.  The  Scheme  proposed  to  the  "  Organisation  centrale  pour  une  paix 
durable  "  in  1917  by  a  Netherlands  Committee  was  the  following.  {See  the 
pubUcation  "  Institutions  Judiciaires  et  de  Conciliation  :  Rapport  presente 
par  M.  le  Dr.  Loder,"   the   Hague,  1917,  spoken  of  hitherto  as   the   Rapport 

Loder)  : 

Each  country  which  is  a  party  to  the  general  treaty  of  arbitration 
nominates  at  least  two  and  at  most  four  members  of  the  Court.  When  a 
dispute  is  referred  to  the  Court,  each  Party  is  to  be  represented  on  the 
acting  Tribunal  or  Commission  by  the  two  senior  members  of  the  Court 
whom  it  has  itself  nominated,  seniority  being  determined  by  order  of 
nomination.  A  fifth  member  is  to  be  nominated,  if  the  parties  do  not 
agree,  within  a  prescribed  time  on  the  person  to  be  appointed,  by  an 
independent  organ,  the  Presidential  Bureau,  which  consists  of  the  President 
of  the  Court  and  the  two  Vice-Presidents.  These  three  persons  are  appointed 
accordmg  to  the  first  edition  of   the  project,  in  the  following   manner: 

(6678)  K 
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X  XI  ^  ^or  la  Tniir  k  la  maiorit6  des  voix — une  majorite 
suivante  :  eUes  seront  ^lues  P^  1^  Cour  a  la  mapm  ^^^  ^^ 

absolue  est  initialement  reqm^^^^^  tuffira  pour  re'dre  I'election  valide. 

au  sort.  Pour  't.^^^^""  _",,*„ Ana ue  I'Autriche-Hongrie,  la  Grande- 
I'Allemagne.  les  Etats-Ums  d  Ama^^^^^^^^  ^^^  ^^^^^^  ^^^^^  ^^^^^^ 

Bretagne.  la  France  ^ ^ahe >  Japon  et  m         ^    .^^.^^  ^^^^  ^^       ^^^^  ^^^ 

o'.nTle  Burcafprrsirnttl  Snsi  constitu6.  est  appele  a  norrimer  le 
8"^".?  f  ^'1p  rommission  ceux  de  ses  membres  qui  appartiennent  a  un 
Etft IrUtL  s  ro^^^^^^^^  le  juge  le  plus  ancien  qui  aura  ^e  nomme 

pi  un  t^rf  Etat,  la  date  de  nomination  determinant  i;anaennet6. 
L  rfeum6  expose  plus  haut  est  base  sur  les  articles  ci-dessous  de  1  avant- 

P^°^^*  ''    "1    n  y  a  une  Cour  Internationale  d' Arbitrage  et  un  ConseU  international 
de  Conciliation.  lis  ont  leur  siege  a  La  Haye.  .... 

"  2  Afin  d'assurer  le  maintien  de  la  paix,  les  Etats  contractants  s  enga- 
gent  a  soum^ttre  tons  leurs  differends  k  la  decision  de  la  Cour  mtemationale 
d'Arbitrage  ou  du  Conseil  international  de  Conciliation. 

"  4.  La  Cour  se  compose  de  juges  et  de  juges  suppleants.  nommfe 
par  les  Etats  contractants.  ,  .  i  4.,^ 

"  Chaque  Etat  contractant  designe  au  moins  deux  et  au  plus  quatre 
juges  et  autant  de  juges  suppleants. 

"  lis  sont  nommes  pour  douze  ans. 

"  6.  La  Cour  designe  son  President  et  ses  deux  Vice-Presidents. 

"  lis  sont  nommes  pour  quatre  ans. 

"  La  nomination  se  fait  a  la  majorite  des  voix. 

••  Si  le  deuxieme  scrutin  ne  produit  pas  une  majorite  absolue,  la  nomi- 
nation se  fait  par  la  simple  majorite  des  voix. 

"  Si  les  voix  sont  egalement  partagees,  la  decision  est  au  sort. 

"T'Allemaene  les  Etats-Unis  d'Amerique,  I'Autriche-Hongne  la 
Grande^Xria  France,  I'ltalie,  le  Japon  et  la  Russie,  ont  chacun  trois 
voix.  Les  autres  Etats  n'en  ont  qu'une. 

"  7  Le  Bureau  Presidentiel  se  compose  du  President  et  des  Vice- 
Presidents:  lis  ont  SomicUe  a  La  Haye.  lis  decident  a  la  majonte  des  voix. 

"  21  Une  Commission  de  la  Cour  connait  des  Utiges  soumis  au  jugement 
de  la  Cour  par  iS  compromis  ou  une  demande  pour  dresser  un  quasi- 
compromis. 

"  Cette  Commission  se  compose  :  1  j-r     +  ^^ 

(1)  des  deux  seuls  ou  des  deux  plus  anciens  ]uges.  ou  k  defaut  de 
juges.  des  juges-suppleants,  suivant  ordre  de  nommation.  designes  par 
chaque  Etat  en  litige ;  ,.  .       .  1       ^.^^A 

(2)  d'un  President  designe  par  les  Etats  l^tig^^tf'  ^^  ,Pj"^^^^^^^^ 
dans  un  mois  apres  le  depot  du  compromis  ou  de  la  demande  susdite 
au  greffe  de  la  Cour. 
"  Si  la  demande  n'emane  que  d'une  seule  partie,  le  gref&er  en  envoje 

aussitot  que  possible  une  copie  a  la  partie  adverse.  .    .   ,    t,  - 

"  Si  la  nomination  n'a  pas  Ueu  avant  Texpiration  du  terme  fixe,  le  Pre- 
sident sera  dfesigne  par  le  Bureau  Presidentiel  de  la  Cour. 

"  Le  President  de  la  Commission  doit  etre  choisi  parmi  es  juges  ou   es 
juges  suppSs  de  la  Cour.   II  ne  pent  pas  etre  choisi  parmi  les  juges  et  les  ^ 
iuges  suppleants  nommes  par  les  parties.  ^H 

"22    Si  le  Bureau  Presidentiel  est  appele  a  designer  le  President  d  une  ^| 
Commission,  ceux  de  ses  membres  s'abstiendront  qui  ont  ete  nommes  juges 
k  la  Cour  par  les  parties  en  litige. 

"  Tout  membre  du  Bureau  Presidentiel  oblige  de  s'abstenir,  sera  remplace 
par  le  plus  ancien  juge,  suivant  ordre  de  nomination,  nomm6  membre  de  la 
Cour  par  un  tiers  Etat. 
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they  axe  to  be  elected  by  the  Court  by  the  votes  of  a  majority,  an  absolute 
majority  is  initially  required,  but  if  the  second  baUot  disclose  no  absolute 
majority,  then  a  relative  majority  will  suffice,  and  in  the  case  of  a  dead-heat 
the  decision  is  to  be  by  lot ;  in  voting,  eight  Powers  are  to  have  three  votes 
each,  namely,  Germany,  the  United  States,  Austria-Hungary,  Great 
Britain,  France,  Italy,  Japan  and  Russia,  and  the  other  States  are  to  have 
one  vote  ;  the  election  is  for  four  years.  When  the  Presidential  Bureau, 
thus  constituted,  is  called  on  to  nominate  a  President  of  a  Commission, 
those  of  its  members  who  belong  to  a  disputant  State  are  to  be  replaced 
by  the  senior  judge  who  has  been  nominated  by  a  third  State,  seniority 
being  determined  by  date  of  nomination. 

The  preceding  sununary  is  based  on  the  following  Articles  of  the  Avant- 
projet  : 

1.  "  There  is  an  International  Court  of  Arbitration  and  an  International 
Coimcil  of  Concihation.     They  have  their  seat  at  the  Hague. 

2.  "In  order  to  assure  the  maintenance  of  peace,  the  Contracting 
States  engage  to  submit  aU  their  disputes  to  the  decision  of  the  International 
Court  of  Arbitration  or  of  the  International  Council  of  Conciliation. 

4.  "  The  Court  is  composed  of  Judges  and  Deputy- Judges,  appointed 
by  the  Contracting  States. 

"  Each  Contracting  State  nominates  at  least  two  and  at  most  four 
Judges  and  as  many  Deputy- Judges. 

"  They  are  appointed  for  12  years. 

6.  "  The  Court  nominates  its  President  and  its  two  Vice-Presidents. 

"  They  are  appointed  for  four  years. 

"  The  appointment  is  made  by  majority  of  votes. 

"  If  the  second  ballot  does  not  yield  an  absolute  majority,  the  appoint- 
ment is  made  by  a  simple  majority. 

"  If  the  votes  are  equal  decision  is  by  lot. 

"  Germany,  the  United  States  of  America,  Austria-Hungary,  Great 
Britain,  France,  Italy,  Japan  and  Russia  have  three  votes  each.  The 
other  States  have  only  one. 

7.  "  The  Presidential  Bureau  is  composed  of  the  President  and  Vice- 
Presidents.  They  have  their  residence  at  the  Hague.  Their  decisions 
are  taken  by  a  majority  of  votes. 

21.  "A  Commission  of  the  Court  has  cognizance  of  disputes  submitted 
to  the  judgment  of  the  Court  by  a  Compromis  or  by  a  request  to  settle  a 
quasi-compromis . 

"  This  Commission  is  composed  : 

(1)  of  the  two,  or  the  two  oldest  of  the  judges,  or,  in  default  of 
judges,  of  deputy-judges,  in  order  of  appointment,  nominated  by  each 
disputing  State  ; 

(2)  of  a  President  nominated  by  the  disputant  States  at  latest 
one  month  after  the  deposit  of  the  Compromis  or  of  the  request  mentioned 
with  the  office  of  the  Court. 

"  If  the  request  is  made  by  one  Party  only,  a  copy  is  to  be  sent  from 
the  office  to  the  opposite  Party  as  soon  as  possible. 

"  If  the  appointment  is  not  made  before  the  expiry  of  the  period  fixed, 
the  President  shall  be  nominated  by  the  Presidential  Bureau  of  the  Court. 

"  The  President  of  the  Commission  is  chosen  from  the  judges  or  deputy 
judges  of  the  Court.  He  may  not  be  taken  from  the  judges  and  deputy- 
judges  nominated  by  the  Parties. 

22.  "  If  the  Presidential  Bureau  is  called  on  to  nominate  the  President 
of  a  Commission,  those  of  its  members  who  have  been  nominated  to  be 
judges  of  the  Court  by  the  disputant  States  shall  abstain. 

"  Every  member  of  the  Presidential  Bureau  who  is  obliged  to  abstain 
shall  be  replaced  by  the  oldest  judge,  m  order  of  appointment,  who  has  been 
nominated  to  be  a  member  of  the  Court  by  a  third  State. 
(6678)  -  K  2 
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"  Les  suppliants  sont  appel6s  suivant  I'ordre  d'un  tableau  des  Etats, 
dress6  par  la  Cour. 

"  Le  vote  relatif  au  tableau  a  lieu  conform^ment  aux  dispositions  ,de 
I'art.  6,  alin^a  6. 

"  Au  cas  oil  un  suppleant  serait  empeche  de  remplir  la  fonction,  sa  place 
sera  prise  par  le  plus  ancien  membre,  suivant  ordre  de  nomination,  de  I'Etat 
suivant  dfeign6  par  le  tableau." 

Le  Rapport  Loder  publie  sur  ce  pro  jet  et  sur  la  question  g^nerale  de  la  Cour 
intemationale,  des  observations  presentees  par  le  Prof.  Lammasch  et  par  M. 
Gram. 

Le  Prof.  Lammasch  n'approuve  point  la  partie  du  projet  d'apr^s  laquelle 
les  deux  repr^sentants  de  I'Etat  partie  au  litige  doivent  etre  choisis  par  lui  parmi 
les  personnes  dont  il  a  inscrit  les  noms  sur  la  Uste  des  juges.  Le  Prof.  Lammasch 
pref^re  la  disposition  de  la  Convention  de  La  Haye,  d'apres  laquelle  aucune  des 
parties  ne  peut  choisir  plus  d'un  arbitre  parmi  ses  representants  sur  la  liste,  le 
second  arbitre  nomme  par  chacune  des  parties  devant  appartenir  k  un  Etat  qui 
n'a  pas  d'interets  dans  le  differend.    II  dit  (p.  62)  : 

"  Les  arbitres  nationaux  comme  George  Gray  et  Sir  Charles  FitzPatrick, 
dans  le  cas  des  pecheries  de  I'Atlantique  du  Nord,  ou  Lord  Alverstone,  dans 
I'affaire  de  I'Alaska,  ne  constituent  malheureusement  pas  la  r^gle,  mais 
ne  peuvent  etre  que  des  exceptions." 

M.  Gram  (p.  118)  prefererait  qu'aucun  des  repr6sentants  des  Etats  parties 
au  litige  aupres  du  Tribunal  ne  fiit  choisi  parmi  les  personnes  inscrites  par  eux 
sur  la  Uste,  mais  il  craint  qu'aucime  proposition  de  ce  genre  ne  soit  admise.  II 
fait  remarquer  plus  loin  que,  dans  le  plan  qui  vient  d'etre  expos6,  la  decision 
pour  la  plupart  des  cas  appartiendrait  au  cinquieme  juge,  situation  a  laquelle 
celui-ci  serait  le  premier  a  s'opposer. 


10.  Aux  pages  118  a  120  du  Rapport  Loder,  M.  Gram  esquisse  de  la  fa^on 
suivante  un  projet  personnel  pour  resoudre  le  probleme  relatif  k  la  constitution 
de  la  Cour  intemationale  : 

"  Chaque  Etat  contractant  est  libre  de  designer  jusqu'k  quatre  juges 
pour  une  periode  de  six  ans. 

"  Le  Bureau  de  la  Cour  etablira  d'apres  cela  une  liste  de  tous  les  juges 
proposes  et  la  transmettra  aux  Puissances  signataires. 

"  Chaque  Puissance  signataire  signifiera  au  bureau  lesquels  des  juges 
nommes  elle  choisit  pour  faire  partie  de  la  Commission  de  la  Cour,— -dont 
les  fonctions  seront  indiquees  ci-apres, — chaque  nation  votant  pour  douze 
juges  et  suppleants.  Le  bureau  etabUra  ensuite  la  Uste  des  noms  des  douze 
juges  et  des  douze  suppleants  ay  ant  re9u  le  plus  grand  nombre  de  votes  et 
qui  sont  nommes  membres  de  la  Commission,  a  la  condition,  toutefois, 
qu'aucune  nation  ne  soit  representee  par  plus  d'un  membre  et  im  suppleant. 

"  Le  r^sultat  du  vote  6tant  promulgue,  les  juges  designes  par  les  Puis- 
sances eUront,  pour  six  ans,  parmi  eux,  un  President  et  un  Vice-President, 
lesquels  font  d'office  partie  de  la  Commission  et  y  exercent  les  fonctions  de 
President  et  de  Vice-President. 

"  La  Commission  a  son  sifege  a  La  Haye  et  les  membres  de  la  Commission 
ont  domicile  en  cette  ville. 

"  Le  Tribunal  qui  connaitra  des  litiges  se  compose  de  cinq  juges. 

"  Chaque  partie  nomme  deux  juges  dont  xm  seulement  peut  etre  son 
national. 

"  Chaque  partie  est  tenue  de  choisir,  au  moins,  un  juge  parmi  les  mem- 
bres de  la  Commission. 

"  Le  cinquieme  membre  du  Tribunal,  qui  exerce  les  fonctions  de 
President,  est  nomm6  par  les  parties  parmi  les  juges  designes  par  les 
Puissances. 
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"  The  deputy-judges  are  summoned  to  act  in  the  order  of  a  schedule 
of  States  drawn  up  by  the  Court. 

"  The  vote  with  regard  to  this  schedule  is  taken  in  accordance  with 
the  provisions  of  Article  6  (paragraph  6). 

"  In  case  a  deputy-judge  is  prevented  from  performing  his  functions, 
his  place  shall  be  taken  by  the  oldest  member,  in  order  of  appointment, 
belonging  to  the  State  next  indicated  on  the  list." 

Observations  on  this  scheme  and  on  the  general  question  of  an  International 
Court  by  Prof.  Lammasch  and  by  M.  Gram  are  printed  in  the  Rapport  Loder. 

Prof.  Lammasch  objects  to  that  part  of  the  scheme  whereby  both  of  a 
litigant  State's  representatives  on  the  tribunal  are  to  be  chosen  by  it  from  the 
persons  whom  it  has  placed  on  the  panel  of  the  Court ;  he  prefers  the  Hague 
rule,  whereby  not  more  than  one  arbitrator  is  to  be  selected  by  each  side  out 
of  its  own  nominees  to  the  panel ;  the  second  arbitrator  named  by  each  side 
ought  to  be  a  nominee  of  a  disinterested  State.     He  says  (p.  62) : — 

"  Les  arbitres  nationaux  comme  George  Gray  et  Sir  Charles  Fitz-Patrick, 
dans  le  cas  des  pecheries  de  I'Atlantique  du  Nord,  ou  Lord  Alverstone 
dans  I'affaire  de  I'Alaska,  ne  constituent  malheureusement  pas  la  regie, 
mais  ne  peuvent  etre  que  des  exceptions." 

M.  Gram  (p.  118)  would  prefer  that  neither  of  the  representatives  on  the 
tribunal  of  either  litigant  State  shovdd  have  been  chosen  by  it  from  its  own 
nominees  to  the  panel,  but  he  expresses  the  fear  that  no  proposal  to  this  effect 
would  be  successful.  He  points  out,  further,  that  in  the  scheme  just  set  out 
the  decision  would,  in  the  majority  of  cases,  place  the  decision  in  the  hands  of 
the  fifth  judge,  a  situation  to  which  that  judge  woxild  be  the  first  to  object. 

10.  On  pp.  118-120  of  the  Rapport  Loder  M.  Gram  sketches  his  own  solution 
of  the  problem  relating  to  the  constitution  of  the  International  Court,  as  follows  : 

"  Every  Contracting  State  is  entitled  to  nominate  as  many  as  four 
judges  for  a  period  of  six  years. 

"  Thereupon  the  Bureau  of  the  Court  shall  draw  xvp  a  list  of  all  the 
judges  who  have  been  proposed  and  shaU  transmit  it  to  the  signatory  Powers. 

"  Each  signatory  Power  shall  notify  the  Bureau  which  of  the  nominated 
judges  it  selects  to  form  part  of  the  Commission  of  the  Court  (the  functions 
of  which  will  be  indicated  hereafter),  each  nation  voting  for  12  judges  and 
deputies.  The  Bureau  will  then  draw  up  the  list  of  the  names  of  the  12 
judges  and  12  deputy- judges  who  have  received  the  highest  number  of 
votes,  and  who  are  appointed  members  of  the  Commission,  always  provided, 
however,  that  no  nation  is  represented  by  more  than  one  judge  and  one 
deputy-judge. 

"  After  the  result  of  the  voting  has  been  announced,  the  judges 
appointed  by  the  Powers  will  elect  for  six  years  among  their  own  number 
a  President  and  a  Vice-President,  who  are  ex-officio  members  of  the 
Commission,  and  perform  on  it  the  duties  of  President  and  Vice-President. 

"  The  Commission  has  its  seat  at  the  Hague  and  the  members  of  the 
Commission  are  resident  there. 

"  The  tribunal  when  cognising  a  dispute  consists  of  five  judges. 

"  Each  Party  appoints  two  judges,  of  whom  one  only  may  be  its 
national. 

"  Each  Party  is  bound  to  choose  one  judge  at  least  from  the  members 
of  the  Commission. 

"  The  fifth  member  of  the  Tribunal,  who  acts  as  President,  is  appointed 
by  the  Parties — from  the  judges  nominated  by  the  Powers. 
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"  La  competence  de  la  Commission  est, — mutatis  mutandis, — confonne 
i  ce  qui  6tait  propos6  pour  la  Delegation  dans  le  projet  d'une  Cour  de 
Justice  arbitrale,  61abor6  k  la  Seconde  Conference  de  La  Haye,  art.  18  et  19. 

"  La  Commission  est  ^galement  comp^tente  de  pourvoir  4  la  composition 
d'un  Tribunal  en  tant  que  les  parties  n'usent  pas,  dans  un  delai  determine, 
de  leur  faculty  de  nommer  des  juges,  ou  que  les  parties  ne  tombent  pas 
d 'accord  sur  le  choix  du  President. 

"  Les  attributions  sus-mentionnees  de  la  Commission  s'exercent  par  un 
Comite  compose  de  cinq  membres.  Le  Comite  est  forme  a  la  suite  de  recusa- 
tion des  deux  Parties,  vis-a-vis  des  membres  de  la  Commission.  .  .  .  Faute 
par  les  parties  de  faire  usage  de  leur  droit  de  recusation,  la  composition  du 
Comite  est  decidee  par  le  sort.  Les  membres  de  la  Commission  qui  se  trouvent 
etre  appeies  i  statuer  sur  une  affaire  comme  juges,  ne  peuvent  faire  partie 
d'aucun  Comite  forme  k  I'occasion  du  meme  differend." 

11.  Le  Comite  de  Paris  de  la  "  Ligue  intemationale  de  la  Paix  et  de  la 
Liberte  "  a  fait  les  propositions  suivantes  relatives  k  la  constitution  de  la  Cour 
intemationale  de  Justice  : 

Chaque  nation  designera  un  membre  ou  des  membres  dont  le  nombre 
sera  fixe  par  un  tableau  (pas  annexe  ici)  ;  le  ou  les  membres  seront  eius 
respectivement  par  la  plus  haute  juridiction  nationale  ;  la  Cour  comprendra 
des  chambres  de  premiere  instance  et  d'appel  qu'elle  constituera  elle-meme. 

Voici  le  texte : 

"  Art.  4.  .  .  .  Les  Hautes  Parties  Contractantes,  considerant  qu'ci 
defaut  de  Legislateur  commun  la  Loi  des  parties  resulte  de  leurs  conventions, 
ont  etabli,  ainsi  qu'il  suit,  les  organes  essentiels  de  la  Societe  des  Nations.  .  . . 

I 

II 

"  III.  Organe  judiciaire. — II  est  constitue  par  une  Cour  intemationale 
de  Justice,  laquelle  sera  permanente  et  composee  de  membres  en  nombre 
fixe  pour  chacune  des  Nations  par  le  tableau  ci-apres,  .  .  .  ces  membres 
etant  eius  respectivement  par  la  plus  haute  juridiction  nationale.  ...  La 
Cour  intemationale  de  Justice  determinera  la  composition  de  ses  Chambres 
de  premier  ressort  et  d'appel." 

(Voir  la  publication  The  League  oj  Nations,  vol.  I,  p.  497.) 

12.  "  Magnissima  Charta,"  le  projet  redige  par  M.  La  Fontaine  (Belgique), 
semble  resumer  les  propositions  de  1' Union  Interparlementaire.  (On  trouvera 
ce  projet  dans  The  Great  Solution,  Boston,  1916,  p.  99.  On  en  trouvera 
egalement  la  copie  dans  le  Rapport  Loder,  p.  162.  Voir  aussi  Union  inter- 
parlementaire, XIX*°"  Conference,  Stockholm,  1914,  Documents  preliminaires.) 
M.  La  Fontaine  propose  des  modifications  a  I'art.  3  du  Projet  de  Convention  de 
La  Haye  de  1907,  relatif  a  la  creation  d'une  Cour  de  Justice  arbitrale.  Ces 
modifications  sont  indiquees  ci-dessous  en  itaUque  : — 

"  Les  juges  et  les  juges  suppleants  sont  nommes  d  vie.  La  limite  d'age 
est  flxee  A  75  ans.  En  cas  de  deces  ou  de  demission  d'un  juge,  il  est  remplacd 
par  coaptation,  d  la  majorite  des  juges  titulaires  en  fonctions,  parmi  les  juges 
suppleants.  Le  nombre  de  ces  derniers  est  complete  lors  de  la  plus  prochaine 
conference  des  Etats.  Si  le  nombre  des  juges  suppleants  descend  d  cinq  ou  au 
dessous,  une  election  pourra  avoir  lieu  par  la  voie  diplomatique  d  I' intervention 
du  Conseil  administratif." 

Les  articles  suivants  du  projet  de  M.  La  Fontaine  ont  trait  a  la  constitution 
de  la  Cour  intemationale  de  Justice  ;  on  verra  que  ces  articles  sont  analogues, 
k  bien  des  egards,  a  quelques-unes  des  propositions  scandinaves,  mais  M.  La 
Fontaine  semble  envisager  I'eiection  des  juges  en  bloc  et  non  separement. 

"  65.  Le  nombre  des  juges  de  la  Cour  intemationale  de  Justice  s'eieve 
k\5.  II  est  designe  un  nombre  egal  de  juges  suppleants. 
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"  The  competence  of  the  Commission  is — mutatis  mutandis — in  corre- 
spondence with  that  which  was  proposed  for  the  '  Delegation  '  in  the  project 
for  a  Court  of  Arbitral  Justice  at  the  second  Hague  Conference,  Articles 
18  and  19. 

"  The  Commission  is  also  competent  to  provide  for  the  composition 
of  a  Tribunal  in  so  far  as  the  Parties  do  not,  within  a  prescribed  period, 
utilise  their  right  to  appoint  judges  or  are  not  in  agreement  concerning 
the  choice  of  a  President. 

"  The  above-mentioned  attributions  of  the  Commission  are  exercised 
by  a  Committee  of  five  members.  The  Committee  is  formed  by  a  process  of 
challenging  of  the  members  of  the  Commission  by  the  two  Parties  .  .  . 
If  the  Parties  do  not  utihse  their  right  of  challenge,  the  composition  of 
the  Committee  is  determined  by  lot.  Those  members  of  the  Commission 
who  have  been  summoned  to  adjudicate  on  a  dispute  cannot  be  part  of  any 
Committee  formed  in  connection  with  the  same  dispute." 

11.  The  Paris  Committee  of  "La  Ligue  Internationale  de  la  Paix  et  de 
la  Liberie,"  already  mentioned,  made  the  following  proposals  with  regard  to 
the  constitution  of  the  International  Court  of  Justice  : — 

Each  nation  to  furnish  a  member  or  members,  the  number  being  fixed 
in  a  schedule  (not  appearing)  ;  the  member  (s)  to  be  chosen  for  each  country 
by  its  highest  Court  of  Law  ;  the  Court  to  include  chambers  of  first  instance 
and  of  appeal,  which  it  will  organise  itself. 

The  following  is  the  text : — 

"  Article  4 The  High  Contracting  Parties,  considering  that  in 

default  of  a  common  lawgiver,  the  law  for  the  Parties  results  from  their 
agreements,  have  set  up,  as  follows,  the  essential  organs  of  the  League  of 
Nations : — 

I 

II 

III.  Judicial  organ.  This  is  an  International  Court  of  Justice,  which 
shall  be  permanent  and  composed  of  members  fixed  as  regards  number  for 
each  nation  by  the  table  following  ....  these  members  being  elected 
respectively  by  the  highest  national  Court  of  Justice  ....  The  Inter- 
national Court  of  Justice  shall  determine  the  composition  of  its  chambers 
of  first  instance  and  of  appeal." 

(See  pubUcation  "  The  League  of  Nations,"  Vol.  I,  p.  497.) 


12.  "  Magnissima  Charta  "  drafted  by  M.  La  Fontaine  (Belgium)  seems  to 
embody  the  proposals  of  the  Union  Interparlementaire.  (It  is  to  be  found  in 
"  The  Great  Solution,"  Boston,  1916,  p.  99  ...  .  and  is  copied  into  Rapport 
Loder,  p.  162  ....  See  also  Union  Interparlementaire,  XlXth  Conference, 
Stockholm,  1914,  Documents  PreUmin aires).  M.  La  Fontaine  proposes  to  alter 
Article  3  of  the  Hague  (1907)  draft  Convention  relative  to  the  creation  of  a 
Judicial  Arbitration  Court  in  the  respects  shown  by  italics  in  the  following  : — 

"  The    Judges  and  Deputy- Judges  are  appointed  for  life.     The  age- 
limit  is  fixed  at  75.     Should  one  of   the  Judges  or  Deputy- Judges  die  or 
resign,  the  vacancy  will  be  filled  by  a  majority  vote  of  the  acting  Judges  by 
co-optation  from  among  the  Deputy- Judges.     The  number  of  these  is  completed 
at  the  next  Conference  of  States.     If  the  number  of  Deputy-Judges  should  be 
reduced  to  five  or  less,  an  election  may  take  place  through  the  diplomatic  channel, 
at  the  intervention  of  the  permanent  Administrative  Council." 
The  following  Articles  in  M.  La  Fontaine's  scheme  relate  to  the  constitution 
of  the  International  Court  of  Justice  ;   it  will  be  seen  that  they  resemble  some  of 
the  Scandinavian  proposals  in  many  respects  but  that  they  seem  to  contemplate 
the  election  of  the  Judges  en  bloc  and  not  one  by  one. 

65.  "  The  number  of  the  Judges  composing  the  International  Court 
of  Justice  is  fixed  at  15.     An. equal  number  of  Deputy- Judges  is  appointed. 
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"  66.  Les  juges  titulaires  et  les  juges  suppliants  sont  61us  au  scrutin 
secret  par  les  Puissances  contractantes  lors  d'une  session  de  la  Conference  des 
Etats.  A  cet  effet,  une  liste  sera  dressee  de  tous  les  candidats  qui  auront 
6t6  pr6sent6s  par  cinq  Puissances  au  moins.  Chaque  Puissance  a  le  droit 
6gal  de  presenter  autant  de  candidats  qu'il  y  a  de  sieges  a  conferer  ;  toute- 
fois,  un  tiers  au  moins  des  candidats  design6s  par  chaque  Etat  doivent  etre 
des  ressortissants  d'autres  Etats.  Chaque  Puissance  dispose  d'un  pouvoir 
61ectif  6gal. 

"  L'election  des  juges  suppleants  n'aura  lieu  qu'apres  que  I'election  des 
juges  titulaires  sera  terminee. 

"  Pour  etre  61us,  les  candidats  devront  avoir  obtenu  au  moins  la  moitie 
des  suffrages.  Si  des  candidats  en  nombre  plus  grand  que  celui  des  sieges 
k  conferer  obtiennent  un  chiffre  egal  de  voix,  il  sera  fait  application  du 
b6n61ice  de  I'^ge. 

"  67.  II  ne  pourra  etre  elu  parmi  les  juges  titiilaires  et  suppleants, 
consideres  comme  formant  ensemble  un  seul  corps  judiciaire,  plus  de  deux 
candidats  d'une  meme  nationalite. 

"  68.  La  Cour  Internationale  de  Justice  fait  elle-meme  son  reglement 
d'ordre  interieur,  qui  doit  etre  communique  aux  Puissances  contractantes. 

"  Le  reglement  aura  specialement  pour  objet  de  determiner  le  nombre 
de  chambres  qui  seront  instituees  au  sein  de  la  Cour  et  d'etablir  entre  elles 
un  roulement  regulier  de  juges.  ..." 

(Voir  Union  interparlementaire,  Conference  de  Stockholm,  Documents 
prdliminaires,  II,  p.  27,  pour  les  raisons  sur  lesquelles  ces  propositions 
s'appuient). 

13.  En  1916,  M.  Thomas  Raeburn  White  (U.S.A.)  soumit  a  1'  "Organisation 
centrale  pour  une  Paix  durable  "  un  projet  relatif  a  I'institution  d'une  Cour 
intemationale  (voir  la  brochure  Appointment  of  Judges  to  the  International  Court 
of  Arbitral  Justice,  publiee  k  La  Haye  en  1916).  Voici  ce  que  disait  M.  T.  R. 
White : 

"  L'on  doit  trouver  une  methode  pour  la  nomination  des  juges  de  fa9on 

a  ecarter  autant  que  possible  les  craintes  de  partialite,  et  a  f  aire  de  la  Cour . . . 

un  organe  strictement  judiciaire.  .  .  .     On  devra  tenir  compte  de  certains 

principes  generaux  : 

"  (1)  La  Cour  devant  etre  un  organe  judiciaire  dans  le  sens  stric- 
tement judiciaire  de  ce  mot,  le  nombre  des  membres  qui  la  composer ont 
devra  etre  restreint  et  en  tout  cas  ne  pas  depasser  17.  II  pourrait  peut- 
etre  etre  limite  a  neuf  juges. 

"  (2)  Les  fonctions  devront  etre  permanentes,  au  moins  de  fa9on 
a  permettre  aux  juges  d'exercer  leurs  fonctions  d'une  fafon  continue 
pendant  un  nombre  d'annees  considerables. 

"  (3)  Les  juges  ne  seront  pas  nommes  par  les  differentes  nations 
en  qualite  de  representants  de  ces  nations  ;  ils  seront  nommes  par 
une  autorite  centrale  investie  de  pouvoirs  speciaux  a  cet  effet,  afin 
qu'ils  sentent  bien  qu'Us  ont  des  obligations,  moins  envers  leur  propre 
pays,  qu'envers  le  monde  en  general  et  envers  I'esprit  de  justice." 

Note. — Dans  cet  ordre  d'idees,  M.  Raeburn  White  fait  remar- 
quer  que,  lors  de  la  creation  de  la  Cour  federale  supreme  des  Etats- 
Unis,  on  proposa  d'abord,  en  1787,  d'instituer  une  Cour  compos6e 
de  representants  des  Etats,  parce  qu'on  estimait  que  les  differends 
les  plus  graves  entre  les  Etats  ne  pouvaient  etre  tranches  que  par 
des  juges  nommes  par  les  Etats  eux-memes,  mais  Ton  renon9a 
definitivement  k  cette  idee  et,  par  la  suite,  tous  les  differends  entre 
les  Etats  furent,  sans  exception,  defer^s  devant  une  Cour  supreme, 
dont  les  membres  devaient  etre  nommes  par  le  President,  aprfes 
consultation  et  avec  le  consentement  du  Senat. 
"  (4)  Dans  tous  les  cas  ou  la  Cour  sera  appelee  a  fonctionner  on 

devra  maintenir  le  principe  de  I'egaUte  des  Etats  devant  le  droit. 

"  (5)  On  adoptera,  pour  la  designation  des  juges,  la  methode  qui 

assurera  la  nomination  des  juges  les  meilleurs." 
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66.  "The  Judges  and  Deputy- Judges  are  elected  by  secret  ballot  by 
the  States  at  a  session  of  the  Conference  of  States.  To  this  effect  a  list 
shall  be  made  of  all  the  candidates  nominated  by  at  least  five  States.  Each 
State  has  the  right  to  nominate  as  many  candidates  as  there  are  seats  to 
fill ;  however,  one-third  at  least  of  the  candidates  nominated  by  each  State 
shall  be  citizens  of  other  States.     Each  State  has  an  equal  elective  power. 


"  The  election  of  the  Deputy- Judges  shall  take  place  after  the  election 
of  the  acting  Judges  is  completed. 

"  To  be  elected  the  candidates  ought  to  have  obtained  at  least  half 
of  the  votes.  If  the  candidates,  more  numerous  than  the  seats  to  fill, 
obtain  an  equal  number  of  votes,  the  privilege  of  age  shall  be  applied. 

67.  "  There  may  not  be  elected,  the  Acting  and  Deputy- Judges  con- 
sidered as  forming  all  together  one  judiciary  body,  more  than  two  candidates 
belonging  to  the  same  nation. 

68.  "  The  International  Court  of  Justice  draws  up  its  own  organic 
rules,  which  shall  be  communicated  to  the  States. 

"  These  rules  shall  especially  determine  the  number  of  chambers^'to 
be  instituted  within  the  Court  and  estabUsh  between  them  a  regular  rotation 
of  the  Judges  .  .  .  ." 

(See  Union  Interparlementaire,  Stockholm  Conference,  Doc.  prel.,  II, 
p.  27,  for  reasons  underlying  this  proposal.) 

13.  In  1916,  Mr.  Thomas  Raebum  White  (U.S.A.)  submitted  a  project 
concerning  an  international  court  to  the  "  Central  Organisation  for  a  durable 
peace  "  (see  the  brochure  "  Appointment  of  Judges  to  the  International  Court 
of  Arbitral  Justice,"  pubUshed  at  the  Hague  in  1916),  in  which  he  said : — 

"  Some  method  of  appointing  Judges  must  be  devised  so  as  to  minimise 
the  fear  of  bias  and  to  make  the  Court  ....  a  strictly  judicial  body  .... 
Certain  general  principles  should  be  regarded  : — 

(1)  "  As  the  Court  is  to  be  a  judicial  body  in  a  strictly  legal  sense 
its  number  should  be  small,  certainly  not  to  exceed  17,  and  it  might 
well  be  as  small  as  9  ; 

(2)  "  There  should  be  permanency  of  tenure,  at  least  to  the  extent 
that  Judges  should  serve  continuously  for  a  considerable  number  of 
years  ; 

(3)  "  The  Judges  should  not  be  appointed  by  the  nations  as  their 
representatives,  but  by  some  central  authority  vested  with  power  for 
that  purpose,  so  that  they  may  feel  that  they  owe  allegiance  not  so 
much  to  their  own  sovereignty  as  to  the  world  in  general  and  to  the 
spirit  of  justice." 

{Note. — In  this  connection  Mr.  Raebum  White  points  out  how 
in  the  creation  of  the  Supreme  Federal  Court  of  the  United  States 
it  was  at  first  (1787)  proposed  to  estabUsh  a  Court  of  representatives 
from  States,  on  the  assumption  that  the  more  serious  disputes 
between  States  could  only  properly  be  decided  by  Judges  appointed 
by  the  States  themselves,  but  that  this  idea  was  deliberately 
abandoned,  and  ultimately  all  disputes  between  the  States  were, 
without  reservation,  referred  to  a  Supreme  Court,  the  members  of 
which  were  to  be  appointed  by  the  President  by  and  with  the  advice 
and  consent  of  the  Senate.) 
"  (4)  The  judicial  equaUty  of  States  should  be  preserved  in  any 

action  taken  to  put  the  Court  into  operation. 

"  (5)  A  method  of  selection  should  be  adopted  which  is  likely  to 

result  in  the  appointment  of  the  best  Judges  " 
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Les  traits  caracteristiques  principaux  du  projet  de  M.  Raebum  Wliite  sont 
les  suivants  : 

Chaque  nation  dcvra  nommer  un  juge  et  un  juge  suppliant  ;  des 
natoins  differentes  auront  le  droit  de  nommer  la  meme  personne. 

La  Conference  de  La  Haye  validera  chacune  des  nominations  aux 
deux-tiers  des  voix, — si  la  Conference  refuse  de  valider  une  election,  la 
meme  autorit6  qui  a  nomme  la  personne  recus^e  proc6dera  a  une  autre 
nomination. 

Si  le  nombre  des  juges  ainsi  reconnus  devait  d^passer  17,  les  juges 
eiiraient,  par  voie  de  scrutin,  une  section  de  la  Cour  qui  servirait  de  Cour 
d'Appel.  Celle-ci  comprendrait  au  moins  neuf  juges  et  au  plus  quinze  ;  chaque 
juge,  pour  etre  61u  membre  de  cette  section,  devrait  au  moins  reunir  les  deux- 
tiers  des  votes.  La  section  d'appel  siegerait  a  La  Haye  et  connaitrait 
originairement  des  differends,  entre  les  Etats,  qui  pourraient  lui  etre  soumis 
en  vertu  d'un  traite,  et  sa  juridiction,  en  tant  que  Cour  d'Appel,  s'etendrait 
aux  cas  pour  lesquels  on  en  aurait  appele  devant  elle  du  jugement  d'une  des 
autres  sections  de  la  Cour. 

La  Section  d'Appel  partagera  le  reste  des  juges  en  sections  comprenant 
au  moins  cinq  juges  chacune  ;  on  assignera  pour  sieges  a  ces  sections  certaines 
principales  Capitales  du  monde  ;  et  eUes  entendront  les  requetes  de  personnes 
privies  et  connaitront  des  differends  entre  Etats,  qui  pourraient  leur  etre 
soumis  en  vertu  d'un  traite. 

14.  D'apres  le  projet  de  la  "  Societe  fabienne  "  (1916)  la  Haute  Cour 
Internationale  comprend  15  juges  nommes  pour  cinq  (ou  sept)  ans.  Chaque 
Etat  d^signe  un  candidat.  Les  candidats  des  huit  (sic)  grandes  Puissances  sont 
membres  de  la  Cour ;  les  sept  membres  restants  sont  choisis  ci  I'election  parmi 
les  candidats  des  autres  Puissances.  On  pourvoit  aux  sieges  vacants,  dans 
chaque  cas  particuUer,  comme  on  a  effectue  la  nomination  initiale.  (Voir 
Woolf,  International  Government,  p.  246*). 

15.  N.  Nyholm,  membre  danois  du  Tribunal  de  La  Haye  et  juge  des 
Tribunaux  mixtes  d'Egjqjte,  a  esquisse  dans  une  monographie  "  Le  Tribunal 
Mondial  "  (Le  Caire,  1918),  le  projet  suivant  pour  la  constitution  d'une  Cour 
intemationale  de  Justice  : — 

On  formera  une  Cour  ou  Liste  de  18  juges  et  de  18  juges  suppleants, 
le  Tribunal  appele  a  fonctionner  devant  se  composer  de  neuf  juges  designes 
d'apres  un  tableau  annuel  de  roulement. 

Dans  la  constitution  de  la  Cour  ou  Liste  generale  des  juges,  les  Etats 
seront  representes  proportionnellement  a  I'importance  qui  leur  est  accordee 
dans  r organisation  du  Bureau  de  I'Union  postale  universelle,t  mais  en  tenant 
compte  cependant  d'un  element  de  hasard  qui  sera  indique  plus  bas. 

Par  ce  moyen,  I'auteur  pense  avoir  tenu  suffisamment  compte  des  suscep- 
tibilites  des  petits  Etats.  II  part  de  I'idee  que  le  but  a  atteindre  est  moins 
d'obtenir  une  representation  nationale  au  Tribunal  que  de  former  une  Cour 
dont  les  membres  jouiront  a  la  fois  du  maximum  d'autorite  et  de  con- 
sideration. 

Voici  le  projet  plus  en  detail : 

La  Convention  de  I'Union  postale  universelle  divise  les  Etats  du  monde 
en  sept  classes,  a  I'exception  de  la  Chine  qui,  d'apres  M.  Nyholm,  ferait 
partie  de  la  troisieme  classe.  M.  Nyholm  propose  de  recourir  a  cette  division 
quand  on  procedera  a  la  creation  d'un  College  electoral  pour  la  designation 


•  Voir  page  77 :  ".  .  .  les  motifs  pour  lesquels  le  principe  de  I'^galit^  des  Etats  n'est  pas  reconnu 
-dans  ce  projet." 

t  Voir  la  proposition  faite  par  la  Chine  k  la  2«  Conference  de  La  Haye,  aux  termes  de  laquelle  la 
■representation  k  la  Cour  nouvcUe  devait  Stre  basee  sur  la  quote-part  aux  d^penses  du  Bureau  de  la 
-Cour  actuelle  {Actes  et  Documents,  vol.  11,  pp.  602,  1044). 
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The  main  features  of  Mr.  Raebum  White's  own  scheme  were  : — 

That  each  nation  should  nominate  one  Judge  and  one  Deputy- Judge, 
several  nations  being  at  liberty  to  nominate  the  same  person  ; 

That  the  Hague  Conference  should  confirm  each  nomination  by  a  two- 
thirds  vote, — if  a  person  is  rejected,  another  nomination  is  to  be  made  by 
the  same  authority  which  nominated  the  rejected  person  ; 

That  if  the  number  of  Judges  so  confirmed  shall  exceed  17,  the  Judges 
shall  by  ballot  elect  an  appellate  division  of  the  Court,  consisting  of  not  less 
than  nine  and  of  not  more  than  fifteen  Judges,  each  Judge  elected  to  this 
division  to  receive  two- thirds  of  the  votes  cast ;  the  appellate  division  to  sit 
at  the  Hague  and  to  have  original  jurisdiction  of  such  disputes  between  States 
as  shall  be  submitted  to  it  by  treaty,  and  to  have  appellate  jurisdiction 
of  cases  appealed  to  it  from  any  of  the  other  divisions  of  the  Court ; 


That  the  appellate  division  shall  then  divide  the  remaining  Judges  into 
divisions  of  not  less  than  five  Judges  each,  who  shall  be  assigned  to  certain 
principal  capitals  of  the  world  and  have  jurisdiction  of  such  claims  of  private 
citizens  and  of  such  disputes  between  States  as  may  be  submitted  to  them 
by  treaty. 

14.  In  the  scheme  of  the  Fabian  Society  (1916)  the  International  High 
Court  consists  of  15  Judges,  appointed  for  five  (or  seven)  years.  Each  State 
nominates  one  candidate.  The  candidates  of  the  eight  {sic)  Great  Powers  are 
members  of  the  Court,  the  remaining  seven  members  are  chosen  by  ballot  from 
the  candidates  of  the  other  Powers.  A  vacancy  is  filled  in  the  same  way  as, 
in  the  given  case,  the  original  appointment  was  made.  (See  Woolf,  Inter- 
national Government,  p.  246*). 

15.  M.  Nyholm,  one  of  the  Danish  members  of  the  Hague  Tribunal  and  a 
Judge  of  the  Mixed  Tribunals  of  Egypt,  has  elaborated,  in  a  monograph  "  Le 
Tribunal  Mondial "  (Cairo,  1918)  the  following  scheme  for  constituting  an 
International  Court  of  Justice  : — 

A  Court  or  Panel  of  18  Judges  and  18  Deputy- Judges  is  to  be  formed, 
the  acting  Court  to  consist  of  nine  who  are  to  be  indicated  by  a  yearly 
roster.  In  the  creation  of  the  larger  Court  or  Panel  influence  is  to  be  allowed 
to  States  in  proportion  to  their  importance  as  estimated  in  the  organisation 
of  the  Universal  Postal  Bureauf  but  modified  by  an  element  of  chance 
as  shown  below. 


In  this  way  the  author  thinks  that  adequate  attention  is  paid  to  the 
susceptibihties  of  smaller  States.  The  author  assumes,  moreover,  that  the 
object  will  be  to  obtain  a  Court  which  in  its  personnel  will  be  the  strongest 
and  most  respectable  possible  rather  than  to  obtain  national  representation 
on  the  tribunal. 

In  more  detail : 

The  Universal  Postal  Convention  divides  the  States  of  the  world  into 
seven  classes,  with  the  exception  of  China,  which  M.  Nyholm  would  put 
into  the  third  class.  M.  Nyholm  proposes  to  utilise  this  division  when 
creating  an  Electoral  College  for  selecting  the  personnel  of  the  International 


♦  See  p.  77  ...  for  reasons  why  the  principle  of  the  equaUty  of  States  is  not  recognised  in  this  scheme. 

t  If  the  proposal  made  by  China  at  the  Second  Hague  Conference  that  representation  in  the  new  Court 
should  be  on  the  basis  of  the  expense-quotas  in  the  Bureau  of  the  existing  Court.  Actes  et  Documents, 
vol.  II,  p.  602/1044. 

(6678)  ^  2 
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des  juges  k  la  Cour  intemationale.  Aux  unites  attribuees  par  la  Convention 
Postale,  M.  Nyholm  substitue  les  suivantes  : 

200  unites   seraient   attributes   k   chacun   des   neuf   membres   de   la 

Classe  I. 
70  unites  k  I'Espagne,  Classe  II. 
40       „    k  chacun  des  sept  membres  de  la  Classe  III. 
20       „    k  chacun  des  trois  membres  de  la  Classe  IV. 
10       „    k  chacun  des  huit  membres  de  la  Classe  V. 
4       ,,    k  chacun  des  quinze  membres  de  la  Classe  VI. 
1        „    au  Montenegro,  Classe  VII. 

Chaque  Puissance  proposera  un  nombre  d'61ecteurs  correspondant  au 
nombre  de  ces  unites.  On  tirera  au  sort  un  vingtieme  de  ces  noms  (en  tout 
2351),  soit  117.  Ces  117  personnes  composeront  le  College  electoral.  L'ele- 
ment  de  hasard  ainsi  introduit  contribuerait  beaucoup,  d'apres  M.  Nyholm, 
k  apaiser  les  jalousies  nationales  ;  mais  il  convient  d'en  attenuer  I'effet  par 
une  disposition  d'apres  laqueUe  aucune  Puissance  ne  pourra  foumir  plus 
d'un  nombre  d6termin6  d'electeurs,  le  nombre  maximum  a  autoriser  devant 
etre  fixe  d'apres  la  classe  k  laquelle  cette  Puissance  appartient ;  M.  Nyholm 
propose  respectivement  pour  chacun  des  membres  des  sept  classes,  les 
chiffres  13,  5,  3,  2,  1,  1,  1.  En  dernier  lieu,  afin  de  tenir  la  balance  egale 
entre  les  differentes  Puissances,  aucune  de  ceUes-ci  ne  pourra  foumir  plus 
d'un  certain  nombre  de  juges  et  de  juges  suppleants,  le  nombre  etant  fixe 
k  quatre  pour  chacune  des  Puissances  de  la  1*"  Classe  ;  a  trois  pour  chacune 
des  Puissances  des  2*°*,  3*°*,  4*™  Classes ;  et  a  un  pour  chacune  des 
Puissances  des  classes  restantes. 

Dans  un  avant-projet  detaille,  les  propositions  de  M.  Nyholm,  resum6es  plus 
haut,  sont  donnees  sous  la  forme  suivante,  {op.  cit.,  p.  48)  : 

"  Art.  10.  Les  juges  sont  elus  par  le  College  electoral.  Ce  college  est 
forme  par  les  Puissances,  membres  de  I'AlUance  Mondiale. 

"  Ces  Puissances  sont  divisees  en  sept  classes  conformement  a  la 
division  etablie  par  I'art.  38  du  Reglement  d'execution  de  la  Convention 
postale  universelle.  La  Chine,  non  classee  dans  I'Union  postale,  fera 
partie  de  la  3*°"  Classe. 

"  A  chaque  classe  est  attribu6  un  nombre  d'unites  comme  suit : 

1*"  Classe :  200  5*~  Classe :  10 

2*"  Classe :  70  6*™  Classe :  4 

3*™  Classe :  40  7*™  Classe :  1 

4*™  Classe :  20 

"  Pour  la  formation  du  College  electoral,  les  Puissances  de  I'AUiance 
Mondiale  proposent  les  electeurs,  en  dressant  chacune  une  liste  avec  un 
nombre  de  noms  correspondant  au  nombre  d'unites  attributes  k  chaque 
Puissance. 

"  Les  diplomat es  et  les  membres  actuels  des  Assemblees  Legislatives 
ne  peuvent  etre  proposes  comme  electeurs. 

"  Les  listes  sont  envoyees  a  La  Haye,  oil  il  est  procede  a  vm  tirage  au 
sort  d'un  vingtieme  des  noms  contenus  dans  les  listes,  sous  la  reserve  qu'une 
nation  ne  pourra  obtenir  un  nombre  d'electeurs  depassant,  pour  les  sept 
classes  des  nations,  respectivement  treize,  cinq,  trois,  deux,  un,  im,  et  un. 

"  Les  personnes  dont  les  noms  sont  ainsi  sortis,  forment  le  College 
Electoral  qui  procedera  aux  elections  des  juges. 

"  Les  Puissances,  membres  de  1' Alliance  Mondiale,  feront  parvenir  au 
College  electoral  les  dossiers  complets  des  personnes  dont  la  candidature  a 
ete  posee. 

"  Les  dix-huit  membres  du  Tribunal  sont  elus,  I'un  apres  I'autre  par 
simple  majorite.  Dans  le  cas  ou  un  candidat  ne  reunirait  pas  au  moins  la 
moitie  des  votes,  il  sera  procede  a  une  nouveUe  election  ;  si,  a  cette  occasion, 
la  moitie  des  voix  n'est  pas  non  plus  obtenue,  il  sera  procede  a  une  election 
entre  les  candidats  ayant  reuni  le  plus  de  suffrages,  ou,  s'il  y  a  egalite  des 
voix  entre  plusieurs  candidats,  entre  tons  ceux-ci.  Le  College  electoral 
proc6dera  ensuite,  de  la  meme  maniere  a  I'election  de  18  suppleants  qui 
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Court.     For  the  unit  assigned  by  the  Postal  Convention  M.  Nyholm  would 
substitute  the  following  : — 

200  to  each  of  the  nine  members  of  Class  I. 

70  to  Spam  (Class  II). 
40  each  to  the  seven  members  of  Class  III. 
20  to  each  of  the  three  members  of  Class  IV. 
10  to  each  of  the  eight  members  of  Class  V. 

4  to  each  of  the  fifteen  members  of  Class  VI. 

1  to  Montenegro  (Class  VII). 

Every  Power  is  to  propose  as  electors  a  number  of  persons  corresponding 
to  the  number  of  its  unit. 

One-twentieth  of  these  names  (2,351  in  all)  to  be  chosen  by  lot,  i.e., 
117;  these  117  persons  are  to  be  the  Electoral  College.  The  element  of 
chance  which  is  thus  introduced  would  go  far,  in  M.  Nyholm's  opinion, 
to  mitigate  nationaUstic  jealousies — ^but  it  is  to  be  tempered  by  a  provision 
that  no  one  Power  is  to  furnish  more  than  a  certain  number  of  electors, 
the  number  permissible  to  be  determined  according  to  the  class  to  which  the 
Power  belongs  ;  he  suggests  for  each  of  the  members  in  the  seven  classes 
respectively  the  figures  13,  5,  3,  2,  1,  1,  1.  Lastly,  in  order  to  hold  the 
balance  equally  between  the  different  Powers,  no  one  Power  is  to  furnish 
more  than  a  certain  number  of  Judges  and  Deputy- Judges,  the  number  being 
fixed  at  four  for  each  of  the  Powers  in  the  1st  Class,  three  for  each  of  those 
in  the  2nd,  3rd  and  4th  Classes,  and  one  for  each  of  those  in  the  remaining 
classes. 

In  a    formal    Avant-projet    M,   Nyholm's  proposals,   summarised  above, 
are  given  as  follows  {op.  cit.,  p.  48) : — 

"10.  The  Judges  are  chosen  by  the  Electoral  CoUege.  This  CoUege 
is  formed  of  the  Powers  members  of  the  '  Alliance  mondiale.' 

These  Powers  are  divided  into  seven  classes  corresponding  to  the 
classification  set  up  by  Article  38  of  the  Reglement  d'execution  of  the 
Universal  Postal  Union.  China,  which  is  not  named  in  that  classification, 
shall  belong  to  Class  III. 

To  each  class  a  number  of  units  is  attributed  as  foUows  : — 
Class      I     200  Class     V     10. 

„       II       70  „      VI       4 

„     III      40  „    VII       1 

„      IV      20 
In  forming  the  Electoral  College  the  Powers  of  the  '  Alliance  mondiale ' 
propose  electors,  each  Power  drawing  up  a  list  containing  as  many  names 
as  the  number  of  units  attributed  to  it. 

Diplomatists  and  members  for  the  time  being  of  legislative  assembUes 
may  not  be  proposed  as  electors. 

The  Usts  are  sent  to  The  Hague,  where  one-twentieth  of  the  narnes 
contained  in  the  lists  are  drawn  by  lot,  subject  to  a  proviso  that  a  nation 
may  not  obtain  a  greater  number  of  electors  than,  for  each  of  the  seven  classes 
respectively,  thirteen,  five,  three,  two,  one,  one,  one. 

The  persons  whose  names  have  been  thus  arrived  at  form  the  Electoral 
College.    This  body  will  proceed  to  select  the  Judges. 

The  Powers,  members  of  the  '  Alliance  mondiale,'  will  cause  the  full 
dossiers  of  the  persons  who  have  been  put  forward  as  candidates  to  be  laid 
before  the  Electoral  College. 

The  eighteen  members  of  the  Tribunal  shall  be  elected,  one  after  the 
other,  by  a  simple  majority.  When  no  candidate  obtains  at  least  one-half 
of  the  votes,  there  shall  be  a  fresh  election.  If  again  on  this  occasion  no 
one  obtains  half  the  votes,  there  shall  be  an  election  between  the  candidates 
who  have  obtained  the  highest  nvunber  of  votes,  or  if  several  candidates 
have  received  the  same  highest  number  of  votes,  between  all  of  these. 
The  Electoral  College  shall  then  proceed  m  the  same  manner  to  the  election 
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entreront  au  Tribunal  comme  juges  par  voie  d'anciennet^,  telle  que  celle-ci 
sera  6tablie  par  leur  place  sur  la  liste  des  elections. 

"  Lors  de  cette  premifere  Election,  le  nombre  de  juges  et  de  juges  sup- 
pliants d'une  seule  Puissance  ne  pourra  pas  depasser  quatre  pour  les  nations 
de  la  1*"  Classe.  trois  pour  les  nations  de  la  2*"",  3*™  et  4*°"  Classes,  et  un  pour 
les  nations  de  la  5*",  6*™  et  7*™  Classes. 

"  Si  des  membres  du  College  Electoral  ne  peuvent  pas  assist er  aux  61ec- 
tions  a  cause  d'un  empechement  absolu,  le  College  procedera  neanmoins 
k  r^lection,  a  la  condition  d'etre  compose  par  les  dix  neuviemes  {sic)  au 
moins  de  ses  membres." 


16.  La  Conference  des  Associations  pour  la  Societe  des  Nations  reunie  k 
Bruxelles  au  d^but  de  decembre  1919,  a  adopte  la  resolution  suivante  : 

"  Dans  I'organisation  d'une  Cour  de  Justice  Internationale,  il  sera  stipule 
que  cette  Cour  ne  comprendra  pas  plus  d'un  juge  de  chaque  nationalite; 
pour  I'election  des  juges,  le  principe  de  I'egalite  des  Etats  sera  respecte. 
Les  juges  seront  choisis  sur  une  liste  de  candidats  proposes  par  les  Etats. 
Chaque  Etat  aura  le  droit  de  proposer  un  nombre  maximum  (a  fixer)  de 
candidats  de  sa  nationalite  et,  afin  d'indiquer  clairement  que  le  juge  est 
exclusivement  au  service  de  la  justice,  proposera  un  nombre  plus  eleve  de 
candidats  d'autres  nationalites." 


Le  R]fesuM:6  des  opinions  pr^c^demment  EXP0S]feES,  se  rapportant  k  la  con- 
stitution de  la  Cour,  donne  les  resultats  suivants  : 

1.  Une  liste  est  constitute,  sur  laquelle  les  juges  sont  choisis  pour  chaque 
affaire  : 

Propositions   communes  des   Etats-Unis,   de   la   Grande-Bretagne  et 
d'Allemagne,  1907  (tour  de  role). 

Itahe  (1919),  art.  21. 

Commission  neerlandaise  de  I'Organisation  centrale  pour  une  Paix 
durable  (designee  dorenavant  O.C.P.D.). 

Gram. 

2.  Dans  la  plupart  des  projets,  chacun  des  Etats  propose  un  nombre 
limite  de  candidats*  et  designe  ensuite  sur  la  liste  g^nerale  autant  de  noms  qu'il 
y  a  de  sieges  a  attribuer.  II  y  a  quelques  variantes  dans  le  detail,  c'est  ainsi  que  : 

(i)  Quelques  projets  exigent  que  les  juges  soient  (ou  remphssent  les 
conditions  requises  pour  etre)  membres  des  magistratures  nationales  ou  des 
juristes  d'une  competence  notoire  en  droit  international. 

Projet  d'une  Convention  (Cour  de  Justice  arbitrale),  1907,  art.  2. 
Convention  du  Tribunal  des  Prises  (sauf  pour  les  amiraux),  art.  10. 
Convention  relative  a  la  Cour  de  I'Amerique  Centrale,  £irt.  6. 
Suede,  art.  1. 
Norvege,  art.  1. 
Danemark,  art.  1. 
Pays-Bas,  art.  2. 

Nyholm  exclut  express6ment  les  diplomatest  et  les  Membres  des 
Assemblies  Legislatives. 

*  Dans  I'un  des  projets,  celui  de  la  Ligue  de  la  Paix,  c'est  la  Cour  de  Justice  municipale  et  non  le 
Gouvernement  qui  procldera  k  la  nomination. 

t  Voir  Wehberg  dans  Das  Werk  vom  Haag,  1912,  Ch.  iv.  (i). 
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of  eighteen  Deputy- Judges  who  shall  join  the  Tribunal  as  Judges  according 
to  the  seniority  created  by  their  place  on  the  election  Hst. 

After  the  first  election  the  number  of  Judges  and  of  Deputy- Judges 
belonging  to  one  and  the  same  Power  may  not  exceed  four  for  the  nations 
of  Class  I,  three  for  the  nations  of  Classes  II,  III  and  IV,  and  one  for  the 
nations  of  Classes  V,  VI  and  VII. 

If  any  member  of  the  Electoral  College  is  absolutely  prevented  from 
being  present  at  the  elections,  the  College  shaU  nevertheless  proceed  with 
the  elections,  provided  that  ...  at  least  of  its  members  are  present." 


16.  At  the  Conference  of  League  of  Nations  Associations  held  at  Brussels 
early  in  December,  1919,  it  was  resolved  : — 

"  In  the  organisation  of  the  International  Court  of  Justice,  it  should  be 
stipulated  that  the  Court  should  not  include  more  than  one  Judge  of  any  one 
nationahty.  In  the  election  of  Judges,  the  principle  of  equality  of  States 
shall  be  respected.  The  election  should  be  made  from  a  list  of  candidates 
nominated  by  the  States.  Each  State  shall  have  the  right  to  propose  a 
maximum  (to  be  fixed)  of  candidates  of  its  nationality  and,  in  order  clearly 
to  indicate  that  the  Judge  is  at  the  exclusive  service  of  Justice,  it  shall 
propose  a  higher  number  of  candidates  of  other  nationalities." 


A  summary  of  the  opinions  set  out  above,   so  far  as  the  constitution  of  the 
jurt  is  concerned,  gives  the  following  results : — 

1.  Resort  to  a  panel-system : 

Joint  proposals  of  United  States,  Great  Britain  and  Germany,  1907 
(roster  annexed). 

Italy  (1919),  Article  21. 

Dutch  Commission  of  "  Central  Organisation  for  a  diu-able  Peace," 
cited  hereafter  as  O.C.P.D. 

Gram. 

2.  In  most  projects  each  of  the  States  is  to  nominate  a  Hmited  number  of 
candidates,*  and  then  vote  for  as  many  names  on  the  combined  Ust  as  there 
are  places  to  fill.    There  are  variations  in  details  ;    thus  : — 

(i)  Some  projects  require  that  the  members  of  the  Court  shall  be  (or 
shall  satisfy  the  conditions  required  for  being)  members  of  their  national 
Court  of  Justice  or  shall  be  jurists  of  known  competence  in  international 
law. 

Draft  Convention  (Judicial  Arbitration  Court)  1907,  Article  2. 

The  Prize-Court  Convention  (as  to  others  than  Admirals),  Article  10. 

The  Central  American  Court  Convention,  Article  6. 

Sweden,  Article  1. 

Norway,  Article  1. 

Denmark,  Article  1. 

HoUand,  Article  2. 

Nyholm  expressly  excludes  diplomatists  f  and  members  of  legislatures. 


♦  In  one  project,  that  of  La  Ligue  de  la  Paix,  the  nomination  is  to  be  made  by  municipal  Court  of 
Justice  and  not  by  Government. 

t  See  Wehberg  in  Das  Werk  vom  Haag,  1912,  ch.  IV.  (1). 
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D'autres  projets  se  taisent  sur  ce  point : 

Proposition  primitive  et  proposition   finale  des   Etats-Unis 

(1907). 
Br6sU  (1907). 

Projet  de  Pacte  propos6  par  les  Etats-Unis  (1919). 
Italic  (1919). 
Suisse. 
Allemagne. 
Autriche  allemande. 
Commission  n^erlandaise  de  I'O.C.P.D. 
Gram. 

Ligue  de  la  Paix. 
Soci6t6  fabienne. 
White. 
Conference  de  Bruxelles,  decembre  1919. 

(ii)  Quelques  projets  stipulent  que  les  Etats  devront  faire  figurer  dans 
leurs  listes  les  noms  de  ressortissemts  d'autres  Etats  : 

Danemark,  art.  3. 

Norvege,  art.  3. 

Suisse,  art.  13. 

Allemagne,  art.  14. 

La  Fontaine. 

Conference  de  Bruxelles,  d6cembre  1919. 

(iii)  Plusieurs  projets  prevoient  que  les  Etats  constitueront  un  colUge 
electoral  pour  choisir  les  candidats  sur  la  liste  : 

Norvege,  art.  2 

Danemark,  art.  2 

Autriche  allemande,  art.  13 

Suisse,  art.  13 

AUemagne,  art.  14 

La  Fontaine. 

Pays-Bas,  art.  2  :  Le  CoUege  electoral  est  le  Conseil  permanent 
qui  se  compose  des  representants  des  Mem- 
bres  de  la  Societe  des  Nations  a  .  .  .  (siege  de 
la  Cour)  .  .  .  et  du  Ministre  des  Affaires 
etrangeres  h.  .  .  .  (pays  ou  siege  la  Cour). 

SuMe,  art.  2  :  Le  College  electoral  est  constitue  d'apres  la 
liste  des  juges  de  La  Haye. 

Nyholm  :  Le  College  Electoral  est  constitue  d'apres  le 

classement  des  Etats  dans  la  Convention 
de  rUnion  postale  universeUe. 

White  :  Le  College  electoral  est  la  Conference  de  La 

Haye. 

(iv)  Quelques  projets  indiquent  expressement  que  les  juges  doivent 
itre  choisis  individuellement* 

Suede,  cirt.  6. 
Norvege,  art.  6. 
Danemark,  art.  5. 

Dans  d'autres  projets,  on  doit  nommer  en  bloc  tous  les  candidats  : 

Proposition  finale  des  Etats-Unis  (1907),  art.  3. 
Suisse,  £Lrt.  13. 
Pays-Bas,  art.  4. 
Allemagne,  art.  14. 
Autriche  allemande,  art.  13. 


Le    CoUege  electoral  est  I'As- 
■     semblee  de  la  Society  ou  im 
congres  d'Etats. 


•  Dans  deux  projets  (Pays-Bas,  art.  4,  La  Fontaine,  le  vote  final  se   porte  seulement  sur  les 
candidats  qai  ont  iii  d&ign^  par  un  certain  nombre  d'Etats. 
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Other  projects  are  silent  on  the  point : — 

Original  and  final  proposals  of  the  United  States  (1907). 

Brazil  (1907). 

United  States  draft  of 'Covenant  (1919). 

Italy  (1919). 

Switzerland. 

Germany. 

German- Austria. 

Dutch  Commission  of  O.C.P.D. 

Gram. 

Ligue  de  la  Paix. 

Fabian  Society. 

White. 

Brussels  Conference,  December,  1919. 


(ii)  Some  projects  stipulate  that  the  States  must  include  in  their 
nomination  persons  who  are  not  their  nationals  : — 

Denmark,  Article  3. 

Norway,  Article  3. 

Switzerland,  Article  13. 

Germany,  Article  14. 

La  Fontaine. 

Brussels  Conference,  December,  1919. 


(iii)  Most  projects  contemplate  that  the  States  will  form  an  Electoral 
College  for  voting  on  the  list  of  candidates  : 

Norway,  Article  2 
Denmark,  Article  2 
German- Austria,  Article  13 
Switzerland,  Article  13 
Germany,  Article  14 


La  Fontaine 
Holland,  Article  2 


Electoral  College  is  the 
Assembly  of  League  or 
a  Congress  of  States. 


Sweden,  Article  2 : 
Nyholm  : 


White: 


Electoral  College  is  the  Permanent 
Council,  composed  of  the  represen- 
tatives of  Members  of  the  League  at 
.  .  .  (seat  of  Court)  .  .  .  and  of 
Foreign  Minister  of  .  .  .  (Country  in 
which  the  Court  has  its  seat). 
Electoral  College  is  formed  from  Hague 
panel. 

Electoral  College  is  formed  by  re- 
ference to  position  of  States  as  regards 
Postal  Union. 

Electoral  College  is  a  Hague  Confer- 
ence. 


(iv)  Some  projects  definitely  provide  that  the  selection  of  Judges  is  to 
be  made  one  by  on^: 

Sweden,  Article  6. 
Norway,  Article  6. 
Denmark,  Article  5. 

In  others  -the  selection  is  to  be  made  of  all  the  required  number  of 
candidates  en  bloc  : 

Final  United  States  scheme  (1907),  Article  3. 
Switzerland,  Article  13. 
Holland,  Article  4. 
Germany,  Article  14. 
German-Austria,  Article  13. 


♦  In,  two  schemes  (Holland,  Article  9,  La  Fontaine)  a  final  vote  is  taken  only  concerning  such 
I  candidates  as  have  been  nominated  by  a  certain  number  of  States. 

(6678)  M 
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(v)  Quelques  projets  limitent  le  nombre  des  ressorttssants  du  m&me  Etat 
qui  pourront  etre  nommfe  juges  : 
SuMe,  art.  1. 
Norv^ge,  art.  1. 
Danemark,  art.  1. 
Autriche  allemande,  art.  13. 
Gram. 
La  Fontaine,  art.  67. 

Conference  de  Bruxelles,  decembre  1919. 

3.  Les  projets  ne  s'accordent  pas  au  sujet  du  nombre  de  juges  qui  doivent 
composer  la  Cour  pidniire. 

(i)  Vingt  et  un  : 

Danemark  (quinze  juges  suppleants). 

Norvfege,  a  la  majorite  du  Comite  (quinze  juges  suppleants). 

(ii)  Dix-huit : 

Nyholm  (dix-huit  juges  suppleants). 

(iii)  Quinze  : 

Projet  primitif  et  proposition  finale  des  Etats-Unis  (1907). 

Convention  du  Tribunal  des  Prises  (quinze  juges-suppleants). 

Suede  (quinze  juges-suppleants). 

Un  membre  du  Comite  norvegien. 

Suisse. 

AUemagne. 

Autriche  allemande  (huit  juges-suppleants). 

La  Fontaine  (quinze  juges-suppleants). 

Societe  fabienne. 

{iv)  Douze ; 

Gram  (douze  juges-suppleants). 

(v)  Sept : 

Pays-Bas  (cinq  juges-suppleants). 

4.  Les  projets  ne  s'accordent  non  plus  sur  la  dur^e  du  mandat  des  juges. 

(i)  Juges  nommes  a  vie  : 
Suede. 

Deux  membres  du  Comite  norvegien. 
La  Fontaine. 

(ii)  Pour  douze  ans  : 

Propositions  communes,  Etats-Unis,  Gde.-Br.  el  Allem.  (1907). 

Pays-Bas. 

Commission  neerlandaise  de  I'O.C.P.D. 

(iii)  Pour  neuf  ans  : 

Danemark  \  La  Cour  renouvelable  par  tiers  tous 

Norvege  (majorite)     J        les  trois  ans. 

Suisse. 

AUemagne. 

Bresil  (1907). 

(iv)  Pour  six  ans  : 

Tribunal  des  Prises  (1907). 

Italic  (1919). 

Gram. 

(v)  Pour  cinq  ans  : 

Convention  relative  k  la  Cour  de  I'Amerique  Centrale. 
Soci6t6  fabienne  (ou  pour  sept  ans). 


(6678) 
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(v)  Some  projects  limit  the  number  of  nationals  of  the  same  State  who 
may  be  Judges  : 

Sweden,  Article  1. 

Norway,  Article  1. 

Denmark,  Article  1. 

German- Austria,  Article  13. 

Gram. 

La  Fontaine,  Article  67. 

Brussels  Conference,  December  1919. 

3.  The  projects  vary  as  to  the  number  of  Judges  in  full  Court. 

(i)  Twenty-one  : 

Denmark  (fifteen  Deputy- Judges). 

Norway  (majority  of  Committee)   (fifteen  Deputy- Judges). 

(ii)  Eighteen  : 

Nyholm  (eighteen  Deputy- Judges). 

(iii)  Fifteen  : 

Original  and  also  final  proposals  of  United  States  (1907). 

Prize  Court  Convention  (fifteen  Deputy- Judges). 

Sweden  (fifteen  Deputy- Judges). 

One  member  of  Norwegian  Committee. 

Switzerland. 

Germany. 

German-Austria  (eight  Deputy- Judges). 

La  Fontaine  (fifteen  Deputy- Judges). 

Fabian  Society. 

(iv)  Twelve  : 

Gram  (twelve  Deputy- Judges). 

(v)  Seven  : 

Holland  (five  Deputy- Judges). 

4.  The  projects  vary  as  to  duration  of  appointment  of  Judges. 

(i)  Life  : 

Sweden. 

Two  members  of  Norwegian  Committee. 

La  Fontaine. 

(ii)  Twelve  years  : 

Joint  Mexican,  British  and  German  Draft  (Judicial  Arbitration 

Court)  1907. 
Holland. 
Dutch  Commission  of  O.C.P.D. 

(iii)  Nine  years  : 

Denmark  >\  one-third  renewable   every  three  years. 

Norway  (majonty)/  -^ 

Switzerland. 
Germany. 
BrazU  (1907). 

(iv)  Six  years  : 

Prize  Court  (1907). 
Italy  (1919). 
Gram. 

(v)  Five  years  : 

Central  American  Court  Convention. 
Fabian  Society  (or  for  seven  years). 

M  2 
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5.  Divergences  d'opinions  relativement  au  droit  de  recusation. 

(i)  L'exercice  de  ce  droit  est  enjoint  par  : 
Norvfege  (majorite),  art.  10. 
Suisse,  art.  15.  , 

Autriche  allemande,  art.  14. 
Gram  (pour  le  choix  du  Comite). 

(ii)  Ce  droit  est  refus6  par : 

Suede  (Expose  des  Motifs,  p.  14). 

(iii)  Ce  droit  est  rendu  facultatif  par  : 
Danemark,  art.  10. 

6.  Nombre  de  membres  devant  constituer  le  Tribunal  afpeld  d  fonctionner  : 

(i)  Un  quart  de  la  liste  complete  : 
Bresil  (1907). 

(ii)  La  Cour  n'exerce  ses  fonctions  qu'en  pleno  : 
Pays-Bas. 

(iii)  Dix-sept  (neuf  constituant  le  quorum^  . 

Propositions  communes  des  Etats-Unis,  de  la  Grcmde-Bretagne 
et  de  I'Allemagne  (1907). 

(iv)  Quinze  (onze  constituant  le  quorum)  : 
Norvege. 
Danemark. 

Quinze  (neuf  constituant  le  quorum)  : 

Convention  du  Tribunal  des  Prises  (1907). 
Quinze  (sept  constituant  le  quonun)  : 

Suede. 

(v)  Neuf : 

Autriche  allemande. 
Nyholm. 

(vi)  Cinq  : 

Convention    pour    I'institution    d'une    Cour    de    rAmerique 
Centrale. 

(vii)  Trois : 

Suisse. 
Allemagne. 

7j  Un  ressortissant  d'un  Etat  partie  au  litige  feut-il  sieger  commejuge  ? 

(i)  Non : 

Etats-Unis  "I    „  •,.  .    ...       ,    .,^_ 

Grande-Bretagne  |  Proposition  prunitive  de  1907. 

Nyholm,  Le  Tribunal  Mondial,  p.  47,  art.  7. 

Pays-Bas,  art.  10. 

Norvfege,  art.  9. 

Danemark,  art.  9.  • 

Suisse,  art.  15. 

Autriche  allemande. 

(ii)  Non,  si  un  ressortissant  de  I'autre  partie  au  htige  ne  sifege  pas 
6galement : 

Sufede,  art.  18. 
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5,.  Divergences  of  view  as  to  right  of  challenge. 
(i)  Right  asserted  : 

Norway  (majority),  Article  10. 
Switzerland,  Article  15. 
German-Austria,  Article  14. 
Gram  (for  election  of  Commission), 

(ii)  Right  denied  : 

Sweden,  Expose  des  Motifs,  p.  14. 

(iii)  Facultative  : 

Denmark,  Article  10. 

6.  Size  of  working  Court. 

(i)  Quarter  of  large  panel : 
Brazil  (1907). 

(ii)  FuU  Court : 
HoUand. 

(iii)  Seventeen  (nine  a  quonmi)  : 

Joint  proposal  of  United  States,  Great  Britain  and  Germany 
(1907). 

(iv)  Fifteen  (eleven  a  quorum)  : 
Norway. 
Denmark. 

Fifteen  (nine  a  quorum)  : 

Prize  Court  Convention  (1907). 
Fifteen  (seven  a  quorum)  : 
Sweden. 

(v)  Nine  : 

German-Austria. 
Nyholm. 

(vi)  Five  : 

Central  American  Court  Convention. 


(vii)  Three  : 

Switzerland. 
Germany. 

May  a  Jtidge  sit  who  is  a  national  of  one  of  the  litigant  States  ? 

(i)  No  : 

Great  Britain  and  United  States  in  their  original  project  of 

1907. 
Nyholm  (p.  47,  Article  7). 
HoUand,  Article  10. 
Norway,  Article  9. 
Denmark,  Article  9. 
Switzerland,  Article  15. 
German-Austria.  (3) 

(ii)  Not  if  there  is  no  judge  who  is  a  national  of  the  other  litigant  State : 

Sweden,  Article  18. 
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(iu)  Oui: 

AUemagne  (1907). 

Convention  du  Tribunal  des  Prises,  art.  4. 

Convention  d'une  Cour  de  I'Amerique  Centrale,  art.  13. 

Trait6s  Bryan. 

Commission  n^erlandaise  de  I'O.C.P.D.,  art.  21. 

Projet  italien,  1919,  art.  21. 

Projet  allemand,  1919,  art.  15, 

(iv)  Non  en  principe,  bien  qu'il  faille  s'y  resoudre  dans  la  pratique 
Gram  (Voir  Rapport  Loder,  p.  118). 


8.  Une  situation  privilegiee  est  accordee  aux  grandes  Puissances  dans  : 
La  Convention  du  Tribunal  des  Prises,  art.  15. 

Propositions  communes  des  Etats-Unis,  de  la  Grande-Bretagne  et  de 
I'AUemagne  (1907). 
?  ?  Le  projet  des  Pays-Bas,  art.  4. 

Projet  de  la  Commission  neerlandaise  de  I'O.C.P.D.  (pour  le  choix  du 

President). 
Projet  de  la  Society  fabienne. 


9.  Considerations  geographiques  invoquees  pour  la  repartition  des  sieges 
dans  I'un  des  projets  de  1907  (tire  du  Rapport  de  Choate). 


10.  Les  sieges  vacants  sont  attribues  de  differentes  manieres  : 

(i)  Par  la  nomination  de  juges-suppl6ants  : 

Proposition  commune,  Etats-Unis,  Gde.-Br.,  Allem.  (1907). 

Bresil  (1907). 

Convention  du  Tribunal  des  Prises  (1907). 

Convention  relative  a  la  Cour  de  TAmerique  Centrale. 

Suede. 

Norvege. 

Danemark. 

Commission  neerlandaise  de  I'O.C.P.D. 

Gram. 

La  Fontaine. 

Nyholm. 

(ii)  II  est  pourvu  au  siege  vacant  par  I'Etat  qui  a  nomme  le  Membre 
dec6de : 

Proposition  finale  des  Etats-Unis  (1907). 

(ill)  Tous  les  sifeges  ayant  6te  attribues  en  bloc  par  un  vote,  le  siege 
vacant  est  donne  au  candidat  dont  le  nom  figure  sur  la  liste  immediatement 
apres  celui  du  dernier  candidat  elu  : 

Suisse,  art.  13. 
AUemagne,  art.  14. 

(iv)  Remplacement  d'un  juge  selon  le  mode  fix6  pour  sa  nomination  : 

Projet  de  Convention  (Cour  de  Justice  arbitrate)  1907,  art.  3. 
Italic  (1919),  art.  24. 
Pays-Bas,  art.  5. 
Soci6t6  fabienne. 

(v)  Les  juges  choisissent  le  successeur  parmi  les  juges-suppleants  ; 
La  Fontaine. 
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(iii)  Yes : 

Germany  (in  1907). 

Prize  Court  Convention,  Article  4. 

Central  American  Court  Convention,  Article  13. 

Bryan  Treaties. 

Netherland  Commission  of  O.C.P.D.,  Article  21. 

Italian  project  1919,  Article  21. 

German  project  1919,  Article  15. 

(iv)  No  in  theory,  but  yes  in  practice  : 

Gram  (see  Rapport  Loder,  p.  118). 


8.  A  privileged  position  is  accorded  to  the  Great  Powers  in : 
Prize-Court  Convention,  Article  15. 
Joint  proposals  of  United  States,  Great  Britain  and  Germany 

(1907),  Article  4. 
Holland  (??  see  Article  4). 
Scheme  of  Dutch  Commission  of  O.C.P.D.   (in  choice  of 

President). 
Scheme  of  Fabian  Society. 


9.  Geographical  Considerations,  involved  in  distribution  of  seats  : 

A  project  of  1907  {ex  relatione  Choate). 

10.  Vacancies  are  filled  up  in  different  ways  : 

(i)  The  method  most  favoured  is  the  appointment  of  Deputy- Judges  : 

Joint  proposals  of  United  States,  Great  Britain  and  Germany 

(1907). 
BrazU  (1907). 

Prize  Court  Convention  (1907). 
Convention  for  Central  American  Court. 
Sweden. 
Norway. 
Denmark. 

Dutch  Commission  of  O.C.P.D. 
Gram. 

La  Fontaine. 
Nyholm. 

(ii)  Vacancy  filled  by  State  which  appointed  the  late  member : 

Final  proposals  of  United  States  (1907). 

(iii)  Members  of  Court  having  been  voted  for  en  bloc,  vacancy  is  filled 
by  candidate  next  on  list  below  last  member  of  Court : 

Switzerland,  Article  13. 
Germany,  Article  14. 

(iv)  Vacancy  filled  in  the  same  way  as  late  judge  was  appointed : 

Project  for  Court  of  Arbitral  Justice,  Hague,  1907.  Article  3. 
Italy,  1919.  Article  24. 
Holland,  Article  5. 
Fabian  Society. 

(v)  The  remaining  Judges  choose  successor  by  majority— vote  from 
among  the  Deputy- Judges  : 
La  Fontaine. 
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Propositions  communiqu^es  k  la  Section  Juridique  du  Secretariat  et 

TRANSMISES   PAR  ELLE   A  LA   COMMISSION    DES  JURISTES. 

Nous  pouvons  rappeler  ici  un  principe  dent  on  a  fait  usage  de  tous  temps  en 
politique  et  que  Ton  pourrait  6galement  dans  certaines  conditions  appliquer  a  la  nomi- 
nation des  niembres  de  la  Cour  de  Justice  intemationale  ;  c'est  le  principe  qui  consiste 
k  faire  proposer  des  fonctionnaires  par  un  organisme  et  a  les  faire  choisir  et  nommer 
par  un  autre.  Si  Ton  avait  recours  a  ce  principe  dans  I'occurrence,  on  trouverait  sans 
doute  plus  ais6  de  faire  entre  les  Etats  telle  distinction  que  Ton  desire  soit  au  point 
de  vue  de  leur  puissance  politique,  soit  en  se  basant  sur  des  considerations  geogra- 
phiques. 

Pour  expliquer  notre  id6e,  prenons  I'hypothese  suivante  :  Supposons  que  Ton 
soit  d'accord  pour  que  la  Cour  se  compose  de  15  membres,  pour  que  chaque  Etat 
propose  comme  candidat  au  moins  un  ressorlissant  d'un  autre  Etat  et  au  plus  un  de 
ses  propres  ressortissants  et  pour  que  les  sieges  soient  attribues  un  par  un  ;  supposons 
eniin  que  Ton  s'entende  pour  reconnaitre  la  primaute  politique  de  sept  grandes 
Puissances  (les  cinq  Puissances  principales  alliees  et  associees  ainsi  que  I'Allemagne 
et  la  Russie).  Dans  ce  cas,  la  procedure  serait  la  suivante  :  On  dresserait  une  liste 
des  noms  proposes  par  les  sept  grandes  Puissances  et  une  seconde  liste  des  noms  pro- 
poses par  les  autres  Puissances.  Les  huit  sieges  indiques  par  les  nombres  impairs, 
1,  3,  5  .  .  .  ,  15,  seraient  attribues  aux  candidats  choisis  par  les  grandes  Puissances 
sur  la  liste  proposee  par  les  Puissances  secondaires  ;  et  inversement  les  sept  sieges 
indiques  par  les  nombres  pairs,  2,  4,  .  .  .  ,  14,  seraient  attribues  aux  candidats 
choisis  par  les  Puissances  secondaires  sur  la  liste  proposee  par  les  grandes  Puissances. 
Les  quinze  juges  seraient  choisis  I'un  apres  I'autre  et  non  en  bloc. 

N.B. — II  est  k  noter  que  dans  le  plan  propose  chaque  vote  peut  influencer 
le  vote  suivcuit.  Ainsi,  si  le  2*™  siege  est  accorde  a  un  ressortissant  d'une  Puissance 
secondaire,  ceci  peut  avoir  une  repercussion  directe  sur  I'attribution  du  3*°"  siege  ; 
tandis  que  si  tous  les  sieges  de  la  Cour  devaient  etre  attribues  a  la  fois  par  un  vote 
unique  de  tous  les  Etats,  les  grandes  Puissances  risqueraient  d'etre  irremedia- 
blement  submergees  par  les  Puissances  secondaires  en  ecrasante  majorite. 

Ce  projet  ne  pretend  pas  etre  parfait.  II  montre  simplement  quel  usage  on  peut 
faire  du  principe  rappele  plus  haut.  Sans  doute,  il  est  possible  d'appliquer  ce  principe 
de  manieres  tres  diverses.  Ainsi  dans  I'hypothese  que  nous  avons  adoptee,  les  sieges 
pourraient  etre  attribues  deux  a  deux  par  votes  simultanes  sur  les  deux  listes  ;  ou 
bien  Ton  pourrait  attribuer  dix  sieges  de  cette  maniere  et  disposer  des  cinq  sieges 
restants  par  vote  coUectif  de  toutes  les  Puissances  sur  une  liste  commune,  ou  par  les 
Puissances  secondaires  seules  sur  la  liste  dressee  par  elles.  On  pourrait  egalement 
faire  entrer  en  ligne  de  compte  des  considerations  d'ordre  geographique  chaque  fois 
qu'il  s'agit  d'elire  des  candidats  proposes  par  les  Puissances  secondaires  ;  ainsi  on 
pourrait  determiner  le  nombre  des  cas  dans  lesquels  le  vote  devrait  se  faire  sur  la  liste 
dressee  par  les  Puissances  europeennes,  le  nombre  de  cas  dans  lesquels  il  porterait  sur 
la  liste  dressee  par  les  Puissances  de  TAmerique  du  Sud  et  ainsi  de  suite  ;  et  dans 
chacun  de  ces  cas  les  Puissances  votantes  pourraient  etre  soit  les  grandes  Puissances 
seules,  soit  toutes  les  Puissances,  grandes  et  secondaires,  qui  n'auraient  pas  present^ 
la  liste.  Bien  d'autres  variantes  pourraient  etre  indiquees,  mais  cela  parait  inutile  a 
present. 

Si  le  plan  que  nous  venons  d'esquisser  etait  agree,  il  serait  peut-etre  utile 
d'examiner  au  surplus  si  les  candidats  proposes  par  les  differents  pays  ne  devraient 
pas  6galement  former  les  deux  colleges  electoraux.  Si  chaque  pays  nommait  deux 
candidats,  un  ressortissant  et  un  etranger,  ces  deux  candidats  pourraient,  en  ce  qui 
conceme  I'election  des  membres  de  la  Cour,  representer  le  pays  qui  les  propose. 

Nous  suggerons  ce  plan  notamment  en  vue  des  avantages  suivants  qu'on  en 
pourrait  attendre  : 

(1)  certaines  personnes  qui,  pour  des  raisons  de  dignite,  n'aimeraient  pas 
d'etre  proposees  simplement  comme  candidats,  consentiraient  peut-etre  plus 
volontiers  a  etre  proposees  a  la  fois  comme  electeurs  et  candidats  ; 

(2)  Tissue  de  I'election  serait  plus  vraisemblablement  determinee  par  des 
considerations  etrangeres  a  la  politique  que  si  les  Gouvernements  eux-memes 
faisaient  I'election.  En  effet,  en  faisant  agir  de  concert  le  candidat  national  et  le 
candidat  etranger,  on  empecherait  sans  doute  les  Gouvernements  d'exercer  une 
influence  exager^e  sur  I'election. 
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Suggestions  Communicated  to  the  Legal  Section  of  the  Secretariat  and 
Transmitted  by  it  to  the  Committee  of  Jurists. 

Mention  may  be  made  of  a  principle  which  has  been  utiUsed  alike  in  ancient 
and  modem  pohtics  and  which  might  also,  in  certain  circumstances,  be  utilised  in 
the  appointment  of  members  of  the  international  Court,  It  is  the  principle  whereby 
one  body  nominates  officials  while  another  body  selects  or  appoints  them.  Resort 
to  this  principle  for  the  purpose  mentioned  might  make  it  easier  to  differentiate 
between  States  on  grounds  of  pohtical  power  or  on  geographical  considerations,  if 
it  were  so  desired. 

To  take  an  imaginary  case  by  way  of  illustration.  Suppose  it  were  agreed  that 
the  Court  should  consist  of  fifteen  members  ;  that  each  State  was  to  nominate  as 
candidates  at  least  one  non-national  and  not  more  than  one  national ;  that  the  seats 
were  to  be  filled  one  by  one  ;  and  that  recognition  was  to  be  accorded  to  the  pohtical 
primacy  of  seven  great  Powers  (the  five  principal  Allied  and  Associated  Powers, 
together  with  Germany  and  Russia).  The  procedure  is  as  follows  : — A  list  is  made 
)f  the  nominees  of  the  seven  great  Powers  ;  another  of  the  nominees  of  the  other 
Powers.  The  eight  seats,  1st,  3rd  .  .  .  (odd  numbers)  .  .  .  15th,  are  filled  from  the 
list  supphed  by  the  non-great  Powers  by  the  votes  of  the  great  Powers  ;  similarly 
the  seven  seats,  2nd,  4th  .  .  .  14th  are  filled  from  the  list  supphed  by  the  Great 
Powers  by  the  votes  of  the  other  Powers. 

The  fifteen  judges  would  be  elected  one  after  the  other  and  not  en  bloc 


N.B. — Note  that  in  the  plan  proposed  each  vote  can  influence  the  vote 
following  it.  Thus,  if  the  second  seat  were  given  to  a  national  of  a  non-great 
Power  this  might  influence  the  voting  for  the  third  seat,  and  so  on  ;  whereas, 
if  all  seats  were  filled  at  once  by  a  vote  of  all  States,  the  great  Powers  might 
be  swamped,  beyond  redress,  by  the  other  much  more  numerous  Powers. 




principle  mentioned  might  be  employed.  It  might  obviously  be  employed  in  a 
great  variety  of  ways.  Thus,  in  the  imaginary  instance  outlined  above,  the  seats 
might  be  filled  in  pairs  by  simultaneous  voting  on  the  two  lists  ;  ten  seats  might 
be  filled  in  this  way  and  the  remaining  five  either  by  a  collective  vote  of  all  Powers 
from  a  common  list  or  by  the  non-great  Powers  alone  from  their  own  list.  Or, 
geographical  considerations  might  be  allowed  to  operate  on  the  eight  occasions 
above-mentioned  when  the  nominees  of  the  non-great  Powers  were  being  voted 
on  ;  on  X  of  these  occasions  the  list  voted  on  might  be  supplied  by  the  European 
Powers,  on  y  of  these  occasions  by  the  South  American  Powers,  and  so  on,  and  on 
i  any  one  of  these  occasions  the  voter-Powers  might  either  be  the  great  Powers  or 
I —all  the  Powers  other  than  those  supplying  the  hst.     And  so  forth  and  so  forth. 


It  may  perhaps  be  worth  while  to  consider  whether,  if  the  scheme  just  sketched 
found  favour,  the  candidates  put  forward  by  the  different  countries  should  also 
form  the  two  electoral  colleges.  If  each  country  nominated  two  members,  one 
a  national  and  one  a  non-national,  these  two  nominees  jointly  might  represent  that 
country  in  the  election  of  the  members  of  the  Court. 

The  suggestion  is  made  in  view  of  the  two  following  advantages  which  might 
be  expected  to  result : 

(1)  individuals  who  might  be  reluctant,  on  grounds  of  personal  dignity, 
to  allow  themselves  to  be  proposed  purely  as  candidates  might  consent  to  be 
proposed  as  both  electors  and  candidates  ; 

(2)  the  election  would  be  more  likely  to  be  determined  by  non-political 
considerations  than  if  the  governments  were  the  electors.  (The  joiner  of 
the  non-national  nominee  with  the  national  nominee  would  prevent  undue 
exercise  of  governmental  influence  on  the  election), 
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VI.— PROCEDURE  DE  LA  COUR  ET  AUTRES  QUESTIONS. 


Apr^s  que  la  constitution  de  la  Cour  et  le  mode  suivant  lequel  ses  membres  seront 
d&ignfe  auront  €th  r6gl6s,  de  nombreuses  questions  relatives,  en  general,  au  fonction- 
nement  de  la  Cour  doivent  etre  examinees.  On  trouvera  ci-dessous  une  liste  aussi 
complete  que  possible  de  ces  questions :  on  y  a  ajout6  des  notes  lorsque  cela  semblait 
utile.  Dans  ces  notes  : 

*  C.  I  represente  la  Convention  I  de  La  Haye  (1907) ; 

*  D.C.  ("  Draft  Convention  ")  le  projet  de  1907  pour  une  Cour  de  Justice 

arbitrale. 

*  P.C.  la  Convention  de  1907  relative  a  la  Cour  des  Prises  ; 

C.C.  A.  la  Convention  instituant  une  Cour  de  Justice  de  1' Amerique  Centrale. 

1 .  Si^ge  de  la  Cour. 

[a)  Doit-il  etre  au  meme  endroit  que  les  organes  administratifs  de  la  Societe  ? 

(6)  Faculte  de  transferer  le  siege  de  la  Cour  en  cas  de  necessit6  : 

D.C,  art.  11. 
C.C. A.,  art.  5. 
Pays-Bas,  Projet,  art.  14. 

(c)  Que  fera-t-on  si  le  pays  dans  lequel  la  Cour  si^ge  ordinairement  est  partie 
k  un  litige  soumis  a  la  Cour  ? 

{d)  Faculte  de  sieger  ailleurs  qu'au  siege  ordinaire,  si  cela  pouvait  faciliter 
I'interrogatoire  des  temoins  dans  un  cas  parti  culier. 

2.  Questions  relatives  aux  juges. 

(a)  Exige-t-on  d'eux  un  serment  ou  une  declaration  ? 

D.C,  art.  5. 
P.C,  art.  13. 
CCA.,  art.  9. 
Pays-Bas,  Projet,  art.  7. 

Voir  Actes  et  Documents,  1907,  vol.  I,  p.  363  ;    Moore,  International 
Arbitrations,  vol.  II,  p.  1221-2. 

(b)  Un  juge  peut-il  exercer  d'autres  fonctions  publiques  ou  recevoir  une 
r6mun6ration  quelconque  d'une  autre  source  que  la  Societe  ? 

D.C,  art.  10. 

Pays-Bas,  Projet,  art.  13. 

Projet  scandinave  primitif,  art.  20. 

CCA.,  art.  11  (qui  interdit  egalement  aux  juges  de  poursuivre  I'exercice 

de  leurs  professions). 
Wehberg,  Das  Werk  vom  Haag,  p.  65. 

(c)  Amovibilite  des  Juges. 

Projet  scandinave  primitit,  art.  18. 

Voir  Actes  et  Documents,  II,  p.  621  :   la  proposition  bresilienne  d'apres 

laquelle  les  juges  ne  peuvent  etre  destitues  que  "  dans  le  cas  oil, 

d'apres  la  legislation  du  pays  respectif,  les  magistrats  inamovibles 

perdent  leur  mandat." 
Voir  6g£Jement  I,  p.  361,  pour  la  question  de  I'etablissement  d'une  liste 

des  causes  d'amovibilite. 
L' expose  des  Motifs  danois  fait  ressortir,  en  faveur  du  droit  de  r6cusation, 

qu'n  "  rend  superflu  une  enumeration  difficile  et  toujours  incom- 

plMe  des  causes  d'inhabilit6  des  juges." 


*  Voir  un  projet  qui  coordonne  les  dispositions  de  ces  trois,  dans  Doc.  prilim.,  XIX'  Conf.,  Union 
Interparlementaire,  1914,  II,  pp.  39.  .  .  . 
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VI.— PROCEDURE      OF,      AND      OTHER      MISCELLANEOUS      MATTERS 
AFFECTING,  THE  COURT. 

After  the  constitution  of  the  Court  and  the  mode  of  appointing  its  members 
have  been  settled,  there  are  manifold  matters,  mainly  relating  to  the  functioning 
of  the  Court,  which  call  for  consideration.  A  list  of  these,  as  complete  as  has  been 
found  practicable,  is  given  below,  notes  being  added  where  this  seems  useful.  In 
these  notes  : 

*  C.I.  stands  for  Hague  Convention  I.  (1907). 

*  D.C.  for  the  Draft  Convention  of  1907  relating  to  a  Court  of  Arbitral 
Justice. 

*  P.C.  for  the  Prize  Court  Convention  of  1907. 
CCA.  for  the  Convention  establishing  a  Central  American  Court. 

1 1 .     Seat  of  the  Court. 

(fl)  Ought  it  to  be  in  the  same  place  as  the  administrative  organs  of  the  League  ? 

[b)  Power  to  transfer  seat  in  case  of  necessity  : 

D.C,  Article  11. 

CCA.,  Article  5. 

Holland,  Project,  Article  14. 

(c)  What  if  the  country  in  which  the  Court  ordinarily  sits  is  a  party  to  a  suit 
I  before  the  Court  ? 

{d)  Power  to  sit  elsewhere  than  at  its  ordinary  seat  if  this  would  aid  in  the 
I  examination  of  the  evidence  in  any  particular  case. 

[2.     Concerning  the  Judges. 

(a)  Is  an  oath  or  declaration  required  from  them  ? 

D.C,  Article  5. 
P.C,  Article  13. 
CCA.,  Article  9. 
Holland,  Project,  Article  7. 

See  Ades  et  Documents,  1907,  Vol.  I,  p.  363  ;  Moore,  International 
Arbitrations,  Vol.  II,  pp.  1221-2. 

(J)  Whether  a  Judge  may  hold  other  public  office  or  receive  remuneration  from 
[any  other  source  than  the  League  ? 

D.C,  Article  10. 

Holland,  Project,  Article  13. 

Original  Scandinavian  Project,  Article  20. 

CCA.,  Article  11  (which  also  forbids  a  Judge  to  continue  his  private 

practice) . 
Wehberg,  in  Das  Werk  vom  Haag,  p.  65. 

(c)  Removability  of  Judges  for  cause. 

Original  Scandinavian  Project,  Article  18. 

See  Actes  et  Documents,  II,  p.  621,  for  BraziHan  proposal  that  Judges 
cannot  be  removed  except  "  in  the  case  in  which,  according  to 
the  legislation  of  the  respective  countries,  magistrates  with  fixity 
of  tenure  are  removable." 

And  I,  361,  for  question  of  scheduling  grounds  of  removability.  Danish 
Expose  des  Motifs  claims  for  the  right  of  challenge,  that  it  "  makes 
superfluous  any  enumeration,  difficult  and  always  incomplete, 
of  the  grounds  on  which  a  Judge  becomes  incapable." 


•  In  Documents  Priliminaires,  XlXth  Conference  of  L'Union  Interparlementaire,  1914,  II,  pp.  39 . . 
is  a  project  which  co-ordinates  the  dispositions  of  these  three  Conventions. 
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(d)  Un  ressortissant,  etc.,  de  Tune  des  parties,  peut-il  sieger  ? 

Voir  Actes  et  Documents,  1907, 1,  pp.  367-8  ;  II,  pp.  605,  665. 
D.C.,  art.  6. 

(e)  Du  choix  d'un  President  pour  le  jugement  d'une  affaire  determinee. 

Recommendation  des  arbitres  dans  I'affaire  des  "  Fondations  Pieuses 
des  Californies  "  (voir  Barclay,  Problems,  etc.,  p.  275). 

(/)  Un  juge  peut-il  refuser  de  singer  dans  un  cas  determine  ? 

Projet  de  Nyholm,  art.  7  :  "  tout  juge  pent  se  recuser  sans  explication 
des  motifs." 

(g)  Dispositions  relatives  a  I'endroit  ou  les  juges  doivent  avoir  leur  domicile. 

Projet  scandinave  primitif,  art.  19 :  "  les  membres  de  la  Cour  per- 
manente  seront  domicilies  au  siege  de  la  Cour." 

Voir  Projet  allemand,  art.  18 ;  aux  termes  de  cet  article  les  membres 
du  Bureau  de  Mediation  doivent  r6sider  au  siege  de  la  Societe  des 
Nations — mais  aucune  regie  de  ce  genre  n'est  fix6e  pour  les  juges 
du  Tribunal  international  permanent. 

(h)     Les  parties  auront-elles  le  droit  de  designer  un  assesseur  dans  un  cas 
d6tennin6  (par  ex.,  quand  il  s'agit  d'tme  affaire  de  travail,  de  transit,  etc.)  ? 
D.C.,  art.  20. 

Wehberg,  Das  Werk  vom  Haag,  p.  55. 
Lammasch,  Die  Lehre  von  der  Schiedsgerichtsbarkeit,  p.  123-136. 

(i)  Trait ement  des  juges. 

D.C.,  art.  9. 

Voir  Actes  et  Documents,  1907,  p.  369. 


3.  Organisation  etfonctions  du  Bureau  de  la  Cour. 

C.  I,  art.  43. 

D.C.,  art.  13. 

P.C,  art.  23. 

Pays-Bas,  Projet,  art.  17. 

Controle  de  ce  Bureau. 
C.  I,  art.  49. 


4.  La  Cour  doit-elle  Hre  organisee  de  JaQon  cL  juger  en  appel  aussi  bien  qu'en  premise 
instance  ? 

II  convient  de  noter  la  clause  de  I'art.  45  du  Statut  constitutionnel  Suisse  : 

"  Toute  Convention  en  vertu  de  laqueUe  la  Cour  intemationale  de  Justice 
serait  appel^e  a  fonctionner  comme  instance  d'appel  est  nulle." 

La  proposition  americaine  de  1907  {Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  1032)  etait 
explicite  dans  le  sens  oppose  : 

"  La  Cour  permanente  sera  competente  pour  connaitre  et  determiner  tous 
les  cas  impliquant  des  differends  ayant  un  caractere  international  entre  des  Etats 
souverains  qui  lui  seront  soumis  selon  un  accord  entre  les  parties  soit  a  I'origine 
ou  pour  etre  revus  ou  revises.  ..." 


5.  La  Cour  doit-elle,  pour  sieger  se  diviser  en  plusieurs  sections  ? 

Voir  Documents  preliminaires,  Conference  de  Stockholm  de  I'Union  inter- 
parlementaire,  vol.  II,  p.  23. 

Wehberg  dans  "  The  League  of  Nations,"  2nd  year.  No.  I,  pp.  28,  29. 
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(d)  Whether  a  national,  etc.,  of  one  of  the  parties  may  sit  ?     See  Actes  ei 
Documents,  1907,  I,  pp.  367-8 ;  II,  pp.  605,  665. 

D.C.,  Article  6. 

(e)  As  to  choice  of  President  at  any  given  trial. 

Recommendation  of  arbitrators  in  "  Pious  Funds  of  the  Californias  " 
case  {see  Barclay,  Problems,  etc.,  p.  275). 

(J)  May  a  Judge  decline  to  act  in  any  given  case  ? 

Nyholm's  project,  Article  7,  "  Tout  juge  pent  se  recuser  sans  explication 
des  motifs." 

{g)  Any  provision  as  to  place  where  Judges  are  to  reside  ? 

Scandinavian  project.  Article  19,  "  Les  membres  de  la  Cour  permanente 
seront  domicilies  au  siege  de  la  Cour." 

Cf.,  German  project.  Article  18,  whereby  members  of  the  Mediation 
Office  have  to  reside  at  the  seat  of  the  League  of  Nations,  but 
no  such  rule  is  laid  down  concerning  Judges  of  the  permanent 
International  Tribunal. 

(h)  Whether  parties  to  have  power  to  nominate  an  assessor  in  any  case  ?   e.g., 
in  a  question  of  Labour,  Transit,  etc. 

D.G.,  Article  20. 

Wehberg  in  Das  Werk  vom  Haag,  p.  55. 

Lammasch,  Die  Lehre  von  der  Schiedsgerichtsbarkeit,  pp.  123-136. 

(t)  Stipend  of  Judges. 

D.C.,  Article  9. 

See  Actes  et  Documents,  1907,  p.  369,^ 


3.  Organisations  and  functions  of  Bureau  of  Court. 

C.I.,  Article  43. 

D.C.,  Article  13. 

P.C,  Article  23. 

Holland,  Project,  Article  17. 

Supervision  of  same. 

C.I.,  Article  49. 

4.  Is  the  Court  to  be  organised  for  appellate  business  as  well  as  for  the  exercise  of  an 

original  jurisdiction  ? 
Note  clause  in  Article  45,  Swiss  Statut  Constitutionel : — 

"  Toute  Convention  en  vertu  de  laquelle  la  Cour  internationale  de  Justice 
serait  appellee  a  fonctionner  comme  instance  d'appel  est  nuUe." 
The  United  States'  proposal  of  1907  {Actes  et  Documents,  Vol.  II,  p.  1032)  was 
expUcit  in  the  opposite  direction  : 

"  La  Cour  permanente  sera  competente  pour  connaitre  et  determiner  tous 
les  cas  impUquant  des  differends  ayant  un  caractere  international  entre  les 
Etats  souverains  qui  lui  seront  soumis  selon  un  accord  entre  les  parties, 
soit  a  I'origine  ou  pour  etre  revus  ou  revises  .  .  ." 


7s  the  Court  to  sit  in  divisions  ? 

See  Documents  Preliminaires,  Stockholm  Conference  of  Union  Inter- 
parlementaire.  Vol.  II,  p.  23.  Wehberg  in  "  League  of  Nations,"  2nd  year. 
No.  1,  pp.  28,  29. 
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6.  Doit-il  y  avoir  une  organisation  sficiale  de  la  Cour  pour  certains  cas  spiciaux  ? 

Par  exemple  : 

Lorsque  la  Cour  sifege  en  tant  qu'organe  consultatif  pour  rexamen  d'une 

question  qui  lui  est  renvoy^e  pair  le  Conseil  ou  I'Assemblee  ? 
Lorsque  la  Cour  fonctionne  comme  Cour  d'enquete  ? 
Lorsque  les  Traites  gen^raux  sont  en  question.    (Voir  Statut  constitutionnel, 

Pro  jet  Suisse,  art.  47.) 

7.  De  la  juridiction  sommaire,  si  elle  doit  exister. 

(a)  Composition  de  la  Cour : 

C.  I,  art.  87. 

Pays-Bas,  Projet,  art.  9.  53. 

Projet  scandinave  primitif,  art.  22. 

(6)  D61ai  dans  lequel  les  plaidoiries  doivent  etre  presentees  : 
C.  I,  art.  88. 

(c)  Les  plaidoiries  doivent-elles  etre  enti^rement  ecrites  ? 

C.  I,  art.  90. 

Pays-Bas,  Projet,  art.  53. 

(d)  Si  les  debats  sont  partiellement  oraux,  les  parties  auront-elles  le  droit  d'avoir 
un  avocat  aussi  bien  que  des  agents  ? 

C.  I.  art.  89. 

8.  Comment  les  parties  devront  saisir  la  Cour  d'une  affaire  ? 

Pays-Bas,  Projet,  art.  27. 

9.  Du  cas  dans  lequel  la  Cour  est  appelee  d  interpreter  un  Traite  dont  un  Etat  qui  n'est 

pas  partie  au  litige  est  signataire. 

D.C.,  art.  84. 

C.  I,  art.  84. 

Pays-Bas,  Projet,  art.  49. 

Projet  scandinave  primitif,  art.  31  (voir  aussi  I'art.  37)  : 

"  Des  dispositions  devront  etre  formulees  reglant  les  effets 
que  produiront  les  sentences  concemant  1' interpretation  des  Con- 
ventions Internationales  pour  d'autres  Etats  que  ceux  qui  ont  ete 
parties  ou  qui  sont  intervenus  dans  I'affaire." 

10.  Si  les  parties  proposent  un  compromis,  quelles  sont  les  questions  de  procedure,  etc. 

qu'il  est  desirable  que  ce  compromis  regie  ? 

C.  I,  art.  10,  52. 

D.C.,  art.  22. 

Art.  22  et  23  du  Projet  italien. 

11.  La  Cour  pourra-t-elle  statuer  sur  I' interpretation  des  compromis  ? 

C.  I,  art.  73. 


12.  Cas  dans  lesquels  la  Cour  pourra  dventuellement  etahlir  le  compromis. 

C.  I,  art.  53. 
D.C.,  art.  19. 

Composition  de  la  Cour  d  cet  effet. 
C.  I,  art.  54. 
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6.  Is  there  to  be  a  special  organisation  of  the  Court  in  any  special  cases  ? 

e.g.  when  acting  as  advisory  body  on  a  reference  from  the  Council  or 

Assembly  ; 
when  acting  as  a  Court  of  Enquiry  ; 
when  dealing  with  general  treaties.     (See  Swiss  Project,  Statut  Constitutionel, 

Article  47). 

7.  As  to  summary  jurisdiction,  if  any. 

(a)  Composition  of  Court : 

C.  I.,  Article  87. 

Holland,  Project,  Articles  9,  53. 

Original  Scandinavian  project.  Article  22. 

(6)  Time  within  which  pleadings  must  be  deUvered. 
C.  I.,  Article  88. 

(c)  Whether  pleadings  must  be  wholly  written, 

C.I.,  Article  90. 

Holland,  Project,  Article  53. 

(d)  Whether,  if  proceedings  partly  oral.  Counsel  as  well  as  agents  are  allowed  to 
,  the  parties  ? 

C.  I.,  Article  89. 

8.  How  are  parties  to  approach  the  Court  ? 
Holland,  Project,  Article  27. 

9.  Situation  when  Court  is  called  on  to  interpret  a  treaty  of  which  a  non-party  State 
is  one  of  the  signatories. 

D.C.,  Article  84. 

C.  I.,  Article  84. 

Holland,  Article  49. 

Original  Scandinavian  project.  Article  31  (Note  also  Article  37 :  "  Des 
dispositions  devxont  etre  formulees  reglant  les  effets  que  produiront 
les  sentences  concemant  I'interpretation  des  Conventions  Inter- 
nationales pour  d'autres  Etats  que  ceux  qui  ont  ete  Parties  ou  qui 
sont  intervenus  dans  I'affaire.") 

10.  //  the  parties  submit  a  compromis,  what  matters  of  procedure,  etc.,  is  it  desirable 
I  that  it  should  regulate  ? 

C.  I.,  Articles  10.  52. 

D.  C,  Article  22. 
Articles  22  and  23  of  ItaUan  scheme. 


11.  Whether  Court  may  decide  on  interpretation  of  compromis. 
C.  I.,  Article  73. 


12.  Cases,  if  any,  in  which  Court  will  settle  compromis. 

C.  I.,  Article  53. 

D.  C,  Article  19. 

Composition  of  Court  for  this  purpose, 
C.  I.,  Article  54. 


96 

13.  De  quelle  fafon,  en  dehors  du  compromis,  la  procedure  de  la  Cour  doit-elle  etre 

reglde  ? 

Question. — Les  details  de  cette  procedure  seront-ils  elabor6s  par  une  autorite 
ext^rieure,  anterieurement  k  la  creation  de  la  Cour  ?  Sinon,  se  conten- 
tera-t-on,  en  I'espece,  de  se  ref^rer  d'une  maniere  generale  a  la  procedure 
prescrite  par  la  Convention  No.  I  de  La  Haye  (1907),  ou  bien  la  question 
sera-t-elle  renvoy6e  k  la  Cour  elle-meme  ou  a  unf=  Commission  relevant 
de  la  Cour  ? 

C.  I.  art.  18,  49. 

D.C.,  I'art.  22,  renvoie  simplement  a  la  Convention  de  La  Haye, 
il  en  est  de  meme  pour  le  Projet  scandinave  primitif,  art.  32; 
et  le  Projet  allemand,  art.  34. 

Le  Statut  constitutionnel  Suisse,  art.  16,  le  Projet  des  Pays-Bas,  art.  24, 
et  C.C.A.,  art.  26,  renvoient  la  question  a  la  Cour  elle-meme.  Ce  dernier  article 
a j  cute : 

"  Toutes  les  decisions  qui  peuvent  etre  rendues  en  la  matiere  seront 
communiquees  aux  Hautes  Puissances  contractantes."  Le  Projet  des 
Pays-Bas  pr^voit  que  le  r^glement  d'ordre  "  doit  etre  communique  aux 
Membres  de  la  Societe  des  Nations,  ainsi  qu'au  Secretariat." 

La  proposition  italienne,  communiquee  a  la  Conference  preliminaire  de  la 
Paix,  declare  a  I'art.  25  : 

25.  "Si  le  compromis  est  muet  sur  ce  point,  ou  en  I'absence  de  com- 
promis, le  tribunal  etablira  des  regies  de  procedure  en  tenant  compte  des 
circonstances  speciales  au  cas  envisage.  Lorsqu'il  n'en  est  peis  decide 
autrement,  on  observera  les  regies  etabfies  par  la  Convention  de  La  Haye  du 
18  octobre  1907  pour  le  reglement  pacifique  des  conflits  intemationaux,  dans 
la  mesure  ou  elles  seront  applicables. 

"  Le  tribunal  peut  charger  de  I'instruction  un  ou  plusieurs  de  ses 
membres." 

Dans  le  compromis  de  I'arbitrage  sur  I'affaire  des  "  Fondations  Pieuses  des 
Calif omies  "  (1902),  le  preambule  declare  que,  si  le  compromis  ne  contient  pas 
de  dispositions  contraires,  le  Tribunal  doit  observer  les  clauses  de  la  Convention 
de  La  Haye  de  1899.  On  a  eu  recours  a  un  arrangement  analogue  dans  les  com- 
promis d'autres  arbitrages. 

(Voir  Documents  preliminaires,   Conference  de   Stockholm   de  I'Union   inter- 
parlementaire,  vol.  II,  p.  30  et  suiv.) 

14.  Si  le  compromis  fixe  des  delais,  la  Cour  aura-t-elle  qualite  pour  accorder  une  extension 

de  ces  delais  ? 
C.  I,  art.  62. 

15.  Caractere  general  de  I' audience — preuves  or  ales  ou  ecrites,  etc. 

C.  I,  art.  62. 
D.C..  art.  22. 
Pays-Bas,  Projet,  art.  30. 

A  noter  que  dans  le  cas  ou  il  a  fallu  determiner  I'ordre  dans  lequel  les  parties 
seraient  entendues  par  la  Cour  parce  que  la  qualite  de  demandeur  et  de  defendeur 
n'etait  pas  nettement  etablie,  la  Cour  a  decide  de  les  entendre  dans  I'ordre  alphabetique 
des  noms  des  pays — on  a  fait  usage  des  noms  fran9ais  dans  un  arbitrage  entre  la  Suede 
et  la  Norvege  (voir  Rapport  de  1909  du  Conseil  Administratif  de  la  Cour  d' Arbitrage, 
p.  13)  et  des  noms  anglais  dans  I'arbitrage  sur  I'affaire  du  Venezuela  {Recueil  des  Actes 
et  Protocoles  concernant  le  litige,  etc.,  p.  60). 

16.  Du  choix  de  la  langue  ou  des  langues  dont  il  sera  fait  usage, 

(i)  devant  la  Cour  ; 
(ii)  par  la  Cour. 

C.  I.  art.  61. 

D.C.,  art.  23. 

Pays-Bas,  Projet,  art.  28. 
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13.  How,  apart  from  the  compromis,  is  the  procedure  of  the  Court  to  he  settled  ? 

Query,  whether  details  are  to  be  elaborated  by  an  external  authority  prior 
to  the  constitution  of  the  Court  ?  If  not,  whether  there  is  to  be, 
in  this  matter,  merely  a  general  reference  to  the  procedure  prescribed 
in  Hague  Convention  I  (1907),  or  whether  the  matter  is  to  be  demitted 
to  the  Court  itself  or  a  Committee  thereof  ? 

C.I.,  Articles  18,  49. 

D.C.,  Article  22  simply  refers  to  the  Hague  Convention  ;    so   do 

the  original  Scandinavian  project.  Article  32,  and  the  German 

project,  Article  34. 

The  Swiss  Project  Statut  Constitutionel,  Article  16,  the  Dutch  Project,  Article 
24,  and  C.C.A.,  Article  26,  demit  the  matter  to  the  Court  itself. 

The  last-named  adds :  "  All  the  decisions  which  may  be  rendered  in  this 
respect  shall  be  communicated  to  the  H.C.P.,"  and  the  Dutch  Project  provides 
that  procedural  rules  must  be  communicated  to  the  Members  of  the  League 
and  to  the  Secretariat. 

The  Italian  proposal  to  the  Preliminary  Peace  Conference,  Article  25, 
says  : 

"  When  the  compromis  contains  no  reference  to  procedure,  the 
Panel  shall  make  whatever  regulations  it  thinks  fit,  considering  the  special 
circumstances  of  the  case,  or  shall  observe  those  laid  down  by  The  Hague 
Convention  of  18th  October,  1907,  for  the  pacific  settlement  of  international 
disputes,  in  so  far  as  they  are  appUcable. 

"  The  work  of  cross-examination  may  be  allocated  to  one  or  more  of 
the  Panel's  members." 

In  the  compromis  of  the  "  Pious  Funds  of  the  Califomias  "  arbitration  (1902) 
it  was  declared  (in  the  preamble)  that  the  tribunal,  unless  otherwise  expressed 
in  the  compromis  was  to  be  subject  to  the  provisions  of  the  Hague  Convention 
of  1899.  The  same  arrangements  was  made  in  the  compromis  of  other  arbitra- 
tions. 

(See  Documents  Preliminaires,  Stockholm  Conference  of  the  Union  Interparle- 
mentaire,  vol.  II,  p.  30  onwards.) 

fl4.  Whether,  if  the  "  delais  "  are  fixed  by  the  compromis,  the  Court  may  grant  an 
extension  ? 

C.I.,  Article  62. 

General  character  of  hearing,  written  and  oral  evidence  and  argument. 
C.I..  Article  62. 
D.C..  Article  22. 
Holland,  Project,  Article  30. 

Note  that  where  there  has  been  a  question  as  to  the  order  in  which  the  parties 
/ere  to  be  heard  by  the  Court,  there  being  no  certain  plaintiff  or  defendant,  the 
Court  has  decided  to  hear  them  in  the  alphabetical  order  of  the  names  of  the  countries 
— the  French  names  being  taken  in  an  arbitration  between  Norway  and  Sweden 
{Rapport,  1909,  du  Conseil  Administratif  de  la  Cour  d' Arbitrage,  p.  13),  the  English 
names  in  the  Venezuela  arbitration  [Recueil  des  Actes  et  Protocoles  concernant  le  litige, 
etc.,  p.  60). 

16.     The  choice  of  the  language  or  languages  to  be  used 
(i)  before  and 
(ii)  by  the  Court. 
C.I.,  Article  61. 
D.  C,  Article  23. 
HoUane,  Project,  Article  28. 
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Remarque : 

La  r^gle  adoptee  a  la  1*"  Conference  de  La  Haye  6tait  la  suivante  :  "  Le 
Tribunal  decide  du  choix  des  langues  dont  il  fera  usage  et  dont  I'emploi  sera 
autorise  devant  lui."  Cette  rfegle  a  caus6  certaines  difficultes  dans  I'affaire  des 
"  Fondations  Pieuses  des  Califomies  "  et  dans  I'affaire  du  Venezuela.  Dans 
la  premiere  affaire,  les  arbitres  ont,  en  consequence,  recommand^  que  le  compro- 
mis  reglit  la  question  du  choix  des  langues  dont  11  serait  fait  usage  dans  la 
seconde  aftaire;  les  arbitres  ont  appuye  cette  recommandation.  (Voir  Barclay, 
Problems  of  International  Law  and  Diplomacy,  pp.  275  et  278.)  La  regie  adopt6e 
en  1907  (C.  I,  art.  61)  est  la  suivante  :  "  Si  le  compromis  n'a  pas  determine  les 
langues  k  employer,  il  en  est  decide  par  le  Tribunal."  Ceci  constituait  une 
transaction,  car  les  Delegations  allemande  et  russe  avaient  propose  de  laisser 
au  compromis  la  solution  entiere  de  la  question.  On  trouvera  dans  Actes  et 
Documents,  vol.  II,  pp.  721-2,  le  resume  des  debats  de  la  Sous-Commission  qui 
ont  abouti  a  I'adoption  de  la  regie  dont  le  texte  est  donne  ci-dessus.  Le 
delegue  allemand  developpa  I'idee  suivante  : 

"  L'experience  a  demontre  qu'on  ne  saurait,  sans  inconvenients,  charger 
le  Tribunal  de  decider  la  question  de  la  langue.  Vis-a-vis  des  propositions 
faites  par  les  parties  et  opposees  peut-etre  I'une  a  I'autre,  les  arbitres  se 
trouvent  places  dans  une  situation  delicate.  Quelque  resolution  qu'ils 
prennent,  lis  risquent,  des  le  debut  de  leurs  travaux,  d'eveiUer  des  suscepti- 
bilites.  Si,  au  contraire,  la  question  doit  etre  reglee  par  le  compromis,  la 
difficulte  serait  ecartee." 

Le  delegue  fran9ais  repliqua  : 

"  qu'il  trouve  un  peu  stricte  la  proposition  d'attribuer  au  compromis  la 
designation  des  langues  dont  le  Tribunal  fera  usage  et  dont  I'emploi  sera 
autorise  devant  lui.  ...  La  question  des  langues  conceme  bien  plus  I'arbitre 
que  les  parties ;  il  importe  que  la  langue  qu'il  emploiera  dans  I'exercice  de  ses 
fonctions  lui  soit  familiere." 

II  reconnut  que,  puisque  les  arbitres  n'etaient  pas  toujours  d'accord  sur  la 
question  des  langues,  il  pourrait  etre  bon  de  s'en  remettre  au  compromis  pour 
Je  rfeglement  de  cette  question,  mais  seulement  a  titre  facultatif. 

La  reponse  du  delegue  allemand  fut : 

"  qu'avant  de  choisir  un  arbitre  on  pourra  s'informer  s'il  connait  la  langue 

destinee  a  etre  employee  devant  le  Tribunal.    L'inconvenient  qui  consiste 

a  ne  pouvoir  nommer  telle  personne  a  cause  de  sa  connaissance  insufiisante 

de  cette  langue,  ne  lui  semble  pas  aussi  grave  que  les  consequences  du  systeme 

actuel." 

II  y  a  lieu  de  remarquer  que  dans  I'arbitrage  de  Casablanca,  pour  lequel  on 
fit  usage  de  deux  langues  officieUes,  le  jugement  fut  lu  dans  les  deux  langues; 
I'ordre  suivi  etait  determine  par  1  'ordre  alphabetique,  en  frangais,  des  noms  des 
Puissances  interessees.  (Voir  Rapport  (1909)  du  Conseil  Administratif  de  la  Cour 
permanente  d' Arbitrage,  p.  9.) 

17.  Du  droit  des  parties  de  designer  des  agents  et  de  se  (aire  representer  par  un  avocat. 

C.  I.  art.  62. 
C.C.A.,  art.  17. 
Pays-Bas,  Projet,  art.  29. 

Des  droits  et  des  obligations  des  agents  et  de  l' avocat  ainsi  designis. 
C.  I,  art.  70-72. 

Question. — L'ordre  dans  lequel  les  representants  prendront  la  parole 
et  le  nombre  des  representants  de  chaque  partie  qui  seront  entendus,  seront- 
ils  fixes  par  un  reglement  ? 

Lammasch,  Die  Lehre  von  der  Schiedsgerichtsbarkeit,  pp.  151-152. 

Un  membre  de  la  Cour  peut-il  exercer  les  fonctions  d' agent  ou  d' avocat  ? 

Les  Etats-Unis  ont  propose  en  1899  une  r^gle  I'interdisant,  mais  cette 
proposition  n'a  pas  ete  adoptee  (voir  Actes  et  Documents,  1899,  pp.  65.  101). 
La  question  s'cst  posee  d'une  fagon  effective  dans  I'arbitrage  du  Venezuela 
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Note. — The  rule  adopted  at  the  first  Hague  Conference  was  :  "  The  tribunal 
decides  on  the  choice  of  languages  which  it  will  use  and  which  may  be  used  before 
it."  This  rule  led  to  difficulties  in  the  "  Pious  Funds  of  the  CaUfomias  " 
case,  and  in  the  "  Venezuela  "  case.  The  arbitrators  in  the  former  case,  therefore, 
recommended,  and  those  in  the  latter  case  supported  the  recommendation,  that 
the  compromis  should  settle  the  question  of  the  languages  to  be  employed. 
{See  Barclay's  Problems  of  International  Law  and  Diplomacy,  pp.  275  and  278.) 
The  rule  adopted  in  1907  runs  :  "If  the  compromis  has  not  determined  what 
language  may  be  employed,  this  question  is  decided  by  the  Tribunal."  This 
was  in  the  nature  of  a  compromise,  the  German  and  Russian  delegations  having 
proposed  to  leave  the  matter  entirely  to  the  compromis.  The  discussions  in  the 
sub-commission  which  led  to  the  formulation  of  the  rule  which  was  finally  adopted 
are  summarised  in  Actes  et  Documents,  vol.  II,  pp.  721-2.  The  German  delegate 
argued :  "  Experience  has  shown  that  there  are  inevitable  inconveniences  in 
leaving  it  to  the  tribunal  to  decide  on  the  question  of  languages.  Faced  by 
proposals  made  by  the  parties,  each  of  which  proposal  is  perhaps  opposed  by 
the  other  side,  the  arbitrators  find  themselves  placed  in  a  delicate  situation. 
Whatever  decision  they  may  arrive  at,  they  run  the  risk,  from  the  outset  of  their 
task,  of  awaking  susceptibilities.  If,  on  the  other  hand,  this  question  had  to  be 
settled  in  the  compromis,  the  difficulty  would  be  removed."  In  reply  a  French 
Delegate  declared  that  he  deems  the  proposal  that  the  compromis  should  settle 
the  languages  which  the  Court  shall  use  and  which  may  be  used  before  it  to  be 
somewhat  stringent  .  .  .  The  question  of  languages  concerns  the  Arbitrator 
more  than  the  parties  ;  it  is  important  that  the  language  which  he  shall  employ 
in  discharging  his  functions  shall  be  familiar  to  him.  He  admitted  that,  as 
arbitrators  were  not  always  in  accord  on  the  question  of  languages,  it  might 
be  useful  to  leave  this  question  to  the  compromis,  but  only  in  a  facultative  manner. 
The  answer  of  the  German  delegate  was  that  before  choosing  an  arbitrator, 
enquiry  should  be  made  whether  he  is  acquainted  with  the  language  which  is 
to  be  employed  before  the  Tribunal.  The  inconvenience  of  not  being  able  to 
name  such  and  such  a  person  because  of  his  insufficient  acquaintance  with  this 
language,  does  not  seem  as  grave  as  are  the  consequences  of  the  present  system. 


Note  that  in  Casablanca  arbitration  where  two  languages  were  used  officially, 
the  judgment  was  read  in  both,  the  order  being  determined  by  reference  to  the 
alphabetical  order  of  the  French  names  of  the  Powers  concerned.  (See  Rapport, 
1909,  du  Conseil  Administratif  de  la  Cour  permanente  d' Arbitrage,  p.  9.) 


17.  As  to  the  right  of  the  parties  to  appoint  agents  and  to  be  represented  by  counsel. 

C.I.,  Article  62. 
C.C.A.,  Article  17. 
HoUand,  Project,  Article  29. 

As  to  the  rights  and  obligations  of  agents  and  counsel  so  appointed. 
C.I.,  Articles  70-72. . 

Query. — Any  rule  as  to  order  of  speaking  and  number  of  representatives 
to  be  heard  on  each  side  ? 

Lammasch,  Die  Lehre  von  der  Schiedsgerichtsbarkeit,  pp.  151-152. 

Whether  a  member  of  the  Court  may  act  as  agent  or  counsel. 

A  rule  forbidding  this  was  proposed  in  1899  by  the  United  States, 
but  was  not  adopted.     (See  Actes  et  Documents,  1899,  pp.  65,  101.)     The 
question  became  actual  in  the  "  Venezuela  "  arbitration  (1904),  when  M. 
(6678)  o  2. 
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(1904).  Dans  cette  affaire,  M.  Renault,  bien  que  membre  de  la  Cour  per- 
manente,  fut  d6signe  par  le  Gouvemement  fran9ais  pour  etre  son  agent. 
La  question  a  6t6  discut6e  k  la  Conference  de  1907  (voir  le  sommaire  de  la 
discussion  dans  Actes  ei  Documents,  vol.  II,  p.  588  ;  voir  aussi  pp.  721, 753). 
On  aboutit  k  une  transaction  ; 

"  Les  membres  de  la  Cour  permanente  ne  peuvent  exercer  les 
fonctions  d'agents,  conseils  ou  avocats,  qu'en  faveur  de  la  Puissance 
qui  les  a  nomm^s  membres  de  la  Cour  "  (art.  62). 

Pays-Bas,  Projet,  art.  10. 

(Voir  aussi  Barclay,  Problems,  etc.  pp.  279,  281,  283,  290). 

18.  La  Socidte  des  Nations  aura-t-elle  un  locus  standi  special  ? 

La  situation  de  la  Soci6te  des  Nations,  comme  representant  et  gardienne  des 
int^rets  collectifs  de  la  civilisation,  est  sans  precedent  dans  I'histoire.  La  question 
se  pose,  par  consequent,  de  savoir  si  une  addition  correspondante  ne  doit  pas  etre 
introduite  dans  la  procedure  judiciaire  intemationale,  en  donnant  a  la  Societe  le  droit 
de  comparution  dans  toutes  les  affaires  soumises  a  la  Cour. 

En  tout  cas,  pour  les  questions  de  grande  importance,  il  est  a  souhaiter  qu'en 
dehors  des  points  de  vue  et  des  contestations  des  parties  au  litige,  la  Cour  puisse 
connaitre  les  opinions  de  la  Society  et  ses  interets. 

La  situation  qui  serait  creee  pour  la  Societe,  si  cette  idee  etait  mise  k  execution, 
lui  donnerait  un  role  analogue  a  celui  du  Ministere  public  dans  les  Tribunaux  civils 
de  France,  etablis  par  le  code  de  procedure  civile,  pour  les  affaires  dans  lesquelles 
les  int6rets  de  I'Etat  ou  I'ordre  public  sont  en  jeu.  L'officier  du  Ministere  public  pent 
deposer  ses  conclusions  devant  la  Cour,  apres  les  plaidoiries.  Si  des  droits  analogues 
etaient  accordes  a  un  Commissaire  de  la  Societe  devant  la  Cour  intemationale,  il  serait 
necessaire  de  regler  sa  situation  aux  seances,  le  moment  ou  il  lui  serait  permis  de 
prendre  la  parole  devant  la  Cour  et  le  droit  des  parties  de  discuter  son  discours. 

Le  Representant  de  la  Societe  pourra  etre  designe  par  le  Conseil ;  mais  aussi,  dans 
les  procedures  speciales,  par  les  organes  techniques  de  la  Societe,  comme  le  Bureau 
de  Travail  (voir  les  art.  415  et  416  du  Traite  de  Versailles),  etc.,  etc. 

19.  Les  stances  doivent-elles  etre  fuhliques  ?  Droit  de  se  rdumr  d  huts  clos. 

C.I,  art.  31.66. 

Rapport  du  ConseU  d'Administration  de  la  Cour  d'Arbitrage,  1909, 
p.  14,  et  1911,  p.  11,  donnant  des  exemples  de  seances  a  huis  clos. 

20.  Redaction,  conservation  et,  le  cas  echeant,  publication  des  procis-verbaux  des  seances 

de  la  Cour. 

C.I,  art.  66. 
D.C..  art.  15. 


21.  Effets  de  la  mort  ou  de  I' incapacity  d'un  juge  pendant  la  session. 

C.I,  art.  35.  La  Russie  avait  propose  en  1899  que,  dans  ce  cas,  le  Com- 
promis  fut  declare  nul  et  non  avenu  ipso  facto  {Actes  et  Documents, 
1899,  p.  100). 

C.C.A.,  art.  8. 

Lammasch,  op.  cit.,  pp.  157-158. 

Woolf,  International  Government,  p.  246  (sec.  11). 

22.  Obligations  de  chaque  partie  en  ce  qui  concerne  la  communication  des  documents 

d  la  Cour  et  d  l  autre  partie. 

C.I,  art.  19,  64. 
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Renault,  though  a  member  of  the  Permanent  Court,  was  appointed  by  the 
French  Government  as  its  agent.  The  question  was  discussed  at  the 
Conference  of  1907.  (See  Actes  et  Documents,  Vol.  II,  p.  588,  for  summary 
of  the  discussion  also,  p.  721  and  p.  753.)    The  issue  was  a  compromise  : 

"  The  members  of  the  Permanent  Court  may  not  act  as  agents, 
counsels,  or  advocates,  except  on  behalf  of  the  Power  which  appointed 
them  members  of  the  Court."     (Article  62.) 
Holland,  Project,  Article  10. 

{See  also  Barclay,  Problems,  etc.,  pp.  279-281,  283,  290.) 

18.  Should  a  special  locus  standi  be  provided  for  the  League  of  Nations  in  the  Court  ? 

The  League  will  have  a  position,  unparalleled  in  history,  as  representative  and 
guardian  of  the  collective  interests  of  civilisation  ;  the  question  then  arises  whether 
a  corresponding  innovation  should  not  be  made  in  international  judicial  procedure 
by  giving  the  League  a  right  of  audience  in  all  cases  brought  before  the  Court.  At 
any  rate  in  cases  of  major  importance  it  may  be  desirable  that,  besides  the  views  and 
contentions  of  the  parties  to  the  dispute,  the  opinions  and  interests  of  the  League 
should  be  presented  to  the  Court.  The  position  which  would  be  created  for  the 
League  if  this  idea  were  carried  into  effect  would  be  Uke  that  of  the  Ministere  Public 
in  the  Civil  Courts  of  France,  as  established  by  the  Law  of  Civil  Procedure  for  cases 
of  State  interest  and  those  in  which  the  general  interests  of  society  are  concerned. 
The  officer  of  the  Ministere  Pubhc  may  address  the  Court  after  the  pleadings. 
Should  similar  rights  be  conferred  on  a  Commissioner  of  the  League  before  the  Inter- 
national Court,  provisions  would  have  to  be  made  regarding  his  position  during  the 
hearing,  the  stage  at  which  he  would  be  allowed  to  address  the  Court,  and  the  rights 
of  the  parties  to  comment  on  his  speech. 


The  representative  of  the  League  could  be  appointed  by  the  Council ;  but  also, 
in  special  proceedings,  by  such  technical  organs  of  the  League  as  the  Labour  Bureau. 
{See  Treaty  of  Versailles,  Articles  415  and  416,  etc.,  etc.) 

19.  Whether  proceedings  to  be  public.     Power  to  sit  in  camera. 

C.I.,  Articles  31,  66. 

Rapport  du  Conseil  d' Administration  de  la  Cour  d' Arbitrage,  1909, 
p.  14,  and  1911,  p.  11,  for  instances  of  session  in  camera. 

[20.  Taking  and  preserving  and,  query,  publishing  minutes  of  proceedings  of  Court. 

ex..  Article  66. 
D.C.,  Article  15. 

[21.  Effect  of  death  or  incapacity  of  judge  during  course  of  hearing. 

C.I.,  Article  35.  The  Russian  proposal  of  1899  was  that  the  compromis 
should  hereby  be  ipso  facto  annulled.  {Actes  et  Documents,  1899, 
p.  100.) 

C.C.A.,  Article  8. 

Lammasch,  op.  cit.,  p.  157-158. 

Woolf ,  International  Government,  p.  246  {see  11.) 

22.  Obligation  of  each  party  as  regards  communication  of  documents  to  Court  and 
to  other  party. 

C.I.,  Articles  19,  64. 
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Droit  de  la  Cour  d'exiger  des  documents. 
C.I,  art.  68. 

De  nouveaux  documents  peuvent-ils  etre  produils,  les  d^ats  ayant  commence  ? 
C.I.  art.  67-68. 

23.  Procddure  que  la  Cour  devra  suivre  quand  elle  voudra  convoquer  des  tdmoins  ou 

les  /aire  examiner  par  une  Commission. 

C.I,  art.  24,  76. 
D.C.  art.  25. 

(Voir  Actes  et  Documents,  1907,  vol.  I,  p.  387). 

24.  Procedure  pour  I'examen  de  temoins, — par  la  Cour  ou  par  les  avocats  ? 

C.I,  art.  26,  28. 

(Voir  Actes  et  Documents,  1907,  vol.  II,  p.  398.) 

Question :  Meme  si  la  r^gle  generjile  prevoit  que  les  temoins  seront  examines 
par  le  President,  les  Parties  pourront-elles  convenir  que  ce  seront  leurs  avocats  qui 
procMeront  k  I'examen  ? 

25.  Ragles  relatifs  d  l' audition  des  temoins  et  d  la  position  de  temoins-experts. 

C.I,  art.  74. 

26.  Les  parties  peuvent-elles,  par  consentement  mutuel,  retirer  une  affaire  au  cours  des 

debats  ? 

Voir  le  Rapport  du  Bureau  de  La  Haye  de  1913,  p.  13,  sur  I'affaire  Tavignano. 

27.  Les  ddliberations  de  la  Cour  se  feront-elles  simplement  d  huis  clos  ou  sera-til  aussi 

inter dit  d'en  publier  un  compte  rendu  P 

C.I.  art.  78. 

28.  De  I'arrit  de  la  Cour. 

{a)  Sur  quels  principes  doit-il  etre  base  ? 

Sur  les  traites,  les  usages  du  droit  international,  les  principes  generaux 
du  droit  et  de  I'equite,  dans  I'ordre  ou  ils  sont  enumeres  : 

C.C.A.,  art.  21. 

Projet  Suisse,  art.  42. 

Projet  scandinave  primitif,  art.  27  (aussi  les  trois  projets  revises,  qui 
ajoutent  qu'en  dernier  ressort  la  Cour  jugera  d'apres  ce  qui,  a  son 
avis,  devrait  etre  la  regie  du  droit  en  vigueur). 

Projet  allemand,  art.  35. 

(&)  Faut-il  etablir  des  regies  pour  I'ordre  dans  lequel  les  membres  de  la  Cour 
seront  appeles  a  donner  leur  avis  ? 

M.  Nyholm  propose  que  le  membre  le  plus  jeune  soit  le  premier  a  parler 
[op.  cit.,  p.  47). 

(c)  Une  decision  a  la  majorite  des  voix  est-elle  suffisante  ? — Une  majority  absolue 
est-elle  necessaire  ?    Quid  si  Ton  n'obtient  pas  distinctement  une  majority  ? 
C.I,  art.  78. 
D.C,  art.  27. 
P.C,    art.    43. 
C.C.A.,  art.  23. 
Pays-Bas,  Projet,  art.  44. 
Projet  scandinave  primitif,  art.  34  ;  et  aussi  les  trois  projets  revises. 

En  ce  qui  conceme  la  neCessite,  au  moins  en  theorie,  d'obtenir  une  majorite 
absolue,  voir  Goldschmidt,  Draft  Regulations  (1874),  dans  Scott,  Resolutions  of 
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Power  of  Court  to  call  for  documents. 
C.I.,  Article  68. 

Whether  fresh  documents  may  be  filed  after  commencement  of  oral  hearing. 
C.I.,  Articles  67,  68. 

23.  Mode  in  which  Court  is  to  act  when  wishing  to  obtain  attendance  of  witnesses,  or 

their  examination  by  a  Commission. 

C.I.,  Articles  24,  76. 
D.C.,  Article  25. 

(See  Actes  et  Documents,  vol.  I,  p.  387.) 

24.  Mode  of  examination  of  witnesses — whether  by  Court  or  by  Counsel. 

C.I.,  Articles  26-28. 

(See  Actes  et  Documents,  1907,  vol.  II,  p.  398.) 

Query  ?  Even  if  the  general  nile  be  that  it  is  the  President  who  examines  the 
witnesses,  may  the  Parties  agree  that  his  examination  is  to  be  conducted  by  their 
Counsel  ? 

25.  Rules  of  evidence  ;  standing  to  be  given  to  experts. 

C.I.,  Article  74. 

26.  Whether  parties  may  by  agreement  withdraw  a  case  during  the  hearing. 
See  Report  of  the  Hague  Bureau  for  1913,  p.  13,  as  to  Tavignano  case. 

27.  Are  the  deliberations  of  the  Court  not  only  to  be  in  private  but  also  to  be  kept  secret.^ 
C.I.,  Article  78. 

28.  As  to  the  decision  of  the  Court. 

{a)  On  what  principles  is  it  to  be  formed  ? 

By  reference,  in  order  named,  to  treaties,  customary  international  law, 
general  principles  of  law  and  equity  : — 

C.C.A.,  Article  21. 

Swiss  project.  Article  42. 

Original  Scandinavian  project.  Article  27  (reproduced  in  the  three  later 
separate  projects,  which  add  that  in  the  last  resort,  the  Court  shall 
judge  in  accordance  with  what,  in  its  opinion,  ought  to  be  the  rule 
in  force). 

German  project.  Article  35. 

{b)  Is  any  rule  to  be  prescribed  as  to  the  order  in  which  the  members  of  the 
Court  are  to  give  their  opinion  ? 

M.  Nyholm  proposes  that  the  junior  member  shall  begin  {op.  cit.,  p.  47). 

(c)  Is  a  majority  decision  enough  ?  Is  an  absolute  majority  required  ?  Suppose 
no  clear  majority  ? 

C.I.,  Article  78. 
D.C.,  Article  27. 
P.C,  Article  43. 
C.C.A.,  Article  23. 
Holland,  Article  44. 

Original  Scandmavian  project.  Article  34 ;  and  also  the  three  revised 
projects. 
See  as  to  requirement,  in  theory  at  least,  of  an  absolute    majority  Gold- 
schmidt's  "  Draft  Regulations  "  (1874)  in  Scott's  "  Resolutions  of  the  Institute 
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the  Institute  of  International  Law,  p.  231,  ou  Revue  de  droit  international,  vol.  VI, 
p.  444. 

(d)  Le  jugement  doit-il  etre  motiv6  ? 

C.I,  art.  79. 
D.C.,  art.  28. 
Pays-Bas,  Projet,  art.  45. 

Projet  scandinave  primitif,  art.  35,  et  projets  norv6giens  et  suMois 
revises. 

(e)  Au  nom  de  qui  le  jugement  doit-il  etre  rendu  ? 

Aux  termes  du  projet  allemand  (art.  30)  le  jugement  doit  etre  rendu  au  nom 
de  la  Society  des  Nations. 

(/)  Dans  quel  d^lai  la  sentence  doit-elle  etre  prononcee  ? 

Le  Pacte  dit,  a  I'art.  12  :  "  dans  un  delai  raisonnable." 

Le  Message  du  Conseil  Federal  Suisse  a  I'Assemblee  federale  relatif  a  I'acces- 
sion  de  la  Suisse  a  la  Societe  des  Nations  (texte  allemand,  p.  12 — texte  frangais 
p.  13),  part  de  I'idee  que  ce  delai  sera  au  moins  egal  au  delai  de  six  mois  que 
I'article  en  question  laisse  au  Conseil  ou  a  I'Assemblee  pour  etablir  leur  rapport. 

C.C.A.,  art.  16. 

(g)  Comment  la  sentence  sera-t-elle  authentiqu6e  ? 

C.I,  art.  33,  79. 
D.C.,  art.  28. 

Projet  scandinave  primitif,  art.  35,  reproduit  dans  les  trois  projets 
revises. 

{h)  Comment  doit-on  publier  et  conserver  le  texte  de  la  sentence  prononcee  ? 

C.I,  art.  80. 
C.C.A.,  art.  25. 

(»')  Dans  le  cas  ou  I'un  des  juges  ne  partage  pas  I'avis  de  ses  collegues,  convient-il 
de  mentionner  ce  fait  ? 

C.I,  art.  33  et  79. 

Note. — L'art.  du  texte  de  1899  correspondant  au  deux  articles  pr6cit6s,  contenait 
la  clause  suivante  : 

"  Ceux  des  membres  qui  sont  restes  en  minorite  peuvent  constat er, 
en  signant,  leur  dissentiment." 

Cette  clause  fut  supprimee  en  1907  sur  I'avis  de  la  HoUande  {Actes  et  Documents,  1, 
437,  II,  360  et  732). 

D'apres  J.  B.  Scott  {The  Hague  Court  Reports,  pp.  xxi  et  xxii)  U  ressort  de  l'art.  79 
que 

"  les  avis  des  juges  ne  doivent  pas  etre  publies.  Voir  art.  78.  La  sentence 
est  signee  par  le  President  et  un  of&ciel  de  la  Cour  non  pour  indiquer 
I'opinion  du  President,  mais  pour  certifier  que  I'avis  ainsi  contresign6 
est  veritablement  celui  de  la  majorite  des  membres  du  Tribunal." 

D.C.,  art.  28. 
Pays-Bas,  Projet,  art.  45. 

La  Suede  et  la  Norv&ge  maintiennent  I'opinion  exprimee  par  l'art.  35  du 
Projet  scandinave  primitif,  qui  demande  la  publication  de  I'opinion  de  la  minorite. 
Le  Danemark  (art.  18)  adoptant  I'avis  oppose  interdit  la  publication. 

(j)  Cas  oh  un  differend  s'61^ve  au  sujet  de  I'interpretation  d'une  sentence  ? 

C.I,  art.  82.  Get  article  dit  que  "  sauf  stipulation  contraire  "  le  differend 
doit  etre  soumis  a  la  decision  du  Tribunal  qui  a  prononce  la  sentence.   La 
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of  International  Law  "  at  p.  231,  or  "Revue  de  droit  international"  vol    VI 
p.  444. 

(d)  Must  the  judgment  be  "  motive  "  ? 

C.I.,  Article  79. 
D.C.,  Article  28. 
Holland,  Project,  Article  45. 

Original  Scandinavian  project,  Article  35  and  in  revised  Norwegian 
and  Swedish  projects. 

{e)  In  what  name  is  the  judgment  to  be  given  ? 

The  German  project  (Article  30)  says  "  in  the  name  of  the  League  of  Nations." 


if)  Within  what  time  must  the  decision  be  given  ? 

Article  12  of  the  Covenant  says  "  within  a  reasonable  time." 

In  the  Message  of  the  Swiss  Federal  Council  to  the  Federal  Assembly  con- 
cerning the  accession  of  Switzerland  to  the  League  of  Nations  (German  text, 
p.  12  ;  French  text,  p.  13)  it  is  assumed  that  in  all  cases  this  will  be  at  least  as 
much  as  the  six  months  which  is  named  in  the  Article  for  the  issue  of  a  report 
by  the  Council  or  by  the  Assembly. 

C.C.A.,  Article  16. 

(jg)  How  is  the  decision  to  be  authenticated  ? 

C.I.,  Articles  33,  79. 
D.C.,  Article  28. 

Original   Scandinavian  scheme,   Article  35,   reproduced  in  all  three 
revised  schemes. 

(A)  How  is  the  decision  to  be  published  and  how  preserved  ? 

C.I.,  Article  80. 
C.C.A.,  Article  25. 

(t)  Is  the  fact  that  a  Judge  dissents  to  be  recorded  ? 

C.I.,  Articles  33  and  79. 

Note. — ^The  Article  of  1899  corresponding  to  the  last  two-named  Articles  contained 
a  clause 

"  Members  of  the  minority  may  record  their  dissent  when  signing." 

This  clause  was  deleted  in  1907  on  the  suggestion  of  HoUand  {Actes  et  Documents, 
1,  437  ;   II,  360,  and  732). 

"  This  meaning  of  Article  79,"  says  J.  B.  Scott  ("  The  Hague  Court 
Reports,"  p.  xxi  and  xxii),  "  is  that  the  opinions  of  the  Judges  are  not 
to  be  made  known.  See  Article  78.  The  decision  is  signed  by  the 
President  and  an  officer  of  the  Court,  not  as  indicating  the  opinion 
of  the  President  but  as  certifying  that  the  opinion  thus  signed  is  in 
very  truth  the  opinion  of  a  majority  of  the  tribunal." 

D.C.,  Article  28. 

Holland  project.  Article  45. 

Sweden  and  Norway  abide  by  Article  35  of  original  Scandinavian  project, 
which  provides  for  pubUcation  of  minority  opinions.  Denmark  (Article  18) 
adheres  to  original  dissenting  view  and  forbids  publication. 

(j)  Suppose  there  is  a  dispute  as  to  the  meaning  of  an  award  ? 

C.I.,  Article  82.     This  Article  says  that  "  Sauf  stipulation  contraire  " 
the  dispute  is  to  be  submitted  to  the  decision  of  the  tribunal  which  pronounced 

(6678)  P 
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D616gation  britannique  s'est  montr6e  oppos6e  a  I'article  en  question  dans  sa 
forme  primitive,  mais  I'objection  a  dte  retiree  apres  I'insertion  des  mots 
"  sauf  stipulation  contraire."     (Actes  et  Documents,  vol.  II,  p.  733.) 

C.C.A.,  art.  24— 

"...  A  la  demande  de  I'une  des  parties  le  Tribunal  peut 
declarer  I'interpretation  qui  doit  etre  donnee  a  ses  jugements." 

Pays-Bas,  Projet,  art.  48. 

{k)  Est-il  k  ddsirer  qu'avant  de  prononcer  sentence,  la  Cour  en  communique  le 
texte  k  litre  priv6  aux  agents  des  deux  parties,  afin  que,  s'ils  y  trouvent  des  termes 
ambigus  ou  pr^voient  des  difficult6s  d'interpr^tation,  ils  puissent  faire  des  repre- 
sentations k  la  Cour  avant  que  la  sentence  ne  soit  rendue  publique  ? 

29.  Doit-on  accorder  le  droit  d' inter jeter  appel  ou  de  demander  une  rivision? 

C.  I.  art.  83. 

Note. — Cet  article  accordant  dans  certaines  limites  le  droit  de  revision,  repro- 
duit  un  article  de  1899  sur  lequel  la  Delegation  des  Etats-Unis  avait  insists. 
["  Aucune  question  n'est  resolue,"  dit  le  President  Lincoln,  "  si  elle  n'est  pas 
bien  resolue."]  En  1907  comme  en  1899,  la  Delegation  russe  demanda,  sans 
succes,  la  suppression  de  I'article  precite,  qu'elle  estimait  incompatible  avec 
le  principe  de  I'arbitrage. 

(Voir  Actes  et  Documents,  vol.  I,  p.  437  ;  vol.  II,  pp.  366,  438,  876.  Voir 
aussi  sur  I'ensemble  de  la  question,  Lammasch,  Die  Lehre  von  der  Schieds- 
gerichtsbarkeit,  p.  212  et  suiv.) 

Projet  scandinave,  art.  36. 

Projet  Suisse,  Statut  constitutionnel,  art.  45. 

A  noter  que,  dans  les  cas  auxquels  s'appliquent  I'art.  69  du  Traits  avec 
I'Autriche  et  les  articles  correspondants  des  autres  Traites,  il  est  stipule  qu'il  n'y 
a  pas  droit  d'interjeter  appel. 

(Voir  aussi  I'art.  417  du  Traite  avec  I'Allemagne  et  I'art.  362  du  Traits 
avec  I'Autriche). 

30.  S'il  existe  un  droit  d'apfel,  de  quelle  fagon  et  dans  quels  delais  I' appel  doit-il  etre 

inter jete  ? 

31.  Si  la  Cour  est  competente  pour  rendre  un  arrit  relativement  d  I'ohjet  du  diffirend, 

peut-elle  decreter  le  status  quo,  en  attendant  que  la  sentence  soit  rendue  ? 

CCA.  art.  18  : 

"  A  partir  du  moment  ou  une  action  a  ete  intentee  contre  un 
ou  plusieurs  Gouvernements,  jusqu'au  moment  ou  la  sentence 
aura  ete  rendue,  la  Cour  peut,  a  la  demande  de  I'une  des  parties, 
fixer  I'etat  dans  lequel  les  parties  doivent  rester  afin  de  ne  pas 
aggraver  le  mal  et  de  maintenir  le  status  quo  en  attendant  la  decision 
finale." 

Cf.  art.  12,  Projet  de  Convention  annexe  au  Rapport  Phillimore 
(March,  1918),  et  Projet  allemand,  art.  34. 

32.  La  Cour  est-elle  competente  pour  se  prononcer  sur  les  ddlais  dans  lesquels  sa  sentence 

doit  etre  executee  ? 


33.  Frais. 


Projet  Suisse,  Statut  constitutionnel,  art.  48. 


C  I,  art.  57. 

D.C,  art.  29, 

Pays-Bas,  Projet,  art.  19,  52. 

Projet  scandinave  primitif,  art.  39. 
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the  award.  In  its  original  shape  the  Article  was  objected  to  by  the  British 
delegation,  but  the  objection  was  met  by  the  insertion  of  the  words  "  sauf 
stipulation  contraire."    [Actes  et  Documents,  Vol.  II,  p.  733.) 

C.C.A.,  Article  24. 

"  .  .  .  at  the  request  of  any  of  the  parties  the  Tribunal  may 
declare  the  interpretation  which  must  be  given  to  its  judgments." 
Holland,  Project,  Article  48. 

{k)  Is  it  desirable  that,  before  an  award  is  deUvered,  the  text  should  be  privately 
communicated  to  the  agents  of  both  parties  so  that,  if  they  find  any  ambiguity  in, 
or  foresee  any  difficulty  in  connection  with,  any  of  its  terms,  they  may  make  repre- 
sentations on  the  matter  to  the  Court  before  the  pubUc  delivery  of  the  award  ? 

29.  Whether  an  appeal,  or  a  demand  for  revision,  is  to  be  allowed. 

C.I.,  Article  83. 

Note. — ^This  Article,  allowing  a  Umited  right  of  appeal,  reproduces  an  Article 
of  1899  which  was  insisted  on  by  the  U.S.  delegation — "  Nothing  is  settled," 
said  President  Lincoln,  "  imtil  it  is  settled  right "  ;  hke  in  1899  and  in  1907 
the  Russian  delegation  unsuccessfully  demanded  the  suppression  of  the  Article, 
as  inconsistent  with  the  idea  of  arbitration. 

See  Actes  et  Documents,  Vol.  I,  p.  437,  Vol.  II,  pp.  366,  438,  876.  See 
also,  on  the  general  question,  Lammasch,  Die  Lehre  von  der 
Schiedsgerichtsbarkeit,  p.  212  onwards. 

The  Scandinavian  project.  Article  36. 

The  Swiss  project.  Constitutional  Statute,  Article  45. 

Note  that  in  the  cases  to  which  Article  69  of  the  Austrian  Treaty  and  the 
corresponding  Articles  of  other  treaties  refer,  it  is  expressly  provided  in  the 
Articles  that  no  appeal  is  to  be  allowed. 

So  also  under  Article  417  (German  Treaty)  and  Article  362  (Austrian 
Treaty). 

30.  How,  and  within  what  time,  are  appeals,  if  allowed,  to  be  lodged  ? 


31.  Is  the  Court  competent  to  decree,  as  regards  the  subject-matter  of  the  dispute,  the 

fixation  of  the  status  quo  pending  its  decision  ? 

C.C.A.,  Article  18  :— 

"  From  the  moment  in  which  any  suit  is  instituted  against 
any  one  or  more  Governments  up  to  that  in  which  a  final  decision 
has  been  pronounced,  the  Court  may,  at  the  solicitation  of  any 
one  of  the  parties,  fix  the  situation  in  which  the  contending  parties 
must  remain,  to  the  end  that  the  difficulty  shall  not  be  aggravated 
and  that  things  shall  be  conserved  in  statu  quo  pending  a  final 
decision." 
Cf.  Article  12  of  the  Draft  Convention  annexed  to  the  Philhmore 
Report  (March,  1918),  and  the  German  Scheme,  Article  34. 

32.  Whether  the  Court  is  competent  to  pronounce  on  the  time  within  which  its  decisions 
must  be  obeyed  ? 

Swiss  project,  Statut  Constitutionel,  Article  48. 


33.     Provisions  as  to  costs. 

C.I.,  Article  57. 

D.C.,  Article  29. 

HoUand,  Project,  Articles  19,  52. 

Original  Scandinavian  project.  Article  39 
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VII.  COMPETENCE  DE  LA  COUR  EN  TANT  QUE  JURIDICTION  SUPREME. 

La  Commission  actuelle  de  Juristes  envisagera  peut-etre  la  possibilite  de  recom- 
mander  k  la  Soci6t6  des  Nations  d'accorder  a  la  Cour  une  situation  plus  haute  et  de 
I'investir  de  fonctions  plus  ^tendues  que  celles  que  le  Pacte  indique.  En  dehors 
des  questions  de  competence  deji  mentionn^s  Ton  jugera  peut-etre  opportun  de  faire 
de  la  Cour  une  Cour  d'Appel  en  matiere  de  droit  international  prive,  et  etendre  sa 
competence  aux  cas  d'appel  centre  les  sentences  des  Cours  Internationales  secondaires, 
telles  que  la  Cour  de  la  Commission  du  Danube.  Voici  dans  les  grandes  lignes  ce  que 
pent  comprendre  la  juridiction  6tendue  de  la  Cour  : — 

A.— JURIDICTION  FACULTATIVE  {c.-k-d.  s'exer^ant  en  vertu  d'un  accord  exprte 
des  parties  ou  conform6ment  aux  trait^s  d'arbitrage). 

(t)  Conflits  internationaux  graves. 

(«)  Conflits  internationaux  moins  graves  fermetiant  recours  d  la  procedure 
somtnaire. 


B.— JURIDICTION  OBLIGATOIRE. 

(i)  Tribunal  de  -premihre  instance  pour  les  unions  administratives  (et  peut- 
etre  pour  les  organismes  internationaux  d'utilit6  publique). 

Ex :  Union  postale. 

Institut  d'Agriculture,  etc. 

(ii)  Cour  d'Appel  connaissant  des  differ  ends  provoques  par  I' application  de 
certains  traites,  ces  causes  ay  ant  ete  entendues  en  l^  instance  par  des  Commissions 
techniques. 

Ex :  Convention  de  la  Conference  Internationale  du  Travail. 
Convention  relative  k  la  liberty  du  transit. 

(iii)  Tribunal  de  \*"  instance  pour  l' interpretation  ou  l' application  de  traites. 

Ex  :  Traites  de  paix  avec  I'Allemagne  et  I'Autriche,  Partie  XII  (Voies  d'eau, 

etc.). 

Clauses  des  traites  protegeant  les  minorites. 
Convention  relative  a  la  navigation  aerienne. 
Convention  relative  au  controle  du  commerce  des  armes. 
Convention  relative  au  trafic  des  spiritueux  en  Afrique. 
Traites  conferant  des  mandats. 

Et  peut-etre  aussi  la  Convention  de  I'Opium  et  la  Convention  de  La 
Haye  relative  au  recouvrement  des  creances. 

(iv)  Cour  d'Appel  en  matiere  de  droit  international  prive. 

(dans  les  lunites  ou  tous  les  Membres  ou  quelques-uns  des  Membres  de  la 
Societe  seront  d'accord  pour  accepter  un  code). 

(v)  Cour  d'Appel  chargde  de  connaitre  des  appels  contre  les  sentences  des  Cours 
internationales  secondaires. 

Ex  :  Cour  de  la  Commission  du  Danube. 
Tribunal  du  Canal  de  Kiel. 
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VII.— COMPETENCE  OF  THE  COURT  AS  THE  ULTIMATE  TRIBUNAL  OF 
CIVILISATION. 

It  may  be  that  the  Advisory  Committee  will  consider  the  question  of  recom- 
mending to  the  League  of  Nations  that  the  Court  should  be  given  a  higher  position 
and  vested  with  wider  functions  than  the  Covenant  indicates.  Apart  from  those 
questions  of  competence  which  have  been  mentioned  already,  it  might  be  found 
desirable  that  the  Court  should  be  made  a  Court  of  Appeal  from  national  Courts 
in  matters  of  International  Private  Law,  and  that  appeals  might  be  taken  to  it  from 
minor  international  Courts  such  as  the  Danube  Commission  Court.  The  following 
summary  of  an  extended  jurisdiction  has  accordingly  been  made  : — 

A.— OPTIONAL  JURISDICTION  {i.e.,  by  express  agreement  of  the  parties  or  in 
accordance  with  arbitration  treaties). 

(i)  Major  international  disputes. 
(ii)  Minor  international  disputes  to  be  settled  by  summary  procedure. 


B.— OBLIGATORY  JURISDICTION. 

(i)  Court  of  first  instance  for  Administrative   Unions  (by  and  for  bodies 
of  public  utility). 

e.g.,  Postal  Union. 

Institute  of  Agriculture,  etc. 

(ii)  Court  of  Appeal  in  disputes  arisir^  out  of  certain  treaties,  heard  in  first 
instance  by  technical  Commissions. 

e.g.,  Labour  Convention. 

Freedom  of  transit  Convention. 

(iii)  Court  of  First  Instance  for  interpretation  or  application  of  Treaties, 
e.g..  Peace  treaties  with  Germany  and  Austria,  Pt.  XII  (Water-ways,  etc.). 

Treaties  clauses  guaranteeing  minorities. 
Air  Traffic  Convention. 
Arms  Traffic  Convention. 
Liquor  Traffic  Convention. 
Mandate  Treaties. 

and  possibly  also 

Opium  Convention. 

Hague  Convention  eis  to  recovery  of  debts. 

(iv)  Court  of  Appeal  in  International  Private  Law.     (So  far  as  a  code  is 
agreed  to  by  all  or  some  of  the  Members  of  the  League.) 


(v)  Court  of  Appeal  from  Minor  international  Courts. 

e.g.,  Danube  Commission  Court. 
Kiel  Canal  Court. 


no 

(vi)  "  Tribunal  des  Conflits  "  charge,  ainsi  que  le  prevoit  le  Projet  Suisse  de 
d^ider,  lorsqu'un  dii!6rend  s'dlfeve,  si  le  cas  est  de  ceux  pour  lesquels  il  a  6te 
convenu  de  recourir  k  un  arbitrage. 

Cette  demifere  fonction  serait  particulierement  importante  si 
I'art.  13  6tait  modifi6  de  fa^on  k  rendre  I'arbitrage  obligatoire  dans  le 
cas  de  difi6rends  susceptibles  d'une  solution*  juridique. 


VIII.— LA  COUR    COMME   ORGANE    CONSULTATIF    POUR   LE   CONSEIL 
OU   L'ASSEMBLEE. 

II  peut  se  faire  que  la  Commission  des  Juristes  desire  offrir  quelques  suggestions 
sur  la  constitution  de  la  Cour,  lorsque  celle-ci  delibere  en  vertu  de  I'art.  14  du  Pacte, 
k  titre  d'organe  consultatif,  sur  quelque  point  dont  I'a  saisie  le  Conseil  ou  I'Assembl^e. 


•  Le  29  mars  1919,  I'Honorable  Elihu  Root  a  adresse  une  lettre  au  President  du  Comite  national 
r^publicain,  dans  laquelle  il  etudiait  les  propositions  redigees  par  la  Conference  de  la  Paix  en  vue  de  la 
constitution  d'une  Society  des  Nations  (voir  Congressional  Record,  23  juin  1919,  p.  1634).  La  lettre  con- 
tenait  le  passage  suivant  relatif  k  I'arbitrage  obligatoire  : — 

"  Le  premier  changement  que  je  voudrais  introduire  dans  cette  Convention  .  .  .  aurait  pour 
but  de  rendre  effectif  le  reglement  par  les  Tribunaux  des  differends  intemationaux  sur  les  questions 
de  droit — sur  les  questions  qui  peuvent  etre  resolues  judiciairement  ou  juridiquement — soit  en  rendant 
obligatoire  I'arbitrage  de  ces  diiT^rends,  selon  le  syst^me  institue  par  la  Conference  de  La  Haye,  soit 
en  d^ferant  le  cas  a  la  Cour  projetee  de  Justice  arbitrale,  ou  si  les  parties  le  prefferent,  dans  un  cas 
particulier,  a  un  tribunal  specialement  constitue  :  on  placerait  ainsi  le  monde  entier,  k  cet  egard, 
dans  la  situation  oii  se  trouvent  maintenant  vis-a-vis  des  Etats-Unis  toutes  les  nations  actuellement 
representees  a  Paris,  et  ce  par  I'effet  des  traites  speciaux  que  nous  avons  negocies  avec  eUes.  11 
faudra  soigneusement  definir  les  questions  d'ordre  juridique,  de  fa^on  k  exclure  toutes  questions  de 
politique  et  k  comprendre  le  meme  genre  de  questions  que  la  Cour  supreme  des  Etats-Unis  a  tranchees 
depuis  plus  d'un  siScle." 

Conformement  a  ces  propositions,  M.  Root  suggerait  I'amendement  suivant  au  projet  precite  : 
Remplacer  I'art.  13  par  : 

"  Les  Hautes  Puissances  contractantes  acceptent  de  deferer  a  la  Cour  permanente  d'Arbitrage 
existant  actuellement  a  La  Haye  ou  a  la  Cour  de  Justice  arbitrale  proposee  par  la  Seconde  Conference 
de  La  Haye,  quand  cette  Cour  sera  constituee,  ou  k  quelqu'autre  Tribunal  arbitral,  tous  les  differends 
pouvant  s'^lever  entre  elles  (y  compris  ceux  qui  affectent  leur  honneur  et  leurs  interets  vitaux),  qui 
sont  susceptibles  d'une  solution  juridique  et  que  les  Puissances  interessees  n'auront  pas  reussi  k 
r^ler  par  voie  diplomatique.  Les  Puissances  recourant  ainsi  k  I'arbitrage  s'engagent  k  accepter  et 
k  exdcuter  la  sentence  du  Tribunal. 

"  Les  differends  susceptibles  d'admettre  une  solution  juridique  sont,  par  definition,  les  differends 
Telatifs  k  I'interpretation  d'un  traite,  a  toute  question  de  droit  international,  a  la  realitd  de  tout  fait 
qui,  s'il  etait  dtabli,  constituerait  la  violation  d'une  obligation  intemationale,  ou  k  I'^tendue  ou  a  la 
nature  de  la  reparation  due  pour  une  telle  violation.  La  question  de  savoir  si  un  differend  est  d'ordre 
juridique  devra,  si  clle  se  pose,  Stre  soumise  a  la  decision  de  la  Cour  de  Justice  arbitrale,  quand  celle-ci 
sera  cr6ee,  et  en  attendant,  k  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  existant  actuellement  k  La  Haye." 


Ill 

(vi)  "  Court  of  Conflicts,"  as  provided  in,  e.g.,  Swiss  scheme,  to  decide 
in  case  of  dispute,  whether  a  case  has  arisen  which  is  within  an  agreement  to 
refer  to  arbitration.  ^ 

This  would  be  a  particularly  important  function  if  Article  13  were  so 
altered  as  to  render  it  obligatory  to  refer  disputes  of  a  justiciable  character 
to  arbitration.* 


VIII.— THE  COURT  AS  CONSULTATIVE  ORGAN  FOR  THE  COUNCIL  OR 
ASSEMBLY. 

The  Committee  of  jurists  may  perhaps  desire  to  make  suggestions  as  to  the 
constitution  of  the  Court  when  acting  imder  Article  XIV.  of  the  Covenant  as  an 
advisory  body  on  a  reference  from  the  Council  or  Assembly  of  the  League. 


*0n  29th  March,  1919,  the  Hon.  Elihu  Root  addressed  a  letter  to  the  Chairman  of  the  Republican 
National  Committee  in  which  he  examined  the  draft  proposals  of  the  Peace  Conference  for  the  constitution 
of  a  League  of  Nations  (see  Congressional  Record,  23rd  June,  1919,  p.  1634).  The  letter  contained  the 
following  passage  with  regard  to  obhgatory  arbitration  : 

"  The  first  change  which  I  would  make  in  this  agreement  .  .  .  would  be  to  give  effect  to  the 
judicial  settlement  of  international  disputes  upon  questions  of  right — upon  justiciable  or  judicial 
questions — by  making  the  arbitration  of  such  questions  obligatory  under  the  system  established  by 
the  Hague  Conference,  or  before  the  proposed  Court  of  Arbitral  Justice,  or,  if  the  parties  prefer  in 
any  particular  case,  before  some  specicdly  constituted  tribunal :  putting  the  whole  world  upon  the 
same  footing  in  that  respect  that  has  been  created  between  the  United  States  and  practically  every 
nation  now  represented  in  Paris  by  means  of  the  special  treaties  that  we  have  negotiated  with  them. 
The  term  '  justiciable  questions  '  should  be  carefully  defined,  so  as  to  exclude  all  questions  of  policy, 
and  to  describe  the  same  kind  of  questions  which  the  Supreme  Court  of  the  United  States  has  been 
deciding  for  more  than  a  century." 

In  accord  with  this,  Mr.  Root  suggested  the  following  amendment  of  the  draft  proposals  mentioned  : 
Strike  out  Article  13  and  insert  the  following  : 

"  The  High  Contracting  Powers  agree  to  refer  to  the  existing  Permanent  Court  of  Arbitration 
at  the  Hague,  or  to  the  Court  of  Arbitral  Justice  proposed  at  the  second  Hague  Conference  when 
established,  or  to  some  other  arbitral  tribunal,  all  disputes  between  them  (including  those  affecting 
honour  and  vital  interests),  which  are  of  a  justiciable  character  and  which  the  Powers  concerned 
have  failed  to  settle  by  diplomatic  methods.  The  Powers  so  referring  to  arbitration  agree  to  accept 
and  give  effect  to  the  award  of  the  tribunal. 

"  Disputes  of  a  justiciable  character  are  defined  as  disputes  as  to  the  interpretation  of  a  treaty, 
as  to  any  question  of  international  law,  as  to  the  existence  of  any  fact  which,  if  estabhshed,  would 
constitute  a  breach  of  any  international  obligation,  or  as  to  the  nature  and  extent  of  any  reparation 
to  be  made  for  any  such  breach.  Any  question  which  may  arise  as  to  whether  a  dispute  is  of  a 
justiciable  character  is  to  be  referred  for  decision  to  the  Court  of  Arbitral  Justice  when  constituted, 
or,  until  it  is  constituted,  to  the  existing  Permanent  Court  of  Arbitration  at  the  Hague." 
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NOTICE  SUR  LE  CARACTfiRE   DE  LA   NOUVELI.E  COUR   PERMANENTE   DE   JUSTICE 

INTERNATIONALE. 

A,  Interpretation  joridiaae  des  termes  "  Coor  de  Justice  "  et  "  Arbitrage." 

I.  Une  question  importantc  pour  I'elaboration  du  Statut  constitutior.nel  de  la  nouvelle  Cour  est 
certainement  celle  de  savoir  quelle  est  I'intention  du  Facte  de  la  Sod^t6  des  Nations  par  rapport  au 
caractdre  juridique  de  cette  Cour. 

Plusieurs  possibility  se  presentent.  La  Cour  peut,  en  effet,  fitre  con^ue  conune  une  pure  Cour  de 
Justice  ou  conune  une  Cour  d'Arbitrage,  ou,  enfin,  comme  une  combinaison  des  deux. 

Laquelle  de  ces  solutions  est  visie  par  le  Facte  ? 

La  r^ponse  k  cette  question  ne  peut  qu'avoir  une  certaine  influence  sur  la  raani^re  dont  la  constitution 
de  la  Cour  devra  6tre  reglee. 

II.  L'arbitrage  est  une  forme  du  rfeglement  judiciaire  des  conflits  intemationaux.  Trois  traits 
distinguent  en  general  la  procedure  arbitrate  de  la  proc^ure  judiciciire  proprement  dite.  lis  sont :  la 
nomination  des  arbitres  par  les  parties,  le  choix  par  ces  demi^res  des  normes  mat6rielles  k  suivre  par 
le  tribunal,  et  enfin  le  caractfere  volontaire  de  la  juridiction  arbitrate.  La  limite  entre  les  deux  branches 
de  juridiction  ne  peut  cependant  pas  etre  consideree  comme  absolument  fixe.  Lk  ou  les  trois  traits 
mentionnfe  sont  presents,  lk  il  y  a  certainement  arbitrage  (technique).  Mais  il  y  a  des  formes  tran- 
sitoires,  oii  une  procedure  est  caract^risee  par  un  ou  deux  de  ces  traits  seulement. 

Une  cons^uence  de  ce  vague  est  que  tres  souvent  I'expression  "  arbitrage  "  se  trouve  employee 
pour  d&igner  toute  autre  procedure  pacifique  pour  le  r^lement  d'un  confdt  international  que  les 
n^otiations  diplomatiques  ou  la  mediation  (procedure  d'enquete  et  de  conciliation). 

L'arbitrage  proprement  dit  forme  im  domaine  intermediaire  entre  la  procedure  judiciaire,  au  sens 
strict  du  mot,  et  la  mediation,  y  compris  la  procedure  d'enquete  et  de  conciliation. 

La  limite  entre  l'arbitrage  et  la  mediation  forme  en  mfime  temps  la  borne  entre  la  m^ation  et  toute 
procedure  judiciaire.  Tandis  que  le  crit^rium  pour  tracer  cette  ligne  de  demarcation  est  probablement 
d'ordre  int^rieur,  il  sera  difficile  de  trouver  un  crit^rium  du  mtoe  ordre  entre  les  diff^rentes  espies  de 
procMure  judiciaire.  En  effet,  tout  comme  I'arbitre  doit  souvent  s'inspirer  d'un  certain  corps  de  regies 
de  droit  convenu  entre  les  parties  en  litige,  le  juge  doit,  en  appliquant  le  droit,  se  laisser  guider  piir 
r^uite.     II  faudra  done  s'en  tenir  aux  caracteristiques  exterieurs  mentionnes  ci-dessus. 

Farfois,  une  autre  delimitation  entre  les  divers  moyens  de  reglement  pacifique  des  conflits  intema- 
tionaux parait  plus  indiqu^e. 

Ces  conflits  sont  en  effet  de  deux  ordres  diff^rents  :  les  litiges  de  droit  et  les  litiges  d'interet.  Les 
deux  groupes  ne  sauront  cependant  4tre  consideres  comme  strictement  delimites.  Tout  conflit  juridique 
entre  Etats  renferme  un  element  politique.  L'un  ou  I'autre  element  doit  cependant  prevaloir.  Si 
c'est  I'el^ment  juridique,  le  recours  k  im  vrai  tribunal  de  justice  peut  etre  indique.  Si,  au  contraire, 
c'est  I'^l^ment  politique  qui  prevaut,  pareil  recours  ne  devrait  pas  avoir  lieu.  On  ferait  tort  au  caract^re 
juridique  d'un  tribunal  de  cet  ordre  en  le  chargeant  de  donner  comme  tel  la  solution  d'un  conflit  poUtique. 
La  competence  de  l'arbitrage  semble,  au  contraire,  s'imposer  dans  des  cas  pareils,  ou  bien  celle  de  la 
mediation,  selon  les  mdrites  du  cas. 

III.  La  redaction  des  art.  12, 13  et  15  du  Facte  n'est  pas  sans  laisser  subsister  quelques  doutes  au 
sujet  de  la  question  de  savoir  quelle  est  I'intention  du  Facte  k  I'egard  de  I'interpretation  du  mot 
"arbitrage."  Du  fait  que  dans  les  dits  articles  l'arbitrage  et  la  mediation  (I'enquete  par  le  Conseil) 
sont  les  deux  seules  alternatives  k  la  guerre,  prevues  pour  le  cas  oii  la  diplomatic  a  fait  d^faut,  on  peut 
cependant  conclure  que  dans  le  Facte  I'expression  "  arbitrage  "  a  le  sens  large  auquel  reference  vient 
d'etre  faite.  EUe  semble  signifier  "  reglement  judiciaire  des  conflits  intemationaux."  Elle  comprendrait 
done  en  meme  temps  l'arbitrage  au  sens  etroit  et  technique  du  mot,  et  les  autres  formes  possibles  de 
reglement  par  procedure  judiciaire  de  diff^rends  intemationaux. 

IV.  En  ce  qui  conceme  I'art.  14,  il  prevoit  la  creation  d'une  "  Cour  permanente  de  Justice 
Internationale."  L'origine  de  cette  disposition  doit  €tre  tracee  aux  critiques  auxquelles  la  Cour 
permanente  d'Arbitrage  k  La  Haye  a  ete  soumise.  Ces  critiques  ont  principalement  porte  sur  trois 
points  determines : 

(1)  que  la  permanence  de  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  n'est  que  virtuelle  ; 

(2)  que  les  Tribunaux  formds  au  sein  de  la  Cour  ont  eu  la  tendance  d'agir  en  mediateurs 
plut6t  qu'en  juges  ; 

(3)  que  cette  Cour  n'a  pas  r^ussi  k  cr^er  une  pratique  constante,  faite  pour  combler  les 
lacunes  du  droit  materiel. 

II  faut  en  conclure  que  les  expressions  "  permanente  "  et  "  de  justice  "  dans  le  present  article  doivent 
•Stre  comprises  comme  signifiant  "  accessible  en  tout  temps  "  et  "  disant  le  droit."  La  Cour  serait  par 
consequent  une  Cour  de  Justice  dans  I'acception  restreinte  et  technique  du  terme.  Elle  serait  une  Cour 
dont  le  caract^re  serait  au  present  egard  analogue  k  celui  des  Cours  de  Justice  des  divers  pays. 

Cette  conclusion  se  trouve  corrobore  par  la  competence  donnee  k  la  nouvelle  Cour  dans  la  deraiere 
phrase  de  I'art.  14,  aux  termes  de  laquelle  la  Cour  donnera  "  des  avis  consultatifs  "  au  Conseil  ou  a 
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APPENDIX. 


NOTE  ON  THE  NATURE  OF  THE  NEW  PERMANENT  COURT  OF  INTERNATIONAL 

JUSTICE. 

A,  Legal  analysis  of  the  terms  "  Court  of  Justice  "  and  "  Arbitration." 

I.  In  framing  the  Constituent  Statute  of  the  new  Court,  it  is  certainly  important  to  know  what 
is  the  intention  of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations  as  regards  the  juridical  character  of  this  Court. 

There  are  several  alternatives.  The  Court  may  be  regarded  as  a  pure  Court  of  Justice,  or  as  a  Court 
of  Arbitration,  or  as  a  combination  of  the  two. 

Which  of  these  solutions  is  held  in  view  by  the  Covenant  ? 

The  answer  to  this  question  must  be  taken  into  account  when  choosing  the  method  according  to 
which  the  Court  shall  be  composed. 

II.  Arbitration  is  one  judicial  method  of  settling  international  disputes.  Now,  arbitration  is 
distinguished  from  judicial  procedure  in  the  strict  sense  of  the  word  by  three  features  :  the  nomination 
of  the  arbitrators  by  the  parties  concerned,  the  selection  by  these  parties  of  the  principles  on  which  the 
tribunal  should  base  its  findings,  and  finally  its  character  of  voluntary  jurisdiction.  The  boundary  line 
between  the  two  kinds  of  judicial  procedure  cannot  be  definitely  fixed.  Where  the  three  factors  above 
mentioned  are  present,  it  is  certainly  a  case  of  arbitration  (technically  speaking).  But  there  are 
transitional  methods  of  procedure,  where  only  one  or  two  of  the  factors  are  in  evidence. 

One  result  of  this  ambiguity  is  that  very  often  the  term  "  arbitration  "  is  used  to  signify  any  peaceful 
method  of  settling  an  international  dispute,  other  than  diplomatic  negotiation  or  mediation  (enquiry  and 
conciliation). 

Arbitration  (in  the  narrow  sense)  occupies  an  intermediate  position  between  judicial  procedure, 
in  the  strict  sense  of  the  term,  and  mediation,  including  the  procedure  of  enquiry  and  concihation. 

The  dividing  hne  between  arbitration  and  mediation  is  also  the  boundary  between  mediation  and 
any  judicial  procedure.  Whilst  the  guiding  principle  for  tracing  this  boundary  line  is  probably  an 
internal  one,  it  will  be  difficult  to  find  a  similar  principle  for  discriminating  between  the  different  forms 
of  judicial  procedure.  Just  as  the  arbitrator  must  often  be  guided  by  a  certain  body  of  rules  of  law 
between  the  parties  to  the  suit,  so  must,  indeed,  the  judge  be  guided  by  equity  in  applying  the  law.  We 
must  therefore  be  content  with  the  external  characteristics  above  mentioned. 

Sometimes  another  way  of  grouping  the  different  means  of  peaceful  settlement  of  international 
disputes  may  seem  more  natural. 

These  disputes  are  generally  of  two  kinds  :  legal  disputes,  and  conflicts  of  interest.  But  the  two 
groups  cannot  be  considered  as  strictly  defined.  Every  judicial  dispute  between  States  involves  a 
political  element.  One  element  or  the  other  must,  however,  predominate  ;  if  it  is  the  judicial,  recourse 
to  a  real  Court  of  Justice  may  suggest  itself ;  if  it  is  the  pohtical,  this  course  should  not  be  adopted. 
We  should  injure  the  strictly  judicial  character  of  such  a  tribunal  by  charging  it  as  such  with  the  solution 
of  a  political  difficulty.  These  cases  seem  to  call  for  a  solution  by  arbitration,  or  by  mediation,  according 
to  the  merits  of  the  case. 

III.  The  terms  of  Articles  12,  13  and  15  of  the  Covenant  leave  some  doubts  as  to  what  should  bc; 
according  to  the  Covenant,  the  interpretation  of  the  word  "  Arbitration."  In  these  Articles  Arbitration 
and  Mediation  (enquiry  by  the  Council)  are  the  only  two  alternatives  to  war  suggested,  where  diplomacy 
has  failed.  It  may  therefore  be  concluded  that  in  the  Covenant  the  expression  "  Arbitration  "  has  the 
wide  meaning  already  referred  to,  namely  : — "  judicial  settlement  of  international  disputes."  It 
consequently  seems  to  include  arbitration  in  its  strict  and  technical  sense,  and  also  other  possible  means 
of  settling  international  differences  by  judicial  procedure. 

IV.  Article  14  has  in  view  the  creation  of  "  a  permanent  Court  of  International  Justice."  The 
reason  for  this  may  be  traced  to  the  criticisms  directed  against  the  Permanent  Court  of  Arbitration  at 
The  Hague.    They  were  in  particular  : — 

(1)  That  the  Permanent  Court  of  Arbitration  is  not  in  reality  permanent. 

(2)  That  the  tribunals  set  up  within  it  tended  to  act  as  mediators  rather  than  as  Judges. 

(3)  That  it  has  not  succeeded  in  forming  a  series  of  precedents  so  as  to  fill  (by  equity)  the  gaps 
in  actual  (statute)  law. 

The  expressions  "  permanent  "  and  "  of  justice  "  in  the  article  under  consideration  are  accordingly 
to  be  taken  as  meaning  "  accessible  at  all  times  "  and  "  applying  the  law."  The  Court  would  therefore 
be  a  Court  of  Justice  in  the  technical  and  restricted  meaning  of  the  term.  Its  character  would  be  sunilar, 
for  the  purpose  of  the  present  considerations,  to  that  of  the  Courts  of  Justice  of  the  different  countnes. 

Confirmation  of  the  above  is  found  in  the  last  words  of  Article  14.  which,  in  laying  down  the 
competence  of  the  new  Court,  states  that  the  Court  will  give  "  advisory  opinions  "  to  the  Council  or  the 
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I'Assemblfe.  Ces  avis  ne  peuvent  6tre  que  des  opinions  juridiques,  les  deux  organes  executifs  devant 
seals  Hre  comp^tents  pour  "  aviser  aux  moyens  " — pour  trouver  des  expedients  d'ordre  pratique. 
En  appui  de  la  conclusion  on  pourrait  ^galement  citer  les  diff^rentes  dispositions  des  traitds  de  paix  par 
lesquelles  la  Coui  est  chargfe  de  la  solution  de  conflits  relatifs  k  I'interpr^tation  ou  k  I'application  de 
certaines  clauses,  c'est-i-dire  de  conflits  d'un  caract^re  ^minemment  Idgal. 

D'autre  part,  la  disposition  de  la  deuxi^me  phrase  de  I'article,  selon  laquelle  la  Cour  connaitra  de 
tous  diffcrends  que  les  parties  lui  soumettront,  semble  delimiter  le  domaine  de  la  competence  de  la  Cour 
d'une  fa^on  moins  ^troite. 

Lorsque  cette  phrase  ouvre  aux  parties  la  possibility  de  soumettre  k  la  nouvelle  Cour  "  tout  diffdrend," 
les  litiges  politiques  y  sont,  en  effet,  compris.  En  consideration  de  ce  qui  vient  d'etre  dit  plus  haut, 
il  faut  done  croire  que  I'article  veut  laisser  aux  parties  le  moyen  de  se  servir  de  la  Cour  pour  des  fonctions 
arbitrales.  Si  cette  interpretation  est  acceptee,  il  semble  tout  d'abord  qu'on  se  trouve  en  presence  d'une 
contradiction  entre  les  deux  premieres  phrases  de  I'article  en  question. 

Cette  contradiction  n'est  pourtant  qu'apparente.  La  deuxi^me  phrase  n'^tablit  pas  la  n&essite 
de  faire  de  la  nouvelle  Cour  une  Cour  avec,  meme  partiellement,  les  distinctifs  d'une  Cour  d'Arbitrage. 
Mais  elle  cr^e  pour  les  membres  de  la  Cour,  composant  les  diff^rents  Tribunaux,  Commissions  ou  S^nats 
formes  dans  son  sein,  I'obligation  d'accepter,  sur  la  demande  des  deux  parties  en  litige,  la  t4che  d'arbitrer 
entre  eux. 

Done,  cette  interpretation  semble  justifiee,  que  la  Cour  sera  une  veritable  Cour  de  Justice  dans 
le  sens  etroit  du  mot,  mais  qu'elle  aura  le  devoir  d'assumer  la  t^che  de  faire  fonction  d'arbitre,  auquel 
cas  elle  se  devStira  temporairement  de  son  caractdre  de  Cour  de  Justice,  en  se  guidant  par  exemple  par 
d'autres  normes  materielles,  convenues  entre  les  parties,  que  ceUes  reglant  I'activite  de  la  Cour.  Des 
analogies  k  la  construction  ci-dessus  peuvent  etre  trouvees  dans  les  legislations  des  divers  pays  sur  les 
institutions  judicicures  nationales. 

V.  La  conclusion  que  la  nouvelle  Cour  aura  en  principe  le  caract^re  d'une  Cour  de  Justice  se  trouve 
corroboree  par  le  fait  que  le  Facte  n'abroge  point  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  instituee  k  La  Haye 
par  les  conventions  passees  par  les  deux  Conferences  de  la  Paix. 

Les  conventions  conclues  k  cet  efiet  se  trouvent,  en  effet,  couvertes  par  les  dispositions  des  art.  13 
et  21  du  Facte.  Et  si  ces  dispositions  laissaient  encore  subsister  quelques  doutes,  ils  seraient  dissipes 
par  les  assurances  donnees  k  ce  sujet  au  cours  des  deliberations  de  la  Commission  nommee  par  la 
Conference  de  Fans  pour  eiaborer  le  Facte. 

B.  Historique  des  art.  13  et  14  da  Facte. 

VI.  L'interpretation  qui  vient  d'etre  proposee  est  basee  exclusivement  sur  les  termes  du  Facte. 
Mais  elle  semble  en  m6me  temps  coincider  avec  I'intention  des  redacteurs  du  document,  telle  qu'elle 
ressort  de  la  gentee  de  celui-ci. 

1.  II  est  maintenant  connu  que  le  Facte  dans  sa  forme  presente  constitue  un  developpement  du 
projet  presente  en  1918  par  le  Comite  britannique,  preside  par  Lord  Fhillimore,  au  Foreign  Office. 
Ce  projet  contient  un  article  (3)  qui,  dans  ses  grands  traits,  correspond  aux  art.  12  et  13  du  Facte. 
Dans  I'article  en  question,  "  I'arbitrage  "  est  reconnu  comme  le  moyen  le  plus  effectif  et  le  plus 
equitable  pour  la  solution  d'un  conflit  international ;  s'il  etait  trouve  impossible  dans  un  cas  determine 
d'avoir  recours  k  I'arbitrage,  le  litige  serait  soumis  aux  Gouvemements  allies,  afin  d'etre  examine 
par  eux. 

Le  projet  preiiminaire  de  Lord  Robert  Cecil  donnant  seulement  les  contours  du  sj^tfeme  de  la 
Societe  des  Nations  k  creer,  est  entre  dans  la  meme  voie.  Lord  Robert  parle  en  effet,  d'une  obligation 
de  ne  pas  entrer  en  guerre  avant  que  le  litige  dont  il  s'agit  n'ait  ete  soumis  k  une  Conference 
intemationale  ou  k  une  Cour  d'Arbitrage ;  par  cette  demiere  expression  il  veut  designer 
I'organisation  deji  en  existence  k  La  Haye. 

Le  General  Smuts,  qui  a  egalement  adopte  une  solution  analogue,  entre  plus  en  detail.  II  desire 
que  tout  differend  d'une  nature  justiciable  qui  n'a  pu  etre  aplani  par  des  negociations  directes,  soit 
sovunis  k  "  I'arbitrage."  La  procedure  aurait  lieu  devant  des  "  tribunaux  d'arbitrage  de  caract^re 
judiciaire,"  ce  qui  veut  dire,  selon  sa  propre  explication,  des  tribunaux  formes  selon  la  methode  adoptee 
par  les  Conferences  de  La  Haye  (la  Cour  permanente  d'Arbitrage).  II  declare  explicitement  qu'il  ne 
veut  pas  d'une  Cour  permanente  de  Justice,  pareille  institution  se  trouvant  necessairement  grevee 
de  certaines  tares. 

2.  Le  premier  projet  de  Facte  emanant  du  President  Wilson  re  connalt  non  plus  d'autres  alternatives 
k  la  guerre  {k  part  les  negociations  directes)  que  I'arbitrage  et  les  enquStes  Internationales.  Le  projet 
donne  des  details  sur  I'orgaiiisation  du  Tribunal  auquel  serait  confie  le  r61e  d'arbitre.  Cette 
organisation  ne  diffSre  que  tr^  peu  du  systeme  adopte  k  La  Haye  pour  la  constitution  des  tribunaux 
relevant  de  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  appeies  k  connaitrc  des  cas  determines.  Le  deuxidme 
projet,  qui  apporte  une  serie  de  modifications  au  premier,  laisse  intact  le  plan  original  pour  la 
formation  des  Tribunaux.  II  faut  remarquer  que  les  experts  juridiques  du  President  avaient,  dans  leurs 
observations  au  premier  projet,  preconise  une  solution  qui,  parmi  d'autres  avantages,  aurait  eu  celui 
de  permettre  "  n'importe  quelle  forme  d'arbitrage." 

3.  n  semble  done  que  ni  les  pro  jets  britanniques  ni  les  projets  americains,  servant  de  base  au  Facte, 
n'avaient  originalement  en  vue  la  creation  d'une  Cour  permanente  de  Justice.  A  cet  egard.  Ton  doit 
observer  que  la  redaction  des  projets  Wilson  prouvent  que  le  President,  lorsqu'il  les  formulait,  avait 
recours  aux  projets  anglais.  II  faut  egalement  observer  que  le  projet  Fhillimore  avait  en  vue,  du  moins 
en  premier  lieu,  la  creation  d'une  Ligue  des  Allies. 
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Assembly.  These  opinions  can  only  be  judicial  opinions  ;  for  the  two  executive  bodies  must  alone  be 
competent  to  "  advise  upon  the  means  " — that  is,  to  devise  practical  hnes  of  action.  In  support  of  this 
might  be  cited  the  different  provisions  of  the  Treaties  of  Peace  which  give  to  the  Court  the  task  of  settling 
disputes  as  to  the  interpretation  of  certain  clauses,  that  is  to  say,  disputes  of  a  definite  legal  nature. 

On  the  other  hand,  the  second  phrase  of  the  Article,  which  provides  that  the  Court  shall  enquire 
into  all  differences  that  are  submitted  to  it  by  the  parties,  seems  to  set  less  narrow  limits  to  the 
competence  of  the  Court. 

When  this  phrase  permits  parties  to  submit  to  the  New  Court  "  any  dispute,"  pohtical  disputes 
are  in  fact  included.  In  view  of  what  has  been  said  above,  it  seems  evident  that  the  Article  intends  to 
permit  the  use  of  the  Court  as  an  Arbitrator.  If  this  interpretation  is  accepted,  there  seems  to  exist  a 
conflict  between  the  first  two  phrases  of  the  Article  in  question. 

This  contradiction,  however,  is  only  an  apparent  one.  The  second  phrase  does  not  lay  down  as  a 
necessity  that  the  new  Court  shall  possess  even  partially  the  distinguishing  features  of  a  Court  of  Arbitra- 
tion. But  it  imposes  on  the  members  of  the  Court,  who  within  it  compose  the  different  Tribunals, 
Commissions  or  Senates,  the  obligation  to  undertake  the  task  of  Arbitration,  if  requested  to  do  so  by 
the  two  parties  to  a  dispute 

So  then  the  interpretation  seems  to  be  justified  that  the  Court  will  be  a  true  Court  of  Justice  in  the 
strict  sense  of  the  term,  but  will  be  charged  also  with  the  duties  of  an  arbitrator,  in  the  latter  case 
divesting  itself  temporarily  of  its  character  of  Court  of  Justice,  taking  for  instance,  decision  according 
to  other  rules  of  law  to  be  agreed  on  by  both  parties  than  those  applied  by  a  Court  of  Justice.  Analogies 
to  the  organisation  such  as  it  is  interpreted  above  may  be  found  in  the  legislation  of  the  different  countries 
on  their  judicial  organisation. 

V.  The  fact  that  the  Covenant  does  not  abolish  the  Permanent  Court  of  Arbitration  at  The  Hague 
created  and  organised  by  the  conventions  passed  at  the  two  Peace  Conferences,  confirms  the  conclusion 
that  the  new  Court  will  be  in  principle  a  Court  of  Justice. 

Moreover  these  Conventions  are  included  under  the  provisions  of  Articles  13  and  21  of  the  Covenant. 
And  if  there  Were  any  further  doubt  on  the  subject,  it  would  be  dispelled  by  the  assurances  given  on  this 
point  during  the  sittings  of  the  Commission,  appointed  by  the  Paris  Conference,  to  prepare  the  Covenant. 


B.  History  of  Articles  13  and  14  of  the  C!ovenant. 

VI.  The  interpretation  put  forward  is  based  solely  on  the  terms  of  the  Covenant.  But  it  seems 
at  the  same  time  to  be  in  accordance  with  the  intentions  of  the  authors  of  that  document,  in  so  far  as  the 
origin  of  the  latter  makes  these  intentions  clear. 

It  is  now  known  that  the  Covenant  in  its  present  form  has  been  developed  from  a  scheme  submitted 
to  the  British  Foreign  Office  in  1918  by  the  Committee  of  which  Lord  Phillimore  was  president.  This 
scheme  contains  an  article  (3)  which  in  its  main  outUne  corresponds  to  Articles  12  and  13  of  the  Covenant. 
The  article  in  question  recognises  "  Arbitration  "  as  the  most  just  and  effective  means  of  settling  an 
international  dispute  ;  if  arbitration  were  not  practicable  in  any  particular  case,  the  dispute  would  be 
referred  to  the  AUied  Governments  for  examination. 

The  same  course  is  taken  in  the  preUminary  scheme  of  Lord  Robert  Cecil,  which  gives  only  the 
outlines  of  the  system  of  the  League  of  Nations  which  was  to  be  established.  Lord  Robert  speaks  of  an 
obhgation  to  abstain  from  War  until  the  question  at  issue  had  been  submitted  to  an  International 
Conference  or  an  Arbitral  Court.  By  this  latter  expression  he  means  the  already  existing  Hague 
Organisation. 

General  Smuts  adopts  a  similar  solution  but  enters  more  into  details  He  desires  that  every 
difference  that  can  be  dealt  with  by  judicial  means  but  which  it  has  not  been  and  cannot  be  possible  to 
settle  by  direct  negotiation  should  be  submitted  to  "  Arbitration."  The  proceedings  would  take  place 
before  "  Arbitration  tribunals  of  a  judicial  character  "  that  is,  as  he  himself  explains  it,  tribunals  formed 
in  the  manner  adopted  by  the  Hague  Conferences  (Permanent  Court  of  Arbitration).  He  states  explicitly 
that  he  has  no  wish  for  a  Permanent  Court  of  Justice,  such  an  institution  being  necessarily  burdened 
with  certain  defects. 

2.  The  first  draft  of  a  Covenant  produced  by  President  Wilson  does  not  recognise  any  alternatives 
to  War  (apart  from  direct  negotiation)  except  arbitration  and  intemationaf  inquiry.  This  draft  give 
details  of  the  organisation  of  the  Tribunal  which  would  be  entrusted  with  the  arbitration.  This 
organisation  differs  only  slightly  from  the  system  adopted  at  The  Hague  for  forming  the  Tribunals,  under 
the  Permanent  Court  of  Arbitration,  that  were  to  take  cognisance  of  individual  cases. 

The  second  draft,  which  modifies  the  first  in  several  points,  leaves  intact  the  scheme  for  forming 
the  Tribunals.  We  may  remark  that  the  President's  judicial  experts  in  their  notes  on  the  first  proposal 
had  recommended  a  solution  which,  amongst  other  advantages,  would  allow  "  any  form  of  arbitration." 

3.  It  therefore  appears  that  the  creation  of  a  Permanent  Court  of  Justice  was  not  envisaged  by 
either  the  British  or  the  American  drafts  which  came  to  form  the  basis  of  the  Covenant.  It  must  be 
observed  that  the  method  in  which  President  Wilson's  proposals  are  drawn  up  makes  it  clear  that  he 
had  access  to  the  British  proposals  when  framing  his  own  ;  further,  that  Lord  Phillimore's  proposal  had 
in  view,  at  any  rate  as  a  preliminary  step,  the  creation  of  a  League  of  the  Allied  Powers. 

(6678)  Q  2 


116 

Les  plans  amdricains  et  britanniques  furent,  en  vue  de  servir  de  base  de  discussion  k  la  Commission 
comp^tente  de  la  Conference  de  Paris,  fondus  en  un  seul.  L'honneur  et  la  responsabilit^  de  ce  travail 
reviennent,  semble-t-U,  k  la  section  comp^tente  de  la  Delegation  britannique  et  au  President  Wilson. 

4.  Le  premier  projet  de  base  de  discussion  paraft  avoir  emane  de  ladite  section.  II  est  date  du 
20  Janvier  1919,  ct  sera  dfeignd  ci-dessous  par  cette  date. 

Dans  ce  projet  ce  n'est  pas  "  I'arbitrage  "  mais  "  la  decision  d'une  Cour  de  Droit  international  " 
qui  est  coordonne  avec  la  procedure  d'enquete  comme  alternative  a  la  guerre.  En  attendant  I'etablisse- 
ment  d'une  Cour  permanente  de  Justice  internalionak — c'est  ici  que  ce  type  d'organe  judiciaire  fait  son 
entree  dans  les  travaux  preparatoires — la  Cour  compctente  serait  la  Ct)ur  convenue  entre  les  parties 
dans  la  convention  en  force  entre  elles.  La  nouvelle  Cour,  une  fois  cr^^e,  supplanterait  toute  autre 
Cour  Internationale,  et  notamment  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  k  La  Haye  (art.  7). 

II  est  permis  d'attirer  I'attention  sur  quelques  points  qui  ressortissent  de  ce  plan  : 

(1)  que  les  redacteurs  s'etaient  rendus  compte  que  I'expression  "  arbitrage  "  pouvait 
prater  k  des  malentendus,  k  cause  de  ses  deux  acceptions  differentes  ; 

(2)  que,  dans  I'opinion  des  redacteurs,  le  sens  vise  etait  le  sens  large ; 

(3)  qu'une  nouvelle  Cour  permanente  serait  creee  ; 

(4)  que  cette  Cour  serait  competente  pour  remplir  toutes  les  fonctions  possibles  de  juridiction 
Internationale  et  notamment  celle  d'une  Cour  d'Arbitrage,  au  sens  etroit  du  mot. 

5.  Le  deuxieme  projet  de  base  de  discussion,  qui  etait  adopts  comme  telle  dans  la  seance  de  la 
Commission  du  3  fevrier  1919  (il  sera  designe  ci-dessous  par  cette  date),  etait  du  au  President  Wilson. 
Dans  ce  projet,  I'expression  inqualifiee  "  arbitrage  "  apparait  de  nouveau.  La  creation  d'une  Cour 
permanente  nouvelle  est  prevue,  et  cette  Cour  connaitra  de  tout  differend  qui  lui  sera  soumis  pour  Stre 
arbitri  selon  les  dispositions  g^nerales  (art.  11  du  projet),  lesquelles  stipulent  que  tout  litige  qui  n'a  pu 
etre  aplani  par  les  moyens  ordinaires  de  la  diplomatic  sera  soumis  a  I'arbitrage  ou  k  la  procedure 
d'enquete. 

Le  projet  du  3  fevrier  ne  contient  pas  de  disposition  portant  I'abrogation  des  tribimaux  intema- 
tionaux  en  existence.  Les  parties  pourraient  s'adresser  k  eux  non  seulcment  en  attendant  la  creation 
de  la  nouvelle  Cour,  mais  c'galement  apr^s  cet  evenement.  Et  les  dispositions  du  Pacte  qui  couvrent 
les  Conventions  de  La  Haye  s'y  trouvent  deja  implicitement. 

C'est  done  ici  que  I'dquivoque  sur  le  caractere  de  la  nouvelle  Cour  fait  son  entree.  Selon  qu'on  donne 
k  I'expression  "  arbitrage  "  son  sens  technique  ou  son  sens  large,  la  Cour  sera,  en  efiet,  une  Cour  d'Arbitrage 
exclusive  ou  une  Cour  universelle  de  Juridiction  Internationale,  avec  competence,  entre  autres  choses, 
d'agir  en  arbitre.  En  tout  cas,  une  Cour  conforme  k  ce  plan  ferait  double  emploi  avec  la  Cour  permanente 
d'Arbitrage,  et  elle  ne  saurait  en  aucun  cas  etre  con9ue  comme  une  pure  Cour  de  Justice. 

La  tendance  du  projet  du  3  fevrier  est,  sur  les  points  qui  nous  interessent  maintenant,  maintenue 
dans  I'avant-projet  public  le  14  fevrier  1919.  La  redaction  y  est  cependant  plus  claire,  par  exemple 
par  rapport  aux  Conventions  de  La  Haye. 

6.  Le  Pacte  tel  qu'il  est  incorpore  dans  les  traitfe  de  paix  montre,  an  contraire,  comme  on  salt, 
certaines  modifications,  par  rapport  aux  projets  des  3  et  14  fevrier.  La  nouveaute  la  plus  importante  est 
sans  doute  I'omission  dans  la  phrase  qui  traite  de  la  competence  de  la  nouvelle  Cour,  de  la  disposition 
selon  laquelle  elle  connaitrait  de  tout  conflit  que  les  parties  lui  soumettraient  pour  son  arbitrage.  La 
nouvelle  redaction  semblc  avoir  ainsi  evite  jusqu'k  I'apparence  de  I'anomalie  qui  consistait  de  creer 
une  nouvelle  Cour  qui  serait  chargee  seulemcnt  de  I'arbitrage  technique,  tout  en  maintenant 
I'institution  qui  existe  dejk  pour  cette  meme  fin.  La  modification  telle  qu'elle  se  trouve  n'abolit 
pourtant  pas  la  possibility  que  la  nouvelle  Cour  serait  chargee,  entre  autres  choses,  de  I'arbitrage 
technique.  Elle  tire  son  originc  d'un  amendement  au  projet  du  14  fevrier  presente  par  Lord  Robert 
Cecil  k  la  Commission  et  portant  que  la  decision  de  questions  soumises  a  la  Cour  pour  son  arbitrage 
ne  serait  qu'un  c6te  de  I'activite  de  la  Cour.  Cet  amendement  fut  adopte,  et  en  meme  temps,  en  principe, 
un  amendement  franfais  qui  voulait  egalemcnt  etendre  la  competence  de  la  Cour  au-dela  du  domaine  de 
I'arbitrage.  La  redaction  des  amendements  prouve  abondamment  qu'ils  visaient  I'arbitrage  au  sens 
technique  de  I'expression.  lis  prevoyaient  une  enumeration  des  cas  dans  lesquels  la  Cour  serait 
competente.  Parmi  ces  cas  se  trouvait  celui  oit  les  parties  lui  soumettraient  une  dispute  pour 
I'arbitrage  ("including").  L'enumeration  ne  fut  pas  incorporee  dans  la  redaction  definitive  qui 
tint  compte  des   amendements  seulement  en  omettant   I'expression  limitative  "  pour  I'arbitrage." 

Le  fait  meme  que  I'amendement  britannique  se  servait  du  mot  "arbitrage  "  dans  le  sens  technique 
prouve  que  le  mdme  mot  dans  les  art.  12,  13  et  15  a  son  sens  plus  large.  Si  celk  n'etait,  le  domaine  de 
I'art.  14  serait,  en  effet,  plus  large  que  celui  des  dits  articles ;  il  s'ensuivrait  que  les  jugements  de  la 
nouveUe  Cour  n'auraient,  en  grande  partie — voire  oii  ils  n'etaient  pas  des  sentences  arbitrales — ni  I'autorite 
ni  les  garanties  prevues  dans  ces  articles.  Mais  il  est  impossible  que  telle  soit  I'intention  du  Pacte.  Cette 
deduction  se  trouve  renforcee  par  la  redaction  du  projet  du  20  Janvier. 

II  faut  done  conclure  qu'au  point  de  vue  historique  I'expression  "  arbitrage  "  aux  art.  12,  13  et  15 
du  Pacte  doit  fitre  interprltee  comme  signifiant  "  rdglement  judiciaire." 

Au  contraire,  aucune  preuve  tiree  de  I'histoire  du  Pacte  n'a  pu  etre  trouvee  en  appui  de  I'interpreta- 
tion  selon  laquelle  la  nouvelle  Cour  n'aurait  pas,  meme  en  partie,  le  caractfere  d'une  Cour  d'Arbitrage 
technique,  mais  serait  une  pure  Cour  de  Justice.  II  faut,  k  cet  egard,  s'en  tenir  aux  arguments  exposes 
ci-dessus  et  tires  du  fait — qui  se  laisse  prouver  historiquement,  on  I'a  vu — que  la  Cour  permanente 
d'Arbitrage  k  La  Haye  sera  maintenue  sous  le  regime  du  Pacte. 
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The  American  and  the  British  drafts  were  amalgamated  into  one,  which  was  intended  to  serve  as 
a  basis  of  discussion  for  the  competent  Commission  of  the  Paris  Conference.  The  competent  section 
of  the  British  Delegation  and  President  Wilson  appear  to  share  the  honour  and  responsibility  of  producing 
this  draft. 

4.  The  first  draft  of  a  basis  of  discussion  appears  to  have  emanated  from  the  section  mentioned 
above.     It  is  dated  20th  January,  1919,  and  will  be  referred  to  hereafter  by  that  date. 

In  this  proposal  it  is  not  "  Arbitration  "  but  "  the  decision  of  a  Court  of  International  Law  "  which 
is  co-ordinated  with  the  procedure  of  inquiry  as  an  alternative  to  War. 

Until  a  Permanent  Court  of  International  Justice  be  established,  the  competent  Court  would  be  the 
Court  agreed  upon  between  the  parties  at  issue,  in  the  convention  in  force  between  them.     This  is  the 
first  time  that  mention  is  made  of  this  Permanent  Court  in  the  prehminary  reports.     Once  established 
this  Court  would  replace  all  other  International  Courts,  and  in  particular  the  Permanent  Court  of 
Arbitration  at  The  Hague  (Article  7). 

Attention  may  be  drawn  to  certain  points  in  this  plan  : 

(1)  The  framers  of  the  report  reahsed  that  the  term  "  Arbitration  "  might  give  rise  to  mis- 
understandings because  of  its  two  different  meanings. 

(2)  In  their  opinion  the  wider  acceptation  of  the  term  was  the  one  referred  to. 

(3)  A  new  Permanent  Court  would  be  estabUshed. 

(4)  This  Court  to  be  competent  to  carry  on  all  possible  activities  of  international  jurisdiction, 
and  in  particular  to  act  as  a  Court  of  Arbitration  in  the  narrower  sense  of  the  term. 

5.  The  second  proposal  of  a  basis  of  discussion  which  was  accepted  as  such  at  the  sitting  of  the 
Commission  on  3rd  February,  1919  (and  hereafter  referred  to  by  that  date),  emanated  from  President 
Wilson.  Here  the  expression  "  Arbitration  "  appears  again,  unqualified.  The  creation  of  a  new  Perman- 
ent Court  is  provided  for,  and  this  Court  is  to  have  cognizance  of  any  difference  that  may  be  submitted 
to  it  for  arbitration,  according  to  the  general  dispositions  (Article  11)  which  lay  down  that  any  dispute 
which  has  failed  of  settlement  by  ordinary  diplomatic  means,  shall  be  submitted  to  arbitration  or  to  the 
procedure  of  inquiry. 

The  draft  of  3rd  February  included  no  disposition  involving  the  abrogation  of  existing  international 
tribunals.  Parties  at  issue  might  have  recourse  to  them  not  only  up  to  the  formation  of  the  new  Court, 
but  even  after  its  coming  into  activity.  And  the  dispositions  of  the  Covenant  relating  to  the  Hague 
Convention  are  already  to  be  found,  impUcitly,  in  the  proposal. 

This  then  is  the  point  at  which  there  first  appears  some  doubt  as  to  the  character  of  the  new  Court. 
According  to  the  technical  or  the  wide  signification  being  given  to  the  term  "  Arbitration,"  the  Court 
will  indeed  be  either  an  exclusive  Court  of  Arbitration  or  a  Universal  Court  of  International  Jurisdiction, 
having  amongst  other  powers  the  pwwer  to  act  as  an  Arbitrator.  In  any  case  a  Court  established  on 
these  fines  could  perform  the  same  duties  as  the  Permanent  Court  of  Arbitration,  and  in  no  case  could 
it  be  considered  as  a  pure  Court  of  Justice 

The  preliminary  draft  pubUshed  on  14th  February,  1919,  shows  the  same  tendency  on  the  points 
now  under  discussion  as  the  draft  of  February  3rd.  The  former  document,  however,  is  more  clear  in 
form,  for  instance  in  the  matter  of  the  Hague  Conventions. 

6.  On  the  other  hand  it  is  well  known  that  the  Covenant,  as  embodied  in  the  Peace  Treaties, 
modifies  in  certain  respects  the  proposals  of  the  3rd  and  14th  February.  The  most  important  alteration 
is  doubtless  the  omission  of  the  disposition  which  laid  down  that,  the  new  Court  should  have  cognizance 
of  any  dispute  which  the  parties  should  submit  to  it  for  its  Arbitration.  The  framers  of  the  Covenant 
thus  seem  to  have  completely  avoided  the  anomaly  involved  in  creating  a  new  Court  to  deal  solely  with 
technical  Arbitration,  and  at  the  same  time  leaving  untouched  the  institution  that  already  exists  for  the 
same  purpose.  But  the  alteration  as  it  stands  does  not  remove  the  possibiUty  that  the  new  Court  might 
be  entrusted,  among  other  things,  with  technical  Arbitration.  The  origin  of  the  change  is  to  be  found 
in  an  amendment  to  the  draft  of  14th  February  proposed  in  the  Commission  by  Lord  Robert  Cecil  and 
providing  that  the  decision  of  questions  submitted  to  the  Court  for  Arbitration  should  form  only  one 
side  of  its  activities.  This  amendment  was  adopted,  as  well  as  the  principle  of  a  French  amendment 
aiming  at  the  extension  of  the  powers  of  the  Court  beyond  the  field  of  Arbitration.  The  amendments 
are  drawn  up  in  such  a  way  as  to  prove  clearly  that  they  referred  to  Arbitration  in  its  technical  sense. 
They  had  in  view  an  enumeration  of  the  cases  in  which  the  Court  would  be  competent.  Among  these 
cases  was  that  in  which  the  parties  at  issue  should  submit  to  the  Court  a  dispute  for  Arbitration 
("  including  ").  No  Hst  was,  however,  included  in  the  document  as  finally  drawn  up,  and  the  amendments 
only  resulted  in  the  omission  of  the  limiting  expression  "  for  Arbitration." 

The  very  fact  that  the  British  amendment  made  use  of  the  word  "  Arbitration  "  in  the  technical 
sense  proves  that  in  Articles  12,  13  and  15  the  same  word  has  its  wider  signification.  But  for  this  the  scope 
of  Article  14  would  be  wider  than  that  of  the  other  three  Articles.  The  result  would  be  that  the 
judgments  of  the  new  Court — except  those  given  by  it  when  sitting  as  a  (technical)  Court  of  Arbitration — 
would  lack  the  authority  and  sanctions  held  in  view  by  the  said  Articles.  This  cannot  possibly  be  the 
intention  of  the  Covenant.  The  manner  in  which  the  draft  of  January  20th  is  framed,  supports  this 
point  of  vi«;w. 

It  may,  therefore,  be  concluded  that,  historically  speaking,  the  term  ''Arbitration  "  in  Articles 
12,  13  and  15  of  the  Covenant  must  be  taken  as  meaning  "  judicial  settlement." 

On  the  other  hand,  the  history  of  the  Covenant  affords  no  support  to  the  theory  that  the  new  Court 
would  be  a  pure  Court  of  Justice,  and  would  not  possess  in  any  degree  the  character  of  a  Court  of 
(technical)  Arbitration.  In  this  respect  no  other  arguments  are  available  than  those  divulged  above 
and  built  on  this  fact — which  can  be  proved  historically — that  the  permanent  Hague  Court  of  Arbitration 
shall  be  maintained  under  this  Covenant. 
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0.  Oonclngion. 

VII.  Si  la  deduction  adopts  dans  la  pr&ente  notice  est  juste ;  si,  par  consequent,  la  nouvelle 
Cour  est  destinfe  i  6tre  une  pure  Cour  de  Justice,  bien  qu'avec  la  faculty  de  faire,  le  cas  6ch&int,  fonction 
d'arbitre,  alors  les  bases  du  Statut  constitutionnel  de  la  Cour  semblent  en  partie  s'esquisser.  II  est,  en 
effet,  probable  que  la  rdponse  aux  questions  suivantes  se  trouve  implicitement  dans  I'interpr^tation 
donnfe,  et  qu'en  g^^ral  elJe  devra  6tre  dans  I'afiirmatif  : 

(1)  La  Cour,  doit-elle  6tre  accessible  en  tout  temps  ? 

(2)  La  nomination  des  juges,  doit-elle  €tre  organist  selon  une  m^thode  qui  exclut  toute 
autre  consideration  que  le  mdrite  personnel  ?  (C'est-i-dire,  en  vue  d'obtenir  le  plus  haut  degr^ 
possible  d'efficacite  juridique  ?) 

(3)  Les  commissions  de  la  Cour  (tribunaux)  qui  connaitront  des  cas  d^terminfe,  doivent- 
elles  €tre  constitutes  selon  une  m^thode  qui  exclut  I'influence  des  parties  (y  compris  le  droit 
de  recusation  dans  la  procedure  normale)  ? 

(4)  Les  bases  pour  les  jugements  de  la  Cour,  doivent-elles  Stre  fix^es,  du  moins  en  principe, 
dans  la  Convention  qui  ^tablira  la  Cour  ? 

(5)  Ces  bases,  doivent-elles  consister  exclusivement  de  considerations  de  droit  ? 

(6)  La  Cour  doit-elle,  dans  des  cas  douteux,  avoir  la  faculty  de  determiner  quelle  norme 
doit  etre  consideree  comme  celle  du  droit  ? 

(7)  La  Cour  doit-elle  etre  rendue  competente  de  connaltre  de  litiges  soumis  k  elle  par 
I'une  des  parties  seulement  ? 

(8)  La  Convention  generale  etablissant  la  Cour,  doit-elle  contenir  une  reglementation 
subsidiaire  des  questions  qui  sont  d'habitude  regiees  dans  le  compromis  ? 

(9)  La  Cour  doit-elle  avoir  la  faculte  de  se  declarer  incompetents  de  decider,  en  tant  que 
Cour  de  Justice,  des  litiges  ou  I'eiement  politique  est  preponderant  ? 

(10)  Les  decisions  de  la  Cour,  auront-elles  la  mSme  force  et  seront-elles  couvertes  par  les 
mfime  garanties  que  les  arbitrages  aux  termes  des  art.  12,  13  et  15  ? 
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C.  Conclosion. 

VII.  If  the  above  argument  is  sound,  and  if  therefore,  the  new  Court  is  destined  to  be  a  pure  Court 
of  Justice,  although  having  in  circumstances  authority  to  act  as  an  Arbitrator,  it  seems  possible  to  trace 
the  outline  of  the  bases  of  the  future  constituent  statute  of  the  Court.  In  fact,  the  interpretation  given 
probably  answers  the  following  questions,  and  probably  answers  them  in  the  affirmative  : 

(1)  Should  the  Court  be  accessible  at  all  times  ? 

(2)  Should  the  system  of  appointing  judges  take  account  of  anything  but  persoucil  merit  ? 
(That  is,  with  a  view  to  obtaining  the  highest  possible  standard  of  judicial  efficiency). 

(3)  Should  the  Commissions  of  the  Court  (Tribunals)  which  will  have  cognizance  of  particular 
cases,  be  constituted  by  a  method  which  excludes  party  influence  (including  the  right  of  recusation 
as  a  part  of  the  normal  procedure)  ? 

(4)  Should  the  bases  for  the  judgments  of  the  Court  be  fixed,  in  principle  at  any  rate,  by  the 
constituent  statute  of  the  Court  ? 

(5)  Should  these  bases  consist  solely  of  rules  or  principles  of  law  ? 

(6)  In  doubtful  Ccises,  should  the  Court  have  the  right  to  decide  what  principle  is  to  be 
considered  the  actual  rule  or  principle  of  law  ? 

(7)  Should  the  Court  be  held  competent  to  have  cognizance  of  suits  submitted  to  it  by  one  of 
the  parties  at  issue  only  ? 

(8)  Should  the  constituent  statute  of  the  Court  contain  a  body  of  rules  on  such  questions  as 
are  generally  settled  in  the  compromis  ? 

(9)  Should  the  Court  be  empowered  to  declare  itself  incompetent  to  decide,  as  a  Court  of 
Justice,  disputes  in  which  the  poUtical  element  preponderates  ? 

(10)  Shall  the  decisions  of  the  Court  have  the  same  force  and  sanctions  as  arbitral  awards 
according  to  Articles  12,  13  and  15  ? 
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II. 

(Annexe  1  au  Memorandum.) 

UN    EXTRAIT 

du  Projet   pour  la  Constitution   de  la   Soci6t6  des  Nations 
pr6sent6   h.   la   Conference   Pr^liminaire   de  la  Paix   par  le 

Gouvernement  de  I'ltalie. 


[Tradtiction.] 

TITRE  II.— LA  SOLUTION  DE  DIFFERENDS  INTERN ATIONAUX. 


CHAPITRE  I.— LE  CONSEIL  D'ENQUFTE  ET  DE  CONCILIATION. 


CHAPITRE  II.— COUR  INTERNATIONALE  DE  JUSTICE. 

Article  18. 

Une  "  Cour  Internationale  de  Justice,"  composee  de  juges  nommes 
par  tons  les  Etats  contractants,  est  instituee  a  La  Haye.  Chaque  Etat 
nomine  un  juge.  La  nomination  est  faite  pour  six  ans,  et  peut  toujours 
etre  renouvelee. 

Article  19. 

La  Cour  elit  dans  son  sein  tons  les  deux  ans  un  president  et  un  vice- 
president.  L'election  est  faite  a  la  majorite  des  voix  et  au  scrutin  secret ; 
en  cas  d'egalite  de  voix,  apres  deux  tours  de  scrutin,  le  plus  age  est  considere 
comme  elu. 

Article  20. 

Le  Bureau  de  la  "  Cour  permanente  d'Arbitrage,"  instituee  par  la 
Convention  de  La  Haye  du  29  juillet  1899  pour  le  reglement  pacifique  des 
conflits  intemationaux,  sert  de  chanceUerie  a  la  "  Cour  Internationale  de 
Justice." 

Article  21. 

La  Cour  fonctionne  en  formant  une  section  pour  juger  chaque  affaire. 
Chaque  section  comprend  : 

(1)  Le  President  de  la  Cour,  ou  en  cas  d'empechement,  le  vice- 
President ; 

(2)  Un  juge  choisi  par  chacune  des  parties  en  litige  parmi  les 
membres  de  la  Cour  ; 

(3)  Quatre  juges  elus  au  scrutin  secret  par  la  Cour  parmi  ses 
membres.  Chaque  membre  vote  pour  deux  noms,  et  ceux  qui  ont 
obtenu  la  majorite  des  voix  sont  elus.  Si  cependant,  etant  donne 
le  nombre  des  parties,  il  anive  que  la  section  se  compose  d'un  nombre 
pair  de  membres,  la  Cour  elira  cinq  juges  et  chaque  membre  votera 
pour  trois  noms.  En  cas  d'egalite  de  voix,  le  plus  age  est  considere 
comme  elu. 

Si  I'une  des  parties  ne  designe  pas  son  juge,  la  Cour  elira  6galement 
ui-ci  au  scrutin  secret  et  par  vote  special. 


Article  22. 
La  Cour  Internationale  de  Justice  est  competente  pour  juger : 

{a)  Tous  les  differends  qui  lui  sont  somnis  en  vertu  d'un  compromis 
r6g\ilier  entre  les  parties  ; 
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II. 

(Annex  1  to  Memorandum.) 

EXTRACT 

from  Project  for  the  Establisliment  of  the  League  of  Nations 
submitted    to    the    Preliminary   Peace    Conference    by   the 

Government  of  Italy. 


[Translation.] 

II.— THE  SOLUTION  OF  INTERNATIONAL  DISPUTES. 


CHAPTER  I.— THE  COUNCIL  OF  ENQUIRY  AND  CONCILIATION. 


CHAPTER  II.— INTERNATIONAL  COURT  OF  JUSTICE. 

Article  16. 

There  shaU  be  established  at  the  Hague  an  International  Court  of 
Justice  composed  of  judges  appointed  by  all  the  contracting  States.  Each 
State  shall  appoint  one  judge  for  six  years  with  the  right  of  renewing  the 
appointment. 

Article  19. 

The  Court  shall  elect  from  among  its  own  members,  every  two  years, 
a  President  and  a  Vice-President  by  secret  ballot  and  by  a  majority  vote» 
In  the  event  of  an  equal  number  of  votes  being  cast  after  a  second  ballot, 
the  oldest  candidate  shall  be  accounted  elected. 

Article  20. 

The  Bureau  of  the  "  Permanent  Court  of  Arbitration  "  instituted  by 
the  Hague  Convention  of  29th  July,  1899,  for  the  peaceful  settlement  of 
International  disputes,  shall  serve  as  Registry  for  the  International  Court  of 
Justice. 

Article  21. 

The  Court  shall  form  itself  in  two  panels  to  deal  with  each  case  brought 
before  it.    The  panels  shall  consist  of  : — 

(1)  The  President  of  the  Court,  or,  in  the  event  of  his  being  dis- 
qualified, the  Vice-President. 

(2)  One  judge  chosen  from  among  the  members  of  the  Court  by 
each  of  the  parties  concerned  in  the  dispute. 

(3)  Four  judges  chosen  from  among  the  members  of  the  Court  by 
secret  ballot.  Each  member  shall  vote  for  two  names,  and  those  judges 
shall  be  elected  who  receive  the  greatest  number  of  votes.  If,  however, 
in  consideration  of  the  number  of  the  parties,  the  panel  would  consist 
of  an  even  number  of  judges,  the  Court  shall  elect  five  judges,  and  each 
member  shall  vote  for  three  names.  The  oldest  among  the  candidates 
shall  be  accoimted  elected  whenever  the  voting  is  equal. 

In  the  event  of  one  of  the  parties  to  the  dispute  not  nominating 
a  judge  of  its  own,  the  Court  shall  elect  by  secret  ballot  an  additional 
member  to  the  panel. 

Article  22. 
The  Court  of  International  Justice  shaU  hear  : — 

(a)  all  cases  submitted  to  it  by  formal  cotnpromis  between  the 
parties  to  the  dispute  ; 

(6678)  K 
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(b)  Ceux  qui  lui  sont  d^f^res  k  la  demande  d'une  seule  des  parties, 
en  cas  de  renvoi  par  le  Conseil,  ainsi  qu'U  ressort  de  1' Article  15*  du 
present  acta  ;  dans  ce  cas  le  compromis  n'est  pas  necessaire. 

Article  23. 

Si  le  diff^rend  est  d6fer6  k  la  Cour  en  vertu  d'un  compromis,  ce  compro- 
mis doit  mentionner  le  nom  du  juge  choisi  par  chacune  des  parties.  Le 
Pt6sident  doit  immMiatement  convoquer  la  Cour,  qui  procede  k  I'^lection 
des  autres  juges,  conformement  aux  dispositions  de  I'Article  21 .  Si  le  differend 
est  venu  devant  la  Cour  a  la  demande  d'une  seule  des  parties,  le  nom  du 
juge  choisi  par  cette  partie  doit  etre  mentionne  dans  la  demande.  Le 
President  doit  notifier  la  demande  a  I'autre  partie  en  I'invitant  a  designer 
un  juge  de  son  choix  dans  un  delai  peremptoire  qui  ne  pourra  exceder 
30  jours.  Une  fois  la  designation  re9ue  ou  le  delai  expire,  le  President 
convoque  la  Cour,  et  celle-ci  procMe  k  I'election  selon  le  mode  determine 
plus  haut. 


Article  24. 

La  constitution  de  la  section  ne  peut  etre  modifiee  pendant  que  I'affaire 
pour  le  jugement  de  laquelle  eUe  a  ete  constitute  est  en  cours.  Lorsque  I'un 
des  juges  vient  a  manquer,  il  est  remplace  par  un  autre  juge  choisi  par  les 
parties  ou  elu  par  la  Cour,  selon  le  mode  de  nomination  de  celui  dont  il 
prend  la  place.  II  devra  etre  pourvu  a  la  vacance  dans  le  plus  bref  delai 
possible,  et  en  tous  cas  au  plus  tard  dans  les  30  jours  qui  suivront  sa 
notification. 

Article  25. 

Si  le  compromis  est  muet  sur  ce  point,  ou  en  I'absence  de  compromis, 
le  tribunal  etabhra  des  regies  de  procedure  en  tenant  compte  des  circonstances 
speciales  au  cas  envisage.  Lorsqu'il  n'en  est  pas  decide  autrement,  on 
observera  les  regies  etablies  par  la  Convention  de  La  Haye  du  18  octobre 
1907  pour  le  reglement  pacifique  des  conflits  intemationaux,  dans  la  mesure 
oil  elles  seront  applicables. 

Le  Tribunal  peut  charger  de  Tinstruction  un  ou  plusieurs  de  ses  membres. 

Article  26. 

Les  Etats  contractants  s'engagent  k  donner  suite  a  toute  demande,  de  la 
"  Cour  intemationale  de  Justice  "  relative  aux  notifications  d'actes  ou  aux 
presomptions  de  preuve,  selon  les  modalites  et  dans  les  formes  admises  par 
les  lois  locales. 

*  Cet  Article  dit : — "  Si  le  differend  a  ^te  soumis  au  Conseil  par  une  seule  des  parties,  et 
si  I'autre  partie  n'a  pas  eu  recours  au  Conseil  en  I'esp^ce  ou  estime  que  le  diffdrend  doit  etre 
tranche  par  un  jugement,  la  Cour  examinera  la  nature  du  cas ;  et  si,  en  raison  de  la  nature 
intrins^que  de  I'affaire  ou  de  I'existence  de  conventions  existantes  qu'il  n'y  a  pas  lieu  d'6carter, 
elle  estime  que  le  differend  doit  Itre  tranche  plutot  d'aprfes  les  principes  du  droit  international 
que  d'aprds  des  raison  d'equitd  ou  d'opportunite  politique,  elle  renverra  le  cas  devant  la  Cour 
Internationale  de  Justice." 
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{b)  cases  referred  to  it  by  the  Council  and  brought  forward  by  one 
of  the  parties  only,  as  laid  down  in  Article  15*  ;  in  such  cases  a  compromis 
shall  not  be  necessary. 

Article  23. 

If  the  dispute  is  referred  to  the  Court  by  a  formal  compromis,  such 
compromis  shall  mention  the  name  of  the  judge  chosen  by  each  party.  The 
President  shall  thereupon  immediately  convene  the  Court,  which  shall 
proceed  to  the  election  of  the  remaining  members  of  the  panel  according  to 
the  provisions  of  the  foregoing  article.  If,  on  the  contrary,  the  dispute 
has  been  referred  to  the  Court  at  the  request  of  one  party  only,  the  name  of 
the  judge  chosen  by  that  party  shall  be  specified.  The  President  shall 
thereupon  notify  the  fact  to  the  other  party  and  shall  invite  it  to  name  a 
judge  within  a  period  in  no  circumstances  exceeding  30  days.  On  the  receipt 
of  a  nomination,  or  at  the  expiration  of  the  said  period,  the  President  shall 
convene  the  Court,  which  shall  proceed  to  the  election  of  the  members  of  the 
panel  which  is  to  try  the  case. 

Article  24. 

The  panel  cannot  be  altered  during  the  course  of  the  trial.  In  the  event 
of  a  judge's  non-attendance,  he  shall  be  replaced  by  another,  chosen  by  the 
parties  or  elected  by  the  Court  in  the  same  manner  as  his  predecessor.  Such 
a  vacancy  must  be  filled  in  the  shortest  possible  time,  and  in  any  case  within 
a  period  not  exceeding  30  days. 


Article  25. 

When  the  compromis  contains  no  reference  to  procedure,  the  panel  shall 
make  whatever  regulations  it  thinks  fit,  considering  the  special  circumstances 
of  the  case,  or  shall  observe  those  laid  down  by  the  Hague  Convention  of 
18th  October,  1907,  for  the  pacific  settlement  of  International  Disputes,  in 
so  far  as  they  are  applicable. 

The  work  of  preliminary  instruction  may  be  allocated  to  one  or  more  of 
the  panel's  members. 

Article  26. 

The  contracting  States  undertake  to  comply  with  every  request  of  the 
International  Court  of  Justice  relating  to  service  of  all  notices  or  to  evidence 
in  accordance  with  the  method  and  in  the  forms  admitted  by  the  local  laws. 


*  This  article  is :  "  If  the  dispute  has  been  submitted  to  the  Council  by  one  only  of  the  parties* 
and  the  other  has  not  approached  it  on  the  matter  or  considers  that  the  dispute  should  be 
decided  by  a  legal  judgment,  the  Court  shall  examine  the  nature  of  the  question,  and  if,  in  its 
opinion,  either  by  reason  of  its  intrinsic  character  or  of  the  existence  of  previous  agreements, 
which  there  is  no  reason  to  set  aside,  the  matter  is  one  which  could  properly  be  solved 
according  to  the  principles  of  International  law  rather  than  on  grounds  of  equity  or  political 
expediency,  it  shall  refer  the  question  to  the  Court  of  International  Justice." 


667S) 


124 

III. 
(Annexe  2  au  Memorandum.) 

UN   EXTRAIT 

du    project    (du   9   mai   1919)    relatif  k    la   creation   d'une 
Soci6t6  des  Nations,  pr^sent^  h  la  Conference  de  la  Paix  par 

la  Delegation  allemande. 


II.  LA  CONSTITUTION  DE  LA  SOCIETE  DES  NATIONS. 
A.— LE  CONGRES  DES  ETATS. 


B.— LE  PARLEMENT  DU  MONDE. 


C— LA  COUR  PERMANENTE  DE  JUSTICE  INTERNATIONALE. 

Article  14. 

La  Cour  de  Justice  intemationale  sera  constituee  par  le  Congr^  des 
Etats,  pour  une  duree  de  neuf  annees,  de  la  maniere  suivante  : 

Chaque  Etat  propose  au  moins  une  et  au  plus  quatre  personnes,  aptes 
et  disposees  a  exercer  les  fonctions  de  juge. 

Une  au  moins  des  personnes  proposees  ne  doit  pas  etre  un  ressortissant 
de  I'Etat  qui  fait  la  proposition. 

Chaque  Etat  designe  sur  la  liste  generale  de  propositions  15  personnes  ; 
les  15  personnes,  dont  les  noms  reunissent  le  plus  grand  nombre  de  suffrages, 
sont  choisies  comme  juges. 

Les  juges,  en  cas  de  vacance,  sont  remplaces  par  les  personnes  dont  les 
noms,  apres  ceux  des  15  elus,  ont  reuni  le  plus  grand  nombre  de  suffrages,  et 
dans  I'ordre  du  nombre  des  voix  obtenues. 

Article  15. 

La  sentence  est  rendue  par  un  Tribunal  de  trois  membres,  dont  I'un 
est  choisi  par  chacune  des  parties.  Le  President,  au  cas  oil  les  parties  ne 
peuvent  s'entendre  pour  le  designer,  est  nomme  par  tous  les  membres  de  la 
Cour  reunis. 


D.— L'OFFICE  INTERNATIONAL  DE  CONCILIATION. 

Article  16. 

Chaque  Etat  designe,  pour  la  constitution  de  I'Office  international  de 
Concihation,  quatre  electeurs  jouissant  de  sa  confiance.  Les  61ecteurs  se 
reunissent  en  seance  et  nomment  a  la  majorite  des  voix  les  15  membres  de 
rOffice  de  Conciliation,  et  10  membres  suppleants  ;  le  choix  doit  egalement 
designer  I'ordre  de  ces  demiers. 

Article  17. 

Pour  rendre  ses  decisions  I'Office  se  compose  de  cinq  membres,  dont 
deux  sont  choisis  par  chacune  des  parties.  Le  President,  au  cas  ou  les  parties 
ne  peuvent  s'entendre  pour  le  designer,  est  nomme  par  tous  les  membres 
reunis  de  I'Office  de  Conciliation. 
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III. 
(Annex  2  to  Memorandum.) 

EXTRACT 

of  proposals  of  tlie  German  Government  for  tlie  Establishment 

of  a  League  of  Nations. 


I.  FOUNDATION  PRINCIPLES. 

II.  CONSTITUTION. 
A.— THE  CONGRESS  OF  STATES. 


B.— THE  INTERNATIONAL  PARLIAMENT, 


C— THE  PERMANENT  INTERNATIONAL  TRIBUNAL. 

Article  14. 

The  Permanent  International  Tribunal  shall  be  elected  by  the  Congress 
of  States  for  the  period  of  nine  years,  as  follows  : — • 

Each  State  shall  propose  at  least  one  and  at  the  most  four  persons  who 
are  suitable  for  and  ready  to  accept  the  office  of  a  Judge. 

At  least  one  of  the  persons  proposed  must  not  be  of  the  nationality  of 
the  State  which  proposes  his  election. 

From  the  total  hst  of  the  proposed  each  State  shall  nominate  15  persons  ; 
the  15  persons  who  receive  the  most  votes  shall  be  elected  as  Judges. 

Upon  the  retirement  of  Judges,  their  places  shall  be  taken  by  those 
persons  who  have  received  the  most  votes  after  the  15  who  had  been  elected, 
and  this  in  the  order  of  the  number  of  votes  obtained. 

Article  15. 

The  Tribunal  shall  give  its  decisions  through  the  representation  of  three 
members  of  whom  each  party  shall  choose  one.  The  Tribunal  represented 
by  all  its  members  shall  appoint  the  President  in  case  the  parties  do  not 
agree  upon  his  nomination. 


D.— THE  INTERNATIONAL  MEDIATION  OFFICE. 

Article  16. 

Each  State  shall  appoint  for  the  International  Mediation  Office  four 
electors  who  possess  its  confidence.  The  electors  shall  meet  in  a  session  and 
elect  by  majority  vote  15  members  of  the  Mediation  Office  as  well  as  10 
substitutes  whose  order  of  succession  shall  be  determined  at  the  election. 


Article  17. 


The  Mediation  Office  shall  give  its  decisions  through  the  representation 
of  five  members,  of  whom  each  party  shall  choose  two.  The  President  is  to 
be  appointed,  in  case  the  parties  do  not  agree  upon  his  election,  by  the 
Mediation  Office  sitting  in  full  session. 
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Article  18. 

Les  membres  de  I'Office  de  Conciliation  ne  peuvent  ni  exercer  des 
fonctions  quelconques  impliquant  une  relation  de  service  entre  eux  et  leur 

gays,  ni  faire  partie,  en  meme  temps,  d'un  autre  organe  de  la  Spci6t6  des 
fations. 

lis  resident  au  si^e  de  la  Soci6t6  des  Nations. 


E.— LES  BUREAUX  ADMINISTRATIFS  INTERNATIONAUX. 


F.— LA  CHANCELLERIE  DE  LA  SOCIETE. 


G.— LE  STATUT  DES  FONCTIONNAIRES  DE  LA  SOCIETE. 


in.  SOLUTION  PACIFIQUE  DE  DIFFERENDS  INTERNATIONAUX. 

Article  29. 

Tous  les  differends  entre  des  Etats,  qui  n'ont  pu  etre  regies  par  la  voie 
diplomatique  ou  que  ces  Etats  n'ont  pu  s'entendre  pour  soumettre  k 
I'arbitrage,  devront  etre  tranches  par  la  Cour  permanente  de  Justice  Inter- 
nationale ou  regies  par  I'Office  international  de  Conciliation. 

Article  30. 

L'organe  r6gulier  pour  la  decision  de  differends  d'ordre  juridique  entre 
Etats  est  la  Cour  de  Justice  Internationale.  Chaque  Membre  de  la  Soci6t6 
a  le  droit  d'y  introduire  une  action  a  laquelle  I'adversaire  ne  pourra  se 
soustraire.    L'arret  est  rendu  au  nom  de  la  Soci^te  des  Nations. 

La  meme  disposition  s'applique  k  la  procedure  devant  I'Office  de 
Conciliation. 

Article  31. 

La  Cour  de  Justice  Internationale,  en  dehors  des  diffdrends  entre  les 
Etats,  connait  : 

(a)  des  plaintes  adressees  par  les  particuliers  contre  les  Etats  et 
les  gouvernants  de  ces  Etats,  lorsque  les  Tribunaux  de  ces  Etats  se 
sont  declares  incompetents  ; 

(6)  des  differends  entre  les  ressortissants  des  divers  Etats  Membres 
de  la  Societe  des  Nations,  dans  la  mesure  oil  I'appUcation  de  Trait6s 
constitue  I'objet  de  ces  differends. 

Article  32. 

II  appartient  aux  Etats  interesses  de  conclure  des  Traites  d'arbitrage 
pour  des  differends  donn6s  ou  pour  des  differends  d'un  ordre  donn6.  Masi 
ce  droit  ne  leur  est  pas  accorde  lorsqu'il  s'agit  d'interpreter  les  regies  generales 
du  droit  international  ecrit  ou  les  statuts  de  la  Societe  des  Nations. 


Article  33. 

Si  dans  un  diff^rend  entre  Etats,  le  defendeur  objecte  devant  la  Cour 
de  Justice  Internationale  que  le  differend  est  un  simple  conffit  d'int^rets 
ou  constitue  un  point  de  droit  oil  la  question  politique  domine,  la  Cour  a 
pr6alablement  a  se  prononcer  sur  la  legitimit^  de  cette  objection.  Si  elle 
reconnait  le  bien-fonde  de  cette  objection,  elle  renvoie  I'affaire  devant 
I'Office  de  Concihation.  Si  le  differend  est  soumis  k  I'Office  de  Conciliation, 
et  si  Ton  objecte  devant  cet  Office  qu'il  s'agit  d'une  question  d'ordre  purement 
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Article  18. 

The  members  of  the  Mediation  Office  shall  neither  stand  in  a  relation 
of  active  service  to  their  home  country  nor  be  at  the  same  time  members  of 
another  official  body  of  the  League  of  Nations. 

They  have  to  reside  at  the  seat  of  the  League  of  Nations. 


E.— THE  INTERNATIONAL  ADMINISTRATIVE  BUREAUX. 


F.— THE  CHANCERY  OF  THE  LEAGUE. 


G.— POSITION  OF  THE  OFFICIALS  OF  THE  LEAGUE. 


ill.  PACIFIC  SETTLEMENT  OF  INTERNATIONAL  DISPUTES. 

Article  29. 

All  difficulties  between  States  which  could  not  be  settled  by  diplomacy, 
and  for  which  a  special  mode  of  arbitration  has  not  been  agreed  upon,  shall 
either  be  settled  by  the  Permanent  International  Tribunal  or  by  the 
International  Mediation  Bureau. 

Article  30. 

The  International  Tribunal  shall  be  the  regular  official  body  for  the 
decision  of  legal  disputes  between  States.  Every  Member  of  the  League  of 
Nations  shall  have  the  right  to  bring  here  a  complaint  which  must  be 
answered  by  the  opposite  party.  The  decisions  are  issued  in  the  name  of  the 
League  of  Nations. 

The  same  shall  apply  to  the  proceedings  before  the  Mediation  Office. 

Article  31. 

Besides  the  jurisdiction  over  disputes  between  States,  the  International 
Tribunal  shall  be  entitled  to  decide  on  : — 

(a)  Complaints  of  private  persons  against  foreign  States  and  heads 
of  States,  when  the  State  Tribunals  have  declared  their  incompetency. 

(b)  Disputes  between  subjects  of  different  States  which  are  Members 
of  the  League  of  Nations,  so  far  as  the  interpretation  of  State  treaties 
form  the  object  of  the  dispute. 

Article  32. 

The  States  concerned  reserve  to  themselves  the  right  of  concluding 
arbitration  treaties  for  single  cases  of  dispute  or  for  certain  kinds  of  con- 
troversies. This  right,  however,  shall  not  be  granted  to  them  when  the 
interpretation  of  general  written  rules  of  international  law,  or  the  inter- 
pretation of  the  ordinances  of  the  League  of  Nations  are  concerned. 

Article  33. 

If  the  defendant  in  a  conffict  raises  the  objection  before  the  International 
Tribunal  that  the  question  concerns  merely  a  conflict  of  interests  or  a  legal 
matter  of  dominating  pohtical  significance,  the  Tribunal  must  first  of  all 
decide  on  the  merits  of  this  objection.  Should  this  objection  be  well  founded, 
it  shall  refer  the  conflict  for  settlement  to  the  Mediation  Office. 

If  the  conffict  is  brought  before  the  Mediation  Office,  and  it  is  objected 
that  a  purely  legal  question  is  concerned,  the  Mediation  Office  shall  transfer 
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juridique,  I'Ofl&ce  de  Conciliation  renvoie  d'abord  le  cas  devant  la  Cour  de 
Justice  intemationale,  qui  decide  si  I'affaire  doit  revenir  devant  TOffice  de 
Conciliation,  ou  si  elle  reste  soumise  a  la  juridiction  de  la  Cour  intemationale. 

Article  34. 

La  Cour  de  Justice  rMige  ses  regies  de  procedure  d'aprfe  les  principes 
de  la  Convention  de  La  Haye  du  18  octobre  1907  sur  la  solution  pacifique  des 
conflits  intemationaux  ;  ces  regies  de  procMure,  pour  entrer  en  vigueur, 
doivent  obtenir  I'approbation  du  Congr^  des  Etats. 

L'Office  de  Conciliation  fixera  lui-meme  ses  regies  de  procedure. 

La  Cour  de  Justice  et  I'Office  de  Conciliation  sont  autorisfe  k  regler 
r^tat  du  litige  par  des  dispositions  temporaires,  et  pour  la  duree  de  I'affaire. 


Article  35. 

La  Cour  de  Justice  s'inspire  pour  rendre  ses  arrets  des  conventions 
Internationales,  des  usages  du  droit  international  et  des  principes  gen6raux 
du  droit  et  de  I'^quit^. 

Article  36. 

La  decision  de  la  Cour  de  Justice  et  de  I'Office  de  Conciliation  oblige 
I'Etat,  contre  lequel  elle  a  6t6  rendue,  k  en  appliquer  de  bonne  foi  les  termes. 
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the  matter  first  to  the  International  Tribunal  which  shall  decide  whether 
the  conflict  shall  be  referred  back  to  the  Mediation  Office  or  remain  with  the 
Tribunal. 

Article  34. 

The  Tribunal  shall  draft  an  order  of  procedure,  based  upon  the  Hague 
Convention  of  18th,  October  1907,  concerning  the  pacific  settlement  of 
international  disputes  ;  this  procedure  shall  require  for  its  efficiency  the 
consent  of  the  Congress  of  States. 

The  procedure  before  the  Mediation  Office  shall  be  decided  on  by  this 
body. 

The  Tribunal  as  well  as  the  Mediation  Office  shall  be  authorised  to  settle, 
by  a  provisional  arrangement,  the  relations  arising  from  the  dispute  for 
the  duration  of  the  proceedings. 

Article  35. 

The  decision  of  the  tribunal  is  passed  according  to  international  agree- 
ments, international  customary  law  and  according  to  the  general  principles 
of  law  and  equity. 

Article  36. 

The  decision  of  the  Tribunal  or  of  the  Mediation  Office  shall  demand 
of  the  State  in  question  to  carry  out  its  contents  in  good  faith. 
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IV. 

(Annexe  3  au  Memorandum.) 

ANNEXES   A  ET   B 

k  la  note  de  la  D616gatioii  autrichienne-allemande  k  la 
Conference  de  la  paix,  relative  k  la  Soci6t6 
des  Nations     (du  23  juin  1919.) 


ANNEXE  A. 

{Suggestions  ilaborees  par  M.  le  Professeur  H.  Lammasch.) 


Article  12. 

SOLUTION  DES  CONFLITS  DE  NATURE  JURIDIQUE. 

Les  Membres  de  la  Ligue  s'engagent  a  soumettre  k  une  decision  judiciaire 
tous  les  litiges  de  nature  juridique,  a  savoir  ceux  qui  sont  susceptibles 
d'etre  decides  sur  la  base  des  principes  du  droit  international  (general  ou 
special  existant  entre  eux),  s'ils  n'ont  pas  ete  regies  en  temps  convenable 
par  la  voie  diplomatique.  Cette  decision  releve  du  Tribunal  supreme 
international,  a  moins  que  I'une  des  parties  en  cause  n'objecte,  pendant  les 
deux  semaines  apres  que  le  tribunal  en  a  ete  saisi,  que  I'affaire  touche  a 
ses  interets  vitaux. 


Article  13. 

Le  Tribimal  international  se  compose  de  (quinze)  juges  et  de  (huit) 
juges  suppleants  elus  en  seance  pleniere  des  Membres  de  la  Ligue.  Sont  elus 
ceux  qui  ont  obtenu  le  plus  grand  nombre  de  voix.  Aucim  Etat  ne  pent 
avoir  plus  d'un  Membre.  Le  Tribunal  decide  en  commissions  de  (neuf) 
Membres,  chacune  des  parties  en  recusant  (trois). 

Une  Commission  du  Tribunal  de  (trois)  Membres  decidera  la  question 
prealable  si  I'objection  des  interets  vitaux  est  fondee  ou  non.  Cette  Commis- 
sion sera  formee  par  les  parties  recusant  chacune  (six)  Membres. 

Au  cas  ou  la  Commission  decide  que  le  litige  touche  aux  intdrets  vitaux 
de  I'une  des  parties,  I'affaire  passe  devant  la  Cour  d' Arbitrage. 

La  Cour  d' Arbitrage  est  formee  sur  le  modele  de  I'Acte  de  1907  pour  la 
composition  de  la  Cour  de  La  Haye.  Toutefois  les  decisions  seront  prises 
dans  ime  commission  de  (cinq)  membres,  les  parties  ay  ant  le  droit  d'exclure 
chacune  les  ressortissants  de  .  .  .  .  Etats.  Si,  pendant  un  mois,  les  parties 
ne  tombent  pas  d'accord  sur  I'election  du  president,  celui-ci  sera  elu  par  ime 
commission  permanente  de  (dix-neuf)  Membres  a  elire  a  I'ouverture  de 
chaque  session  et  dont  chacune  des  parties  recusera  (huit)  Membres. 

Les  decisions  du  Tribunal  international  et  de  la  Cour  d'Arbitrage  sont 
definitives.  EUes  lient  les  parties  a  les  executer  en  toute  bonne  foi  et  obhgent 
les  Membres  de  la  Ligue  a  concourir  a  leur  execution  en  vertu  des  dispositions 
du  Statut. 

Article  14. 

SOLUTION  DES  CONFLITS  DE  NATURE  NON  JURIDIQUE. 

Les  confiits  qui  ne  sont  pas  susceptibles  d'etre  regies  en  vertu  des  prin- 
cipes reconnus  du  droit  international  seront  soumis  a  1' Office  de  Conciliation. 
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IV. 

(Annex  3  to  Memorandum.) 

ANNEXES  A  AND  B 

to  the  German- Austrian  Delegation's  note  to  the  Peace 

Conference  concerning  the  League  of  Nations. 

(June  23rd,  1919.) 


ANNEX  A. 
{Suggestions  by  Professor  Lammasch.) 


Article  12. 

SOLUTION    OF   DISPUTES    OF    LEGAL    CHARACTER. 

The  Members  of  the  League  of  Nations  undertake  to  submit  to  a 
judicial  decision  all  disputes  of  a  legal  character,  namely,  those  which  are 
suitable  for  decision  on  the  basis  of  the  principles  of  international  law 
(general  or  special,  existing  between  them),  if  they  have  not  been  settled 
within  a  reasonable  time  by  diplomatic  means. 

Such  disputes  shall  be  heard  and  determined  by  the  Supreme  Inter- 
national Tribunal,  unless  one  of  the  parties  to  the  dispute,  within  two  weeks 
after  the  Tribunal  has  been  apprised  of  the  matter,  raises  objections  on  the 
ground  that  its  vital  interests  are  involved. 

Article  13. 

The  International  Tribunal  shall  be  composed  of  15  judges  and  of 
eight  deputy-judges,  elected  in  plenary  assembly  of  the  Members  of  the 
League.  Those  will  be  considered  elected  who  obtain  the  largest  number  of 
votes.  No  State  can  have  more  than  one  member.  The  Tribunal  shaU 
pronounce  its  decisions  by  Commissions  of  nine  members  of  the  Tribimal 
chosen  by  each  of  the  parties  eliminating  three  members. 

A  Commission  of  the  Tribunal,  consisting  of  three  members,  shall  decide 
the  preliminary  question  as  to  whether  the  objection  regarding  vital  interests 
is  well  founded  or  not.  This  Commission  wiU  be  formed  by  the  parties 
eUminating  six  members  of  the  Court  each. 

In  case  the  Commission  decides  that  the  dispute  affects  the  vital 
interests  of  one  of  the  parties  concerned,  the  matter  shall  pass  before  the 
Court  of  Arbitration. 

The  Court  of  Arbitration  shall  be  formed  on  the  model  of  the  Con- 
vention of  1907,  pertaining  to  the  composition  of  the  Court  at  the  Hague. 
In  any  case  the  decisions  will  be  taken  by  a  Commission  of  five  members, 
the  parties  each  having  the  right  to  exclude  the  nationals  of  .  .  .  States. 
If,  in  the  course  of  one  month,  the  parties  cannot  come  to  an  agreement 
regarding  the  election  of  the  president,  the  latter  will  be  elected  by  a 
permanent  Commission  of  19  members,  to  be  elected  at  the  opening  of 
each  session  and  of  whom  each  party  shall  ehminate  eight  members. 

The  awards  of  the  International  Tribunal  and  the  Court  of  Arbitration 
are  final.  They  bind  the  parties  to  carry  them  out  in  full  good  faith  and 
oblige  the  Members  of  the  League  to  assist  in  the  execution  of  them  in 
conformity  with  the  regulations  of  the  Statutes. 

Article  14. 
SOLUTION  OF  DISPUTES  OF  NON-LEGAL  CHARACTER. 

Disputes  which  are  not  suitable  for  settlement  by  the  recognised 
principles  of  international  law  shall  be  submitted  to  the  0_ffice  of  Conciliation. 
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132 

En  cas  de  disaccord  des  parties  sur  le  caractere  juridique  ou  non  de  I'affaire, 
cette  question  pr6alable  sera  decid^e  par  une  Commission  du  Tribunal 
compos^e  conformement  a  Tarticle  13.  alinea  2. 

L'Office  se  compose  de  (dix-neuf)  Membres  elus  par  les  Membres  de  la 
Ligue.  Sont  elus  ceux  qui  ont  obtenu  le  plus  grand  nombre  de  voix.  Aucun 
Etat  ne  pent  avoir  plus  d'un  Membre.  Si  I'Office  reconnait  que  I'affaire 
est  de  nature  juridique,  il  la  renvoie  devant  le  Tribunal  international. 

L'Office  decide  en  Commission  de  (cinq)  Membres,  les  parties  ayant  le 
droit  d'exclure  chacime  les  ressortissants  de  (sept)  Etats.  Si,  pendant 
vm  mois,  les  parties  ne  tombent  pas  d'accord  sur  I'election  du  president, 
celui-ci  sera  61u  par  la  Commission  permanente,  dont  chacime  des  parties 
en  cause  recusera  (huit)  Membres. 

Les  parties  ont  le  droit  d'appel  k  une  Commission  executive  de  (onze) 
Membres.  Chaque  partie  designera  pour  faire  partie  de  cette  Commission 
(deux)  Membres  de  I'Office  de  Conciliation,  dont  I'un  au  moins  n'aura  pas 
fait  partie  de  la  Commission  qui  a  ete  chargee  de  I'examen  du  cas  special. 
(Six)  Membres  seront  nommes  par  le  Conseil  de  la  Ligue.  Les  representants 
des  Etats  directement  interesses  au  conflit  seront  exclus  du  droit  de  designer 
ces  Membres  et  ne  pourront  pas  etre  nommes  eux-memes.  Le  (onzieme) 
Membre,  qui  sera  le  president,  sera  designe  parmi  le  nombre  des  juges 
du  Tribvmal  international  par  les  parties  en  cause,  excluant  chacune  (sept) 
juges. 

La  decision  de  cette  commission  executive  sera  definitive  et  obligera 
les  parties  a  se  soumettre  a  elle  en  toute  bonne  foi.  EUe  obligera  de  meme 
les  autres  Membres  de  la  Ligue  des  Nations  a  concourir  a  son  execution  en 
cas  de  necessite  avec  tous  les  moyens  mis  a  sa  disposition  par  ce  Traite. 


ANNEXE  B. 

{Motifs  des  suggestions  de  M.  le  Professeur  Lammasch.) 

L'article  12  de  la  premiere  partie  du  Traite  de  Paix  concemant  la  Ligue 
des  Nations  se  contente  de  statuer  une  obligation  alternative  pour  les 
Membres  de  la  Ligue  de  soumettre  leurs  differends  entrainant  le  danger 
d'une  rupture  entre  eux  ou  a  I'arbitrage  ou  a  une  enquete  par  le  Conseil 
de  la  Ligue.  Cette  obligation  alternative  est  determinee  plus  specialement 
par  l'article  13.  Dans  son  premier  alinea  cet  article  oblige  tous  les  Etats 
a  soumettre  a  I'arbitrage  tout  litige  qui  sera  reconnu  par  les  parties  comme 
susceptible  d'une  solution  arbitrale  et  qui  rie  pourra  pas  etre  regie  d'vme 
maniere  satisfaisante  par  la  voie  diplomatique.  En  premier  lieu,  c'est  la 
volonte  des  parties  qui  decidera  de  la  maniere  dont  le  differend  devrait 
trouver  une  solution  pacifique.  Si  les  parties  sont  d'accord  de  soumettre 
leur  differend  a  I'arbitrage,  il  y  aura  arbitrage.  Dans  tous  les  autres  cas, 
le  Conseil  aura  a  decider.  Cette  solution  parait  tres  equitable.  Mais  peut-on 
esperer  que  I'accord  des  parties  s'etablira  en  beaucoup  de  cas  ?  Au  cas 
ou  I'lm  des  Etats  jouirait  de  la  protection  d'un  ou  de  plusieurs  Membres 
du  Conseil,  I'autre  qui,  bien  que  preferant  un  arbitrage,  serait  oblige  de 
se  presenter  devant  le  Conseil,  deviendrait  mecontent  ou  du  moins  soup- 
gonneux.  Et,  des  le  premier  moment  du  litige,  la  question  de  competence 
provoquera  une  dissension  nouvelle  entre  les  parties.  II  est  vrai  que  I'alinea 
2  tache  de  remedier  a  ce  defaut  en  declarant  certains  litiges  comme  generale- 
ment  susceptibles  d'etre  soumis  k  I'arbitrage.  Mais  que  veut  dire  generale- 
ment  susceptible  ? 

Est-ce  Ik  une  presomption  juris  et  de  jure  ?  II  semble  que  non.  Ce 
doute  a  engendre  notre  contreproposition.  Tous  les  litiges  susceptibles 
d'une  solution  selon  des  principes  generaux  seront  soumis  k  une  decision 
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In  case  of  disagreement  between  the  parties  as  to  whether  the  case  in  dispute 
is  of  a  legal  character  or  not,  this  preliminary  question  shall  be  decided 
by  a  Commission  of  the  Tribunal,  composed  in  accordance  with  Article  13, 
second  paragraph. 

The  Office  of  Conciliation  is  composed  of  19  members  elected  by  the 
Members  of  the  League.  Those  are  considered  elected  who  have  obtained 
the  largest  number  of  votes.  No  State  can  have  more  than  one  member. 
If  the  Office  finds  that  the  case  in  dispute  is  of  a  legal  character,  it  refers 
it  to  the  International  Tribunal. 

The  Office  decides  by  Commissions  of  five  members,  each  of  the  parties 
having  the  right  to  eliminate  the  nationals  of  seven  States.  If,  in  the 
course  of  one  month,  the  parties  do  not  come  to  an  agreement  in  regard 
to  the  election  of  the  president,  the  latter  wiU  be  elected  by  the  permanent 
Commission,  of  which  each  of  the  parties  in  dispute  will  eliminate  eight 
members. 

The  parties  have  the  right  to  appeal  to  an  Executive  Commission  of 
11  members.  Each  party  wiU  designate  two  members  of  the  Office  of 
Conciliation  to  be  members  ef  this  Commission,  one  of  whom  at  least  shall 
not  have  been  a  member  of  the  Commission  charged  with  the  investigation 
of  the  special  case  in  question.  Six  members  will  be  named  by  the  Council 
of  the  League.  The  representatives  of  the  States  directly  interested  in 
the  dispute  shall  be  excluded  from  the  right  of  designating  these  members, 
and  cannot  be  elected  themselves.  The  eleventh  member,  who  will  be 
chairman,  shall  be  designated  from  among  the  judges  of  the  International 
Tribunal  by  the  parties  to  the  dispute,  each  of  them  eliminating  seven 
judges. 

The  awards  of  this  Executive  Commission  wiU  be  final,  and  will  bind 
the  parties  to  submit  to  them  in  full  good  faith.  Similarly,  the  other 
Members  of  the  League  of  Nations  will  be  bound  to  assist,  in  case  of  need, 
with  all  the  means  put  at  their  disposal  by  this  Treaty,  in  the  carrying 
out  of  the  said  award. 


ANNEX  B. 

{Explanatory  statement  to  the  suggestions  of  Professor  Lammasch.) 

Article  12  of  the  first  part  of  the  Treaty  of  Peace  concerning  the  League 
of  Nations  only  stipulates  an  alternative  obligation  on  the  part  of  the 
Members  of  the  League  to  submit  their  disputes,  when  likely  to  lead  to  a 
rupture,  either  to  arbitration  or  to  enquiry  by  the  Covmcil  of  the  League. 
This  alternative  obligation  is  more  particularly  specified  by  Article  13. 
In  the  first  paragraph  this  article  obUges  all  States  to  submit  to  arbitration 
any  dispute  recognised  by  the  parties  thereto  as  suitable  for  submission 
to  arbitration,  which  cannot  be  settled  satisfactorily  by  diplomacy.  In 
the  first  place,  the  parties  will  decide  of  their  free  will  in  what  manner  a 
peaceful  solution  of  the  dispute  shall  be  arrived  at.  If  the  parties  agree 
to  submit  their  dispute  to  arbitration,  arbitration  will  be  resorted  to.  In 
all  other  cases  the  Council  will  have  to  decide.  This  solution  seems  very 
just.  But  can  one  hope  that  the  parties  will  come  to  an  agreement  in  many 
cases  ?  Should  one  of  the  States  enjoy  the  protection  of  one  or  several 
members  of  the  Council,  the  other,  though  preferring  arbitration,  would 
be  obhged  to  present  itself  before  the  Council,  and  would  become 
dissatisfied,  or  at  least  suspicious.  And  thus,  from  the  very  beginning 
of  the  dispute,  the  question  of  competence  will  provoke  a  fresh  dissension 
between  the  parties.  It  is  true  that  paragraph  2  tries  to  remedy  this  defect 
by  declaring  certain  disputes  to  be  generally  suitable  for  submission  to 
arbitration.     But  what  does  "  generally  suitable  "  mean  ? 

Is  there  a  presumptio  juris  and  de  jure  ?  It  seems  there  is  not.  This 
doubt  has  mduced  us  to  make  our  counter-proposal.  All  disputes  suitable 
for  a  solution  according  to  general  principles  will  be  submitted  for  a  judicial 
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judiciaire.  Mais  cette  decision  pourra  etre  ou  bien  une  solution  a  I'instai 
de  celles  qui  sont  prises  par  des  tribunaux  nationaux,  decision  rendue 
par  une  instance  stable  cr66e  par  la  volonte  de  la  Ligue  des  Nations  au  moyen 
d'luie  election  de  personnes  jouissant  de  la  confiance  de  la  majorite  des 
Etats,  ou  une  decision  de  caractere  arbitral  rendue  par  les  instcinces  cre6es 
par  les  parties  en  cause.  En  r^gle  gen6rale,  le  premier  mode  parait  preferable. 
Cette  voie  est  indiqu6e  avec  une  logique  speciale  dans  les  Etats-Unis 
d'Am6rique  oil  la  Soci6t6  "  for  judicial  settlement  of  international  disputes  " 
d6ployait  depuis  1910  une  tres  grande  activite  pour  I'etablissement  d'un 
Tnbunal  international  permanent  par  analogic  de  leur  "  Supreme  Court." 
Toutes  les  p6ripeties  qui  sont  les  consequences  inevitables  des  difficultes 
de  constituer  un  tribunal  seront  6vit6es.  Ce  Tribimal  permanent  serait 
k  meme  de  cr6er  une  base  solide  du  droit  des  gens  et  de  donner  par  la  aux 
parties  litigantes  I'assurance  que  la  decision  repondra  aux  principes  du  droit. 
L'avantage  principal  d'un  tel  tribunal  permanent  sera  celui  d'offrir,  en  tant 
que  cela  se  pourra  en  des  affaires  humaines,  ime  garantie  quasi-absolue  de 
I'impartialite  de  ses  sentences.  Cette  garantie  sera  bas6e  sur  les  normes 
suivantes : 

(1)  Les  juges  seront  elus  pour  im  nombre  d'annees  determine 
d'avance,  non  pour  un  cas  special,  de  sorte  qu'on  ne  connaisse  pas 
d'avance  leur  opinion  sur  ce  cas. 

(2)  Ne  peuvent  fonctionner  comme  juges  que  des  personnes  qui 
jouissent  de  la  pleine  confiance  de  la  majorite  des  Etats  ayant  institue 
le  Tribunal. 

(3)  Seront  exclus  de  la  decision  des  cas  sp6ciaux  les  ressortissants 
des  parties  en  litige. 

(4)  Chaque  partie  aura  le  droit  de  recuser  trois  juges  panni  les  quinze 
qui  composent  le  Tribunal,  sans  etre  oblgiee  d'en  indiquer  les  motifs. 

Si  apte  qu'un  pareil  tribunal  puisse  etre  pour  la  plupart  des  cas  de  nature 
juridique,  on  ne  pourra  nier  que  pour  certaines  categories  de  differends  les 
Etats  n'accordent  leur  confiance  qu'a  un  tribunal  sur  la  composition  duquel 
ils  auront  eu  quelque  influence  dans  le  cas  special.  Ce  seront  les  affaires 
dans  lesquelles  les  interets  vitaux  d'une  des  parties  seraient  en  jeu.  Pour 
ce  cas,  notre  projet  attribue  a  chaque  partie  le  droit  d'exiger  un  tribunal 
arbitral  au  lieu  du  tribunal  permanent. 

Apparemment  il  ne  pourra  suffixe  qu'une  partie  fasse  ime  objection 
en  ce  sens  pour  dessaisir  le  tribunal  permanent.  Pour  obtenir  ce  resultat, 
cette  objection  devra  etre  reconnue  fondee  par  une  Commission  dont  I'impar- 
tilalite  ne  puisse  etre  mise  en  doute.  Dans  ce  but,  le  projet  propose  de  creer 
une  commission  pour  I'election  de  laquelle  chaque  partie  recusera  six  Membres 
du  total  des  quinze.  Au  cas  ou  cette  commission  decide  que  le  litige  touche 
aux  interets  vitaux  d'une  des  parties,  I'affaire  passera  devant  la  Cour 
d' Arbitrage.    Au  cas  contraire,  elle  restera  soumise  au  Tribunal  international. 

La  Cour  d'Arbitrage  sera  composee  sur  le  modele  de  celle  de  La  Haye 
de  1907.  Elle  decidera  en  commission  de  cinq  Membres.  Pour  mieux 
assurer  I'impartiahte  de  ces  commissions,  elles  seront  composees  d'lme 
maniere  qui  differera  legerement  de  celle  prevue  pour  la  Cour  d'Arbitrage 
de  La  Haye. 

Pour  juger  le  cas  individuel,  chacune  des  parties  litigantes  nommera 
deux  Membres  qui  ne  seront  pas  ses  ressortissants.  La  partie  adverse  aura 
la  faculte  d'exclure  les  ressortissants  d'un  nombre  determine  d'Etats.  Le 
nombre  de  ces  exclusions  differera  selon  que  le  nombre  des  Etats  ayant 
6tabli  la  Cour  sera  plus  ou  moins  grand.  Attention  speciale  devra  etre 
apportee  au  choix  du  president.  A  I'ouverture  de  chaque  session,  ime 
commission  permanente  de  dix-neuf  Membres  sera  elue.  Pour  I'election  du 
president,  chaque  partie  eliminera  huit  Membres  de  cette  Commission,  de 
sorte  qu'il  reste  trois  Membres,  lesquels  choisiront  le  president  parmi 
I'ensemble  des  Membres  de  la  Cour. 

Mais  ce  n'est  pas  a  tous  les  confiits  qu'appartient  la  nature  juridique. 
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decision.  But  this  decision  may  be  either  a  solution  similar  to  those 
arrived  at  by  national  tribunals — a  decision  of  a  standing  Tribunal,  created 
by  the  will  of  the  League  of  Nations  by  means  of  the  election  of  persons 
who  enjoy  the  confidence  of  the  majority  of  the  States — or  a  decision  of 
the  character  of  an  arbitration,  rendered  by  an  arbitral  Court  set  up  by 
the  parties  to  the  dispute.  Generally  speaking,  the  first  method  seems 
preferable.  This  course  is  indicated  with  specially  forcible  logic  by  the 
United  States  of  America,  where  the  Society  "  for  judicial  settlement  of 
international  disputes  "  has  since  1910  shown  very  great  activity  in  support 
of  the  establishment  of  a  permanent  international  tribunal  analogous 
to  their  "  Supreme  Court."  AU  the  delicate  matters  which  are  the 
unavoidable  consequence  of  the  difficulty  of  constituting  an  arbitral  tribunal 
would  be  avoided.  This  permanent  tribunal  would  be  able  to  create  a 
solid  basis  for  the  Right  of  Nations,  and  thus  give  the  parties  to  the  dispute 
the  assurance  that  the  decision  would  be  in  conformity  with  the  principles 
of  right.  The  principal  advantage  of  such  a  permanent  tribunal  would 
be  to  offer  as  far  as  is  possible  in  hrnnan  affairs,  an  almost  absolute  guarantee 
for  the  impartiality  of  its  verdicts.  This  guarantee  will  be  based  on  the 
following  rules  : — ■ 

(1)  The  judges  will  be  elected  for  a  number  of  years  fixed  in 
advance,  not  for  a  special  case,  so  that  their  opinion  on  the  particular 
case  shall  not  be  known  beforehand. 

(2)  Only  persons  enjoying  the  full  confidence  of  the  majority 
of  the  States  which  have  instituted  the  tribunal,  can  act  as  judges. 

(3)  The  nationals  of  the  parties  to  the  dispute  will  be  excluded 
from  rendering  decisions  in  special  cases. 

(4)  Each  party  shall  be  entitled  to  eliminate  three  judges  from 
among  the  15  who  compose  the  tribuncJ,  without  being  obUged  to 
cite  a  reason  for  this  elimination. 

However  suitable  a  similar  tribunal  might  be  in  the  majority  of  cases 
of  a  juridical  nature,  one  cannot  deny  that  for  certain  categories  of  disputes 
States  will  only  have  confidence  in  tribunals  formed  for  each  special  case, 
in  the  composition  of  which  they  have  had  some  influence.  These  are 
cases  in  which  the  vital  interests  of  one  of  the  parties  are  at  stake.  For 
these  cases  our  proposal  grants  to  each  party  the  right  to  demand  an 
arbitral  Court  instead  of  the  permanent  tribunal.  Obviously,  the  fact 
that  one  party  raises  an  objection  of  this  kind  in  order  to  displace  the 
permanent  tribimal  is  not  sufficient.  In  order  to  obtain  this  result,  the 
objection  must  be  acknowledged  as  well  founded  by  a  Commission,  the 
impartiality  of  which  cannot  be  called  in  question.  To  this  effect  it  is 
proposed  to  create  a  Commission  for  the  election  of  which  each  party  will 
ehminate  six  members  out  of  the  total  of  15.  In  case  this  Commission 
decides  that  the  dispute  affects  vital  interests  of  one  of  the  parties,  the 
case  will  go  before  the  Court  of  Arbitration.  If  not,  it  will  remain  in  the 
hands  of  the  International  Tribunal. 

The  Court  of  Arbitration  wiU  be  composed  on  the  model  of  that  of 
the  Hague  of  1907.  It  will  decide  by  Commissions  of  five  members.  In 
order  better  to  secure  the  impartiality  of  these  Commissions,  they  will 
be  composed  in  a  manner  which  differs  slightly  from  that  provided  for  by 
the  Court  of  Arbitration  of  the  Hague. 

To  judge  an  individual  case,  each  of  the  parties  to  the  dispute  will 
nominate  two  members  who  are  not  its  nationals.  The  opposing  party 
will  have  the  right  to  exclude  the  subjects  of  a  fixed  number  of  States. 
The  number  of  these  exclusions  will  differ,  according  as  the  number  of 
States  which  establish  the  Court  is  greater  or  smaller.  Special  attention 
shall  be  paid  to  the  choice  of  the  president.  At  the  opening  of  each  session 
aTpermanent  Commission  of  19  members  will  be  elected.  For  the  election 
of  the  president  each  party  will  ehminate  eight  members  of  this  Com- 
mission, so  that  three  members  will  remain,  who  will  select  the  president 
from  among  the  members  of  the  Court. 

But  all  conflicts  are  not  of  a  juridical  nature.    There  are  disputes 
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II  existe  des  diff^rends  qui  ne  representent  pas  une  collision  de  droits  sub- 
jectifs,  mais  un  conflit  d'interets  ne  rentrant  pas  dans  la  sphere  du  droit. 
A  ceux-ci  on  ne  pourra  appliquer  ni  une  procedure  judiciaire  ni  une  procedure 
arbitrale.  Pour  I'une  et  pour  I'autre  manquent  les  bases  abstraites  et 
th^oriques  n^cessaires  a  la  decision.  C'est  avant  tout  le  cas  des  conflits 
issus  des  rivalites  6conomiques  ou  des  aspirations  nationales  et  des  demandes 
d'abrogation  des  traites  devenus  inapplicables  par  suite  de  changements 
survenus.  Pour  tous  ces  cas  il  faut  un  accommodement  dans  un  esprit 
d'6quit6  qui  tient  compte  des  interets  contradictoires  et  q\d  salt  concilier 
les  situations  du  passe  a  celles  du  present. 

Ce  fut  le  premier  secretaire  d'Etat  du  President  Wilson,  M.  Bryan, 
qui,  dans  ce  but,  a  propose  un  supplement  aux  conventions  d'arbitrage  par 
I'institution  d'un  Conseil  de  conciliation.  Cette  idee  a  rencontre  un  accueil 
trks  favorable  aupres  de  presque  tous  les  Gouvernements  et  un  grand  nombre 
d'Etats  a  conclu  des  conventions  avec  les  Etats-Unis  d'Amerique  dans  les- 
quelles  ils  se  sont  obliges  :  (1)  a  soumettre  tous  leurs  differends,  en  tant 
qu'ils  ne  ressortissent  pas  a  un  tribunal  ou  a  une  cour  d'arbitrage,  a  un 
Conseil  de  conciliation  plus  ou  moins  permanent ;  (2)  a  ne  pas  ouvrir  les 
hostilites  les  uns  contre  les  autres  avant  que,  dans  un  temps  determine, 
le  Conseil  de  conciliation  ait  prononce  son  avis.  C'est  la  le  germe  de  la  Ligue 
des  Nations.  En  transformant  en  un  traite  mondial  ce  systeme  de  con- 
ventions entre  les  differents  Etats,  la  Societe  des  Nations  se  trouve  constituee. 
C'est  I'idee  de  maintes  propositions  emanees  de  particuliers  et  de  societes 
savantes.  Elle  reside  encore  au  fond  des  propositions  des  Etats  scandinaves, 
de  la  Suisse  et  de  I'Allemagne. 

Tous  ces  projets  coincident  dans  la  proposition  d'un  Conseil  de  concilia- 
tion dont  les  Membres  seront  elus  par  les  Etats  de  cette  Societe  suivant 
la  confiance  que  la  majorite  leur  apportera.  Les  Membres  de  ce  ConseU 
ne  seront  pas  appeles  comme  representants  de  leurs  Etats  respectifs,  mais 
uniquement  en  raison  de  leurs  merites  personnels. 

Si  la  tache  de  ce  Conseil  etait  limitee  a  rendre  un  avis  qui,  par  son 
autorite  morale,  devait  determiner  la  decision  des  parties  litigantes  sans 
les  obliger  juridiquement,  on  pourrait  constituer  ce  Conseil  sur  les  bases 
suivantes : 

Chacun  des  Etats  qui  s'unissent  pour  le  maintien  de  la  paix  d6signe 
pour  une  duree  de  cinq  a  dix  ans  quatre  ou  six  personnes  de  sa  confiance. 
Dans  ce  plenum,  qui  serait  trop  nombreux  pour  rendre  lui-meme  le  verdict, 
on  choisirait  pour  chaque  cas  particulier  une  Commission  speciale  composee 
comme  suit :  Chacune  des  deux  parties  choisit  un  de  ses  ressortissants 
nationaux  et  un  autre  membre  appartenant  a  un  autre  Etat ;  par  rapport 
a  ce  second  membre,  la  partie  adverse  aurait  le  droit  de  designer  un  certain 
nombre  d'Etats  au  sein  desquels  ledit  membre  pent  etre  choisi,  pour  exclure 
de  cette  fagon  les  Etats  qui  seraient  plus  favorables  k  son  adversaire.  Le 
president,  si  sa  nomination  ne  s'effectuait  pas  a  I'unanimit^  des  parties, 
serait  nomme  par  une  Commission  de  trois  Membres  du  Conseil  de  concilia- 
tion qui  auraient  ete  choisis  parmi  les  dix-neuf  Membres  par  droit 
d'elimination,  d'une  fa9on  analogue  a  celle  suivie  pour  I'election  du  president 
des  Commissions  de  la  Cour  d'arbitrage. 

Au  moment  ou  Ton  veut  transformer  I'avis  en  une  sentence  ou  bien 
obliger  les  parties  en  cause  a  s'incliner  devant  cette  decision  et  les  autres 
Membres  de  la  Societe  a  concourir  avec  leurs  forces  morales,  economiques 
et  militaires,  a  I'execution  de  cette  sentence,  on  pourra  douter  si  cette  com- 
position du  Conseil  de  la  maniere  ci-dessus  sera  suffisante.  II  deviendra 
necessaire  que  cet  organe  regoive  un  supplement,  que  cette  autorite  morale 
soit  renforcee  par  une  autorite  materielle  garantissant  que  cette  sentence 
ne  soit  pas  seulement  I'expression  de  la  conviction  des  hommes  les  plus 
6claires  et  independants  du  monde,  mais  aussi  I'expression  de  la  volonte 
des  nations  qui  ont  I'influence  la  plus  grande  sur  la  direction  du  monde  et 
qui  disposent  de  la  force  physique  necessaire  pour  vaincre  toute  resistance 
que  les  parties  en  cause  pwurraient  opposer  a  cette  sentence.  A  ce  but, 
la  sentence  rendue  par  le  Conseil  compose  de  la  maniere  decrite  ci-dessus 
ne  suffira  pas.      Pour  cette  raison,  le  projet  du  Traite  de  Paix  rejette  tout 
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which  arise  not  out  of  a  coUision  of  individual  rights,  but  out  of  conflicting 
interests  which  do  not  enter  into  the  sphere  of  right.  To  the  latter,  one 
cannot  apply  either  a  judiciary  or  an  arbitral  procedure.  For  the  one 
as  well  as  the  other  the  abstract  and  theoretic  bases  necessary  for  the 
decision  is  lacking.  In  this  category  come  above  all  the  cases  of  conflicts 
arising  out  of  economic  competition  or  national  aspirations  and  demands 
for  abrogation  of  treaties  which  have  become  obsolete  on  account  of  changes 
which  have  taken  place.  For  all  these  cases  a  readjustment  in  a  spirit 
of  fairness  is  necessary  which  ta^ps  into  account  conflicting  interests  and 
knows  how  to  conciliate  the  situations  of  the  past  with  those  of  the  present. 

It  was  Mr.  Bryan,  President  Wilson's  first  Secretary  of  State,  who 
proposed  for  this  purpose,  to  supplement  arbitration  conventions  by 
the  institution  of  a  "  Council  of  Conciliation."  This  idea  has  been  very 
favourably  received  by  nearly  all  the  Governments,  and  a  great  many 
States  have  concluded  conventions  with  the  United  States  of  America 
whereby  they  have  pledged  themselves  (1)  to  submit  all  their  disputes 
which  are  not  suitable  for  a  Tribunal  or  a  Court  of  Arbitration  to  a  more 
or  less  permanent  Council  of  Conciliation  ;  (2)  not  to  begin  hostiUties  against 
each  other  before — within  a  fixed  time — the  Council  of  Conciliation  has 
expressed  its  view.  This  is  the  origin  of  the  League  of  Nations.  By 
transforming  this  system  of  conventions  between  the  different  States 
into  a  world  Treaty,  the  League  of  Nations  is  constituted.  This  is  the 
essence  of  numerous  proposals  made  by  private  individuals  and  learned 
societies.  It  is  also  at  the  root  of  the  proposals  of  the  Scandinavian  States, 
of  Switzerland  and  Germany. 

AU  these  schemes  coincide  with  the  proposal  for  a  Council  of  Concilia- 
tion, the  Members  of  which  will  be  elected  by  the  States  forming  this  League 
according  to  the  confidence  shown  by  a  majority  of  votes.  The  Members 
of  this  Council  will  not  be  selected  as  representatives  of  their  respective 
States,  but  only  on  their  personal  merits. 

If  the  task  of  this  Council  were  restricted  to  rendering  a  mere  opinion, 
which,  by  its  moral  authority  should  bring  about  a  decision  between  the 
parties  to  the  dispute  without  legally  binding  them,  this  Council  could 
be  constituted  on  the  following  basis. 

Each  of  the  States  which  form  the  union  for  the  maintenance  of  peace 
nominates,  for  a  period  of  five  to  ten  years,  four  or  six  persons  in  whom 
it  has  confidence.  From  this  panel,  which  would  be  too  numerous  to 
render  the  verdict  itself,  a  Special  Commission,  composed  as  follows  would 
be  selected  for  each  particular  case  :  each  of  the  two  parties  chooses  one 
of  its  own  nationals  and  another  Member  belonging  to  another  State  ; 
regarding  this  second  Member,  the  opposing  party  will  have  the  right  to 
nominate  a  certain  number  of  States  out  of  which  this  Member  may  not 
be  chosen,  in  order  to  exclude  in  this  way,  the  States  which  would  be  more 
favourably  inclined  towards  its  opponents.  If  an  unanimous  election  of 
the  President  should  be  impossible,  he  shall  be  nominated  by  a  Commission 
of  three  Members  of  the  Council  of  Conciliation,  chosen  from  among  the 
19  Members  by  a  process  of  elimination  similar  to  that  used  for  the  election 
of  the  President  of  the  Commissions  of  Arbitral  Courts. 

As  soon  as  it  is  desirable  to  convert  the  mere  opinion  into  a  verdict, 
or  to  oblige  the  parties  to  the  dispute  to  accept  this  verdict,  and  the  other 
Members  of  the  League  to  support  its  execution  with  their  moral,  economic 
and  military  strength,  it  might  be  doubtful  whether  the  composition  of 
the  Council  as  indicated  above  would  be  sufficient.  It  will  become 
necessary  that  this  body  should  be  enlarged,  that  its  moral  authority  shoiild 
be  strengthened  by  a  material  authority  which  would  guarantee  that  its 
verdict  is  not  only  the  expression  of  the  conviction  of  the  most  enlightened 
and  independent  men  in  the  world,  but  also  the  expression  of  the  will  of 
the  nations  which  have  the  greatest  influence  on  the  management  of  the 
affairs  of  the  world,  and  which  have  at  their  disposal  the  necessary  physical 
power  to  break  any  resistance  which  the  parties  in  dispute  might  oppose 
to  this  verdict.  For  this  purpose,  a  sentence  given  by  the  Council,  com- 
posed as  above,  would  not  be  sufficient.  For  this  reason  the  Draft  Treaty 
(6678)  T 


138 

plan  semblable  et  6tablit  le  Conseil  de  la  Ligue  qui  tient  entre  ses  mains  le 
gouvemement  du  monde. 

Mais,  apparemment,  cette  construction  pfeche  de  I'autre  cote.  En 
6tablissant  une  autorit6  devant  laquelle  le  monde  entier  sera  oblige  de 
s'incliner,  on  cr66ra  une  instance  qui  n'offrira  pas  toutes  les  garanties  d'une 
impartiality  absolue.  D'aprds  ce  systfeme,  les  conciliateurs  seront  des  hommes 
d'Etat  proeminents  au  service  de  leurs  nations.  Par  consequent,  leur 
principal  devoir  sera  celui  de  sauvegarder  I'interet  de  leurs  patries  respectives. 
Ce  n'est  qu'en  second  lieu  que  viendra  pour  eux  I'interet  des  Etats  dont 
ils  auront  k  composer  le  differend.  Chaque  proposition  de  conciliation 
sera  consideree  par  eux  en  premier  lieu  quant  aux  effets  qu'elle  pourrait 
produire  sur  leurs  Etats.  En  outre,  il  sera  difficile  de  reunir  ce  Comite 
illustre  pour  chaque  cas  qui  pourra  se  presenter.  Manque  d'autorite  physique 
est  done  le  defaut  du  premier  systeme,  et  manque  de  garanties  entierement 
suffisantes  d'une  impartiaUte  absolue  celui  du  second.  A  tous  les  deux 
defauts  on  pourra  remedier  par  la  combinaison  des  deux  systemes  en  insti- 
tuant  deux  commissions,  I'une,  premiere  instance,  garantissant  par  sa  com- 
position la  plus  parfaite  impartiaUte,  I'autre,  instance  d'appel,  representant 
par  la  majorite  de  ses  Membres  la  force  politique  du  monde.  La  premiere 
sera  composee  de  la  maniere  suivante  :  Pour  un  total  de  onze  Membres,  six 
seront  nommes  par  le  Conseil  de  la  Ligue,  deux  par  chacune  des  parties, 
les  choisissant  parmi  les  Membres  du  Conseil  de  conciliation,  et  le  President 
sera  elu  au  sein  du  Tribunal  international  par  les  parties  eliminant  chacune 
sept  Membres  du  total  de  quinze. 


De  la  cooperation  de  ces  deux  colleges  nous  attendons  les  meilleurs 
r6sultats.  Chacun  d'eux  devra  tenir  compte  de  I'autre.  L'Office  de  con- 
ciliation prendra  en  consideration  les  possibilites  et  les  exigences  politiques 
et  pratiques  dont  il  sait  que,  pour  la  majorite  de  I'autre  college,  elles  seront 
d'une  haute  importance.  D'autre  part,  la  majorite  de  I'instance  d'appel, 
r^lement  autoritaire,  ne  pourra  negliger  les  arguments  de  justice  et  d'equite 
sur  lesquels  1' Office  aura  base  sa  resolution  et  qui  seront  de  nouveau  invoques 
par  leurs  collegues  de  la  minorite,  les  Membres  pris  du  sein  de  1' Office  et 
du  Tribunal.  Par  ce  procede  on  pent  esperer  d'obtenir  une  solution  en 
meme  temps  equitable  et  realisable,  qui  reunira  les  deux  exigences  d'imparti- 
aJite  et  d'autorite  necessaires  toutes  les  deux  pour  arriver  a  une  solution 
que  tout  le  monde  respectera. 

En  cas  de  disaccord  des  deux  parties,  sur  la  question  de  savoir  si 
I'affaire  est  de  nature  juridique  ou  non,  cette  question  prealable  sera  decidee 
par  une  commission  de  trois  Membres  du  Tribimal  instituee  d'apres  la 
r^gle  de  I'article  14,  alinea  2. 

Ce  systeme  ne  presentera  aucune  lacune  et  n'offrira  aucun  echappatoire. 
Pour  chaque  differend  il  y  aura  une  instance  Internationale.  Les  uns 
seront  soumis  au  Tribunal  permanent,  les  autres  a  la  Cour  d'arbitrage  et 
la  troisieme  categoric  a  I'Office  de  conciliation  et,  en  cas  d'appel,  encore 
k  la  Cour  d'arbitrage,  et  la  troisieme  categoric  a  I'Office  de  concihation 
et,  en  cas  d'appel,  encore  a  la  Commission  executive.  Chacun  des  arrets 
de  ces  instances  obligera  les  parties  a  s'y  soumettre  et  tous  les  Membres 
de  la  Ligue  k  concourir,  le  cas  echeant,  a  leur  mise  a  execution. 


139 

of  Peace  rejects  every  similar  plan,  and  establishes  the  Council  of  the  League, 
in  whose  hands  the  Government  of  the  world  is  laid. 

But,  apparently,  this  construction  errs  in  the  other  direction.  By 
establishing  an  authority  before  which  the  whole  world  is  obliged  to  bow, 
a  Tribunal  is  created  which  does  not  offer  complete  guarantees  of  absolute 
impartiality.  According  to  this  system,  the  concihators  are  Statesmen 
prominent  in  the  service  of  their  nations.  Their  principal  duty  will  con- 
sequently be  to  safeguard  the  interest  of  their  respective  countries.  For 
them  the  interests  of  the  States  whose  disputes  they  are  called  upon  to 
settle,  will  be  a  secondary  consideration  only.  Every  proposal  for  con- 
ciUation  will  be  weighed  by  them  in  the  first  instance  with  a  view  to  the 
effects  it  may  produce  on  their  own  coimtries.  It  will  be  difficult,  besides, 
to  call  together  this  illustrious  Committee  for  each  case  that  may  arise. 
Lack  of  physical  authority  is  therefore  the  drawback  of  the  first  system, 
while  that  of  the  second  is  the  lack  of  really  adequate  guarantees  for  absolute 
impartiality.  Both  these  faults  could  be  remedied  by  combining  the 
two  systems  and  estabUshing  two  Commissions,  one  of  the  first  instances 
which  should  guarantee  by  its  composition  the  most  complete  impartiality  ; 
the  other  an  instance  of  appeal,  representing  through  the  majority  of  its 
members  the  political  power  of  the  world.  The  first  will  be  composed 
in  the  way  indicated  in  Article  14,  paragraphs  1  and  2,  and  based  on  the 
above  principle  ;  the  second  in  the  following  way  : — For  a  total  of  11 
Members,  six  will  be  nominated  by  the  Council  of  the  League,  two  by  each 
of  the  parties  who  will  choose  them  from  among  the  Members  of  the  Council  of 
Concihation  while  the  President  will  be  elected  from  among  the  Members 
of  the  International  Tribunal  by  the  parties,  each  of  which  shall  eUminate 
seven  members  out  of  the  total  of  15. 

By  the  co-operation  of  these  two  Commissions,  the  best  results  will 
be  attained.  Each  of  them  will  have  to  consider  the  other.  The  Office 
of  Conciliation  will  pay  due  attention  to  the  possibiUties,  the  polit  cal 
and  practical  exigencies  which  it  knows  to  be  of  the  highest  importance 
for  the  majority  of  the  other  Commission.  On  the  other  hand,  the  majority 
of  the  instances  of  appeal,  the  authoritative  element,  will  not  be  able  to 
neglect  the  arguments  of  justice  and  equity  upon  which  the  Office  based 
its  resolution,  and  which  wUl  be  invoked  again  by  their  colleagues  of  the 
minority,  the  Members  elected  from  the  Office  and  the  Tribunal.  By  this 
procedure,  one  can  hope  to  obtain  a  just  and  practical  solution,  which 
will  combine  the  two  requirements  of  impartiality  and  of  adequate 
authority,  both  of  these  being  necessary  in  order  to  arrive  at  verdicts  which 
the  world  will  respect. 

In  case  the  two  parties  disagree  in  regard  to  the  question  whether 
their  case  is  of  a  juridical  nature  or  not,  this  question  will  be  decided  by  a 
Commission  of  three  Members  of  the  Tribunal,  estabUshed  according  to 
the  regulation  laid  down  in  Article  14,  paragraph  2. 

This  system  does  not  offer  any  loophole  or  subterfuge.  For  every 
dispute  there  will  be  an  International  Tribunal.  Some  will  be  submitted 
to  the  Permanent  Tribunal,  some  to  the  Court  of  Arbitration,  and  a  third 
category  to  the  Office  of  Conciliation,  and  further,  in  case  of  appeal  to  the 
Executive  Commission.  Each  of  the  awards  of  these  Tribunals  will  obhge 
the  parties  to  submit  to  the  judgment  and  compel  all  the  Members  of  the 
League  to  assist,  in  case  of  need,  in  the  execution  of  it. 
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V. 

(Annexe  4  au  Memorandum.) 

CONVENTION 

relative   k  I'institution  d'une   Cour   de   Justice 
de  rAm6rique  Centrale. 


Article  I. 

Les  Hautes  Parties  contractantes  conviennent  par  la  pr6sente  Con- 
vention de  constituer  et  d'entretenir  un  Tribuneil  permanent  qui  portera 
le  nom  de  "  Cour  de  Justice  de  TAmerique  Centrale  "  et  auquel  elles 
s'engagent  a  soumettre  tous  les  litiges  ou  les  diff^rends  qui  viendraient 
k  s'Mever  entre  elles,  de  quelque  nature  qu'ils  soient  et  quelle  que  soit  leur 
origine,  au  cas  oil  les  Chancelleries  des  pays  interesses  n'auraient  pu  se 
mettre  d'accord. 

Article  II. 

Cette  Cour  connaitra  6galement  des  requetes  que  des  individus  d'un 
pays  de  I'Amerique  Centrale  pourraient  introduire  contre  I'un  des  autres 
Gouvemements  contractants,  en  raison  de  la  violation  de  traites  ou 
conventions,  ou  pour  d'autres  raisons  d'un  caractere  international,  que  ces 
individus  soient  ou  non  soutenus  par  leur  Gouvemement,  pourvu  que  les 
remfedes  que  les  lois  des  pays  respectifs  peuvent  apporter  au  cas  envisage 
aient  ete  epuises  ou  qu'un  deni  de  justice  ait  et6  prouve. 

Article  III. 

La  juridiction  de  la  Cour  s'etendra  aux  differends  s'^levant  entre  Tun 
des  Gouvernements  contractants  et  des  individus,  quand  ces  cas  sont  soumis 
a  la  Cour  d'un  commun  accord. 

Article  IV. 

La  Cour  pourra  egalement  connaitre  des  litiges  intemationaux  que,  par 
une  convention  speciale,  I'un  quelconque  des  Gouvemements  centro- 
am^ricains  et  tm  Gouvemement  etranger  peuvent  avoir  resolu  de  lui 
soumettre. 

Article  V. 

La  Cour  de  Justice  de  I'Amerique  Centrale  aura  son  siege  dans  la  ville 
de  Cartago  (Republique  de  Costa- Rica),  mais  elle  pourra  le  transferer 
temporairement  dans  une  autre  ville  de  I'Amerique  Centrale,  lorsque,  pour 
des  raisons  d'hygiene,  pour  garantir  I'exercice  de  ses  fonctions  ou  pour 
assurer  la  s6curite  personnelle  de  ses  membres,  elle  le  jugera  opportim. 

Article  VI. 

La  Cour  de  Justice  de  I'Amerique  Centrale  se  composera  de  cinq  juges. 
dont  un  sera  design^  par  chacune  des  Republiques,  et  qui  seront  choisis 
parmi  les  jurisconsultes,  possedant  les  titres  prescrits  par  la  loi  de  chacun 
des  pays  pour  I'exercice  des  hautes  magistratures,  et  jouissant  de  la  plus 
haute  consideration,  tant  au  point  de  vue  moral  qu'au  point  de  vue 
professionnel. 

Les  vacances  seront  remplies  par  des  juges  suppleants  design6s  en  meme 
temps  et  de  la  meme  fa9on  que  les  juges  titulaires,  et  poss6dant  les  memes 
titres  que  ces  demiers. 

La  pr6sence  des  cinq  juges  qui  constituent  le  Tribunal  est  indispensable 
pour  que  le  quorum  16gal,  n^cessaire  aux  decisions  de  la  Cour,  soit  atteint. 

Article  VII. 

Le  pouvoir  16gislatif  de  chacime  des  cinq  Republiques  contractantes 
d6signera  ses  juges  respectifs,  soit  un  juge  titulaire  et  deux  juges  suppliants. 
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V. 

(Annex  4  to  Memorandum.) 

CONVENTION 

for   the   Establishment   of  a   Central   American 
Court  of  Justice. 


Article  I. 

The  High  Contracting  Parties  agree  by  the  present  Convention  to 
constitute  and  maintain  a  permanent  Tribunal  which  shall  be  called  the 
"  Central  American  Court  of  Justice,"  to  which  they  bind  themselves  to 
submit  all  controversies  or  questions  which  may  arise  among  them,  of 
whatsoever  nature  and  no  matter  what  their  origin  may  be,  in  case  the 
respective  Departments  of  Foreign  Affairs  should  not  have  been  able  to 
reach  an  understanding. 

Article  II. 

This  Court  shall  also  take  cognizance  of  the  questions  which  individuals 
of  one  Central  American  country  may  raise  against  any  of  the  other  con- 
tracting Governments,  because  of  the  violation  of  treaties  or  conventions, 
and  other  cases  of  an  international  character  ;  no  matter  whether  their 
own  Government  supports  said  claim  or  not ;  and  provided  that  the 
remedies  which  the  laws  of  the  respective  country  provide  against  such 
violation  shall  have  been  exhausted  or  that  denial  of  justice  shall  have 
been  shown. 

Article  III. 

It  shall  also  have  jurisdiction  over  cases  arising  between  any  of  the 
contracting  Governments  and  individuals  when  by  common  accord  they 
are  submitted  to  it. 

Article  IV. 

The  Court  can  likewise  take  cognizance  of  the  international  questions 
which  by  special  agreement  any  one  of  the  Central  American  Governments 
and  a  foreign  Government  may  have  determined  to  submit  to  it. 

Article  V. 

The  Central  American  Court  of  Justice  shall  sit  at  the  City  of  Cartago 
in  the  Repubhc  of  Costa  Rica,  but  it  may  temporarily  transfer  its  residence 
to  another  point  in  Central  America  whenever  it  deems  it  expedient  for 
reasons  of  health,  or  in  order  to  insure  the  exercise  of  its  functions,  or  of 
the  personal  safety  of  its  members. 

Article  VI. 

The  Central  American  Court  of  Justice  shall  consist  of  five  Justices, 
one  being  appointed  by  each  Repubhc  and  selected  from  among  the  jurists 
who  possess  the  qualifications  which  the  laws  of  each  country  prescribe 
for  the  exercise  of  high  judicial  office,  and  who  enjoy  the  highest  considera- 
tion, both  because  of  their  moral  character  and  their  professional  abiUty. 

Vacancies  shall  be  filled  by  substitute  Justices,  named  at  the  same 
time  and  in  the  same  manner  as  the  regular  Justices,  and  who  shall  umte 
the  same  qualifications  as  the  latter. 

The  attendance  of  the  five  Justices  who  constitute  the  Tribunal  is 
indispensable  in  order  to  make  a  legal  quorum  m  the  decisions  of  the  Court. 

Article  VII. 

The  Legislative  Power  of  each  one  of  the  five  contracting  Republics 
shall  appoint  their  respective  Justices,  one  regular  and  two  substitutes. 
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Le  traitement  de  chacun  des  juges  sera  de  8.000  pesos  en  or  am6ricain  par 
an,  et  lui  sera  pay6  par  la  Tresorerie  de  la  Cour.  Le  traitement  du  juge 
du'  pays  dans  lequel  la  Cour  a  son  sifege  sera  fixe  par  le  Gouvemement  de 
ce  pays.  En  outre,  chaque  Etat  foumira  une  contribution  annueUe  de 
2.000  pesos  pour  faire  face  aux  depenses  ordinaires  et  extraordinaires  du 
Tribunal. 

Les  Gouvemements  des  R6publiques  contractantes  s'engagent  a  faire 
figurer  leur  quotepart  respective  dans  leurs  provisions  budgltaires  et  k 
verser  a  I'avance,  trimestriellement,  a  la  Tresorerie  de  la  Cour,  la  somme  qui 
leur  incombe  pour  ces  services. 

Article  VIII. 

Les  juges  titulaires  et  les  juges  suppleants  seront  nomm6s  pour  une 
pOriode  de  cinq  ans  qui  comptera  du  jour  ou  ils  entreront  en  fonctions. 
lis  seront  r661igibles. 

En  cas  de  d6cte,  de  demission  ou  d'incapacite  permanente,  de  I'un 
d'eux,  il  sera  pourvu  a  son  remplacement  par  le  Pouvoir  legislatif  interesse, 
et  le  juge  design^  completera  la  periode  d'activite  de  son  predecesseur. 

Article  IX. 

Les  juges  titulaires  et  suppleants  preteront  serment,  ou  feront  la  de- 
claration prescrite  par  la  loi,  devant  I'autorite  qui  les  aura  nommes,  et  k 
partir  de  ce  moment,  ils  jouiront  des  immimites  et  des  prerogatives  qui 
leur  sont  conferees  par  la  presente  Convention.  Les  juges  titulaires  jouiront 
6galement,  a  partir  du  meme  moment,  du  traitement  fixe  a  I'article  VII. 

Article  X. 

Tant  qu'ils  resteront  dans  le  pays  qui  les  aura  nommes,  les  juges  titulaires 
et  suppleants  jouiront  de  I'inmiunite  personnelle  que  les  lois  de  I'Etat 
interesse  reconnaissent  aux  juges  de  la  Cour  supreme  de  Justice,  et  dans  les 
auties  Republiques  contractantes,  ils  possederont  les  memes  privileges  et 
immunites  que  les  agents  diplomatiques. 

Article  XL 

La  charge  de  juge  en  fonctions  est  incompatible  avec  I'exercice  de  sa 
profession  ou  de  fonctions  publiques.  La  meme  incompatibilite  existe 
pour  les  juges  suppleants,  pendant  la  periode  durant  laquelle  ils  exercent 
effectivement  leurs  fonctions. 

Article  XII. 

Au  cours  de  sa  premiere  session  annueUe,  la  Cour  elira  parmi  ses  membres 
un  President  et  un  Vice-President,  elle  organisera  le  personnel  du  bureau 
en  designant  im  Secretaire,  un  Tresorier  et  les  autres  employes  subaltemes 
qu'elle  jugera  necessaires,  et  elle  etablira  son  budget  de  depenses. 

Article  XIII. 

La  Cour  de  Justice  de  I'Amerique  Centrale  represente  la  conscience 
nationale  de  I'Amerique  Centrale  et,  en  cette  quality,  les  juges  qui  composent 
le  Tribunal  ne  pourront  se  considerer  comme  empeches  d'exercer  leurs 
fonctions  par  I'interet  que  pourrait  avoir  la  Republique  a  laquelle  ils  doivent 
leur  nomination,  dams  une  cause  ou  une  question  quelconque.  Pour  ce  qui 
est  de  la  mise  en  question,  ou  de  la  recusation,  les  regies  de  procMure  que 
la  Cour  adoptera  feront  autorite. 

Article  XIV. 

Quand  il  se  presente  des  differends  ou  des  questions  soumis  a  la 
juridiction  du  Tribunal,  la  partie  int6ress6e  doit  introduire  une  requete, 
qui  doit  mentionner  tous  les  points  de  fait  et  de  droit  relatifs  au  sujet,  et 
toutes  les  preuves  qui  s'y  rapportent.  Le  Tribunal  communiquera,  sans 
perte  de  temps,  Tine  expedition  de  la  requete  aux  Gouvemements  ou  aux 
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The  salary  of  each  Justice  shall  be  8,000  dollars,  gold,  per  annum, 
which  shall  be  paid  them  by  the  Treasury  of  the  Court.  The  salary  of  the 
Justice  of  the  country  where  the  Court  resides  shall  be  fixed  by  the  Govern- 
ment thereof.  Furthermore,  each  State  shall  contribute  2,000  dollars, 
gold,  annually  toward  the  ordinary  and  extraordinary  expenses  of  the 
Tribunal.  The  Governments  of  the  contracting  Republics  bind  themselves 
to  include  their  respective  contributions  in  their  estimates  of  expenses 
and  to  remit  quarterly  in  advance  to  the  Treasury  of  the  Court  the  share 
they  may  have  to  bear  on  account  of  such  services. 


Article  VIII. 

The  regular  and  substitute  Justices  shall  be  appointed  for  a  term  of 
five  years,  which  shall  be  counted  from  the  day  on  which  they  assume  the 
duties  of  their  office,  and  they  may  be  re-elected. 

In  case  of  death,  resignation  or  permanent  incapacity  of  any  of  them, 
the  vacancy  shall  be  filled  by  the  respective  Legislature,  and  the  Justice 
elected  shall  complete  the  term  of  his  predecessor. 

Article  IX. 

The  regular  and  substitute  Justices  shall  take  oath  or  make  affirmation 
prescribed  by  law  before  the  authority  that  may  have  appointed  them, 
and  from  that  moment  they  shall  enjoy  the  immunities  and  prerogatives 
which  the  present  Convention  confers  upon  them.  The  regular  Justices 
shall  Ukewise  enjoy  thenceforth  the  salary  fixed  in  Article  VII. 

Article  X. 

Whilst  they  remain  in  the  coimtry  of  their  appointment,  the  regular 
and  substitute  Justices  shall  enjoy  the  personal  immunity  which  the 
respective  laws  grant  to  the  magistrates  of  the  Supreme  Court  of  Justice, 
and  in  the  other  contracting  RepubUcs  they  shall  have  the  privileges  and 
immimities  of  Diplomatic  Agents. 

Article  XI. 

The  office  of  Justice  whilst  held  is  incompatible  with  the  exercise 
of  his  profession,  and  with  the  holding  of  public  office.  The  same 
incompatibility  applies  to  the  substitute  Justices  so  long  as  they  may 
actually  perform  their  duties. 

Article  XII. 

At  its  first  annual  session,  the  Court  shall  elect  from  among  its  own 
members  a  President  and  Vice-President ;  it  shall  organize  the  personnel 
of  its  office  by  designating  a  Clerk,  a  Treasurer,  and  such  other  subordinate 
employees  as  it  may  deem  necessary,  and  it  shall  draw  up  the  estimate 
of  its  expenses. 

Article  XIII. 

The  Central  American  Court  of  Justice  represents  the  national  con- 
science of  Central  America,  wherefore  the  Justices  who  compose  the  Tribunal 
shall  not  consider  themselves  barred  from  the  discharge  of  their  duties 
because  of  the  interest  which  the  Republics,  to  which  they  owe  their 
appointment,  may  have  in  any  case  or  question.  With  regard  to  allegations 
of  personal  interest,  the  rules  of  procedure  which  the  Court  may  fix,  shall 
make  proper  provision. 

Article  XIV. 

When  differences  or  questions  subject  to  the  jurisdiction  of  the  Tribunal 
arise,  the  interested  party  shall  present  a  complaint  which  shall  comprise 
all  the  points  of  fact  and  law  relative  to  the  matter,  and  all  pertinent 
evidence.  The  Tribunal  shall  communicate  without  loss  of  time  a  copy 
of  the  complaint  to  the  Governments  or  individuals  interested,  and  shall 
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particuliers  int^ressfe  et  les  invitera  k  presenter  leurs  arguments  et  leur 
timoigiiage  dans  les  d61ais  qu'il  leur  fixera  ;  ces  d^lais.  en  aucun  cas. 
n'excMeront  soixante  jours,  comptes  a  partir  de  la  notification  de  la  requete. 

Article  XV. 

Si  k  I'expiration  du  terme  fixe,  aucune  reponse  n'a  6t6  donnee  a  la  re- 
quete, la  Cour  invitera  le  defendeur  ou  les  defendeurs  a  en  etablir  le  bien- 
fond^'dans  un  nouveau  delai  qui  ne  pourra  exceder  vingt  jours,  a  I'expiration 
duquel,  et  devant  les  preuves  presentees,  et  celles  que  le  Tribunal  aura  jug6, 
ex  officio,  utile  d'obtenir,  le  Tribunal  rendra  son  arret  qui  sera  definitif. 

Article  XVI. 

Si  les  d6fendeurs,  qu'il  s'agisse  d'un  ou  de  plusieurs  Gouvemements 
ou  de  particuliers,  ont  comparu  en  temps  voulu  devant  la  Cour,  en  pre- 
sentant  leurs  arguments  et  leurs  temoignages,  la  Cour  rendra  un  arret  dans 
les  trente  jours  qui  suivront,  sans  autre  procedure  ou  formality  ;  mais 
si  un  nouveau  delai  etait  demande  pour  la  presentation  de  nouvelles  preuves, 
la  Cour  d6cidera  s'il  y  a  lieu  ou  non  de  I'accorder ;  et  dans  I'affimative, 
elle  lui  fixera  une  duree  raisonnable.  A  I'expiration  de  ce  delai,  la  Cour 
rendra  un  arret  definitif  dans  les  trente  jours. 

Article  XVII. 

Chacun  des  Gouvemements  ou  des  particuliers  directement  interesses 
dans  les  questions  que  la  Cour  doit  examiner,  a  le  droit  de  se  faire  representer 
devant  eUe  par  une  personne  ou  des  personnes  jouissant  de  sa  confiance 
qui  exposent  les  preuves,  formulent  les  allegations  et,  dans  les  termes  fixes 
par  la  presente  convention  et  par  les  reglements  de  la  Cour  de  Justice, 
font  les  demarches  qu'elles  jugent  utiles  pour  la  defense  des  droits  qu'elles 
representent. 

Article  XVIII. 

A  partir  du  moment  ou  une  action  a  6t6  Jntentee  contre  un  ou  plusieurs 
Gouvemements,  jusqu'au  moment  ou  la  sentence  aura  6te  rendue,  la  Cour 
peut,  a  la  demande  de  I'une  des  parties,  fixer  I'etat  dans  lequel  les  parties 
doivent  rester  afin  de  ne  pas  aggraver  le  mal  et  de  maintenir  le  status  quo 
en  attendent  la  decision  finale. 


Article  XIX. 

Pour  tous  les  effets  de  cette  Convention,  la  Cour  de  Justice  de  I'Amerique 
Centrale  pourra  s'adresser  aux  Gouvemements  ou  aux  Tribunaux  judiciaires 
des  Etats  contractants  par  I'entremise  du  Ministere  des  Affaires  Etrangeres 
ou  du  Secretariat  de  la  Cour  supreme  de  Justice  du  pays  interesse,  selon 
les  formalites  qu'il  y  a  lieu  de  remplir,  afin  d' assurer  I'execution  des  mesures 
qu'eUe  pourra  edicter  dans  le  domaiine  de  ses  attributions. 

Article  XX. 

Elle  pourra  egalement  nommer  des  commissaires  speciaux  charges  de 
remplir  les  formalites  visees  ci-dessus,  lorsqu'elle  le  jugera  opportun,  pour 
mieux  assurer  leur  accomplissement.  En  pareil  cas,  elle  demandera  au 
Gouvemement  du  pays,  oii  doit  s'executer  la  formality,  sa  collaboration 
et  son  aide  afin  que  le  Commissaire  puisse  s'acquitter  de  sa  mission.  Les 
Gouvemements  contractants  s'engagent  formellement  a  obeir  et  a  faire 
ob6ir  aux  prescriptions  de  la  Cour,  en  lui  pretant  tout  le  concours  necessaire, 
afin  d'en  assurer  la  bonne  et  prompte  execution. 

Article  XXI. 

La  Cour  de  Justice  de  I'Amerique  Centrale  rendra,  en  ce  qui  conceme 
les  questions  de  fait  qui  se  presenteront,  un  arret  bas6  sur  son  jugement 
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invite  them  to  furnish  their  allegations  and  evidence  within  the  term  that 
it  may  designate  to  them,  which,  in  no  case,  shall  exceed  60  days  counted 
from  the  date  of  notice  of  the  complaint. 

Article  XV. 

If  the  term  designated  shall  have  expired  without  answer  having 
been  made  to  the  complaint,  the  Court  shall  require  the  complainant  or 
complainants  to  do  so  within  a  further  term  not  to  exceed  20  days,  after 
the  expiration  of  which,  and  in  view  of  the  evidence  presented,  and  of 
such  evidence  as  it  may  ex  officio  have  seen  fit  to  obtain,  the  Tribunal 
shall  render  its  decision  in  the  case,  which  decision  shall  be  final. 

Article  XVI. 

If  the  Government,  Governments,  or  individuals  sued  shall  have 
appeared  in  time  before  the  Court,  presenting  their  allegations  and  evidence, 
the  Court  shall  decide  the  matter  within  30  days  following,  without  further 
process  or  proceedings  ;  but  if  a  new  term  for  the  presentation  of  evidence 
be  solicited,  the  Court  shall  decide  whether  or  not  there  is  occasion  to  grant 
it ;  and  in  the  affirmative  it  shall  fix  therefor  a  reasonable  time.  Upon 
the  expiration  of  such  term,  the  Court  shaU  pronounce  its  final  judgment 
within  30  days. 

Article  XVII. 

Each  one  of  the  Governments  or  individuals  directly  concerned  in 
the  questions  to  be  considered  by  the  Court  has  the  right  to  be  represented 
before  it  by  a  trustworthy  person  or  persons,  who  shall  present  evidence, 
formulate  arguments,  and  shall,  within  the  terms  fixed  by  this  Convention 
and  by  the  rules  of  the  Court  of  Justice,  do  everything  that  in  their  judgment 
shall  be  beneficial  to  the  defence  of  the  rights  they  represent. 

Article  XVIII. 

From  the  moment  in  which  any  suit  is  instituted  against  any  one 
or  more  Governments  up  to  that,  in  which  a  final  decision  has  been  pro- 
nounced, the  Court  may  at  the  solicitation  of  any  one  of  the  parties,  fix 
the  situation  in  which  the  contending  parties  must  remain,  to  the  end 
that  the  difficulty  shall  not  be  aggravated  and  that  things  shall  be  conserved 
in  statu  quo  pending  a  final  decision. 

Article  XIX. 

For  all  the  effects  of  this  Convention,  the  Central  American  Court 
of  Justice  may  address  itself  to  the  Governments  or  Tribunals  of  Justice 
of  the  contracting  States,  through  the  medium  of  the  Ministry  of  Foreign 
Relations  or  the  Office  of  the  Clerk  of  the  Supreme  Court  of  Justice  of 
the  respective  coimtry,  according  to  the  nature  of  the  requisite  proceeding, 
in  order  to  have  the  measures  that  it  may  dictate  within  the  scope  of  its 
jurisdiction  carried  out. 

Article  XX. 

It  may  also  appoint  special  conunissioners  to  carry  out  the  formalities 
above  referred  to,  when  it  deems  it  expedient  for  their  better  fulfilment. 
In  such  case,  it  shall  ask  of  the  Government  where  the  proceeding  is  to 
be  had,  its  co-operation  and  assistance,  in  order  that  the  Conimissioner 
may  fulfil  his  mission.  The  contracting  Governments  formally  bind  them- 
selves to  obey  and  to  enforce  the  orders  of  the  Court,  furnishing  all  the 
assistance  that  may  be  necessary  for  their  best  and  most  expeditious 
fulfilment. 

Article  XXI. 

In  deciding  points  of  fact  that  may  be  raised  before  it,  the  Central 
American  Court  of  Justice  shall  be  governed  by  its  free  judgment,  and 
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ind6j>endant,  et  en  ce  qui  conceme  les  points  de  droit,  un  arret  conforme  aux 
princip>es  du  Droit  international.  L'arret  d6finitif  devra  r^gler  chacun  des 
points  du  litige. 

Article  XXII. 

La  Cour  a  le  droit,  pour  determiner  sa  competence,  d'interpreter  les 
traitfe  et  conventions  relatifs  aux  points  en  litige,  et  en  appliquant  les 
principes  du  Droit  international. 

Article  XXIII. 

Toute  decision  definitive  ou  interlocutoire  devra  etre  prise  par  I'accord 
de  trois  au  moins  des  juges  de  la  Cour.  En  cas  de  divergence  d'opinions, 
un  des  suppliants  sera  design^  par  le  sort  et,  s'il  n'en  resulte  pas  une  majorite 
de  trois,  d'autres  juges  seront  successivement  designes  par  le  sort  jusqu'a 
ce  qu'on  ait  pu  obtenir  trois  votes  uniformes. 

Article  XXIV. 

Les  arrets  devront  etre  consignes  par  ecrit  et  contenir  im  expose  des 
motifs  sur  lesquels  ils  sont  bases.  lis  devront  etre  signes  par  tous  les  juges 
de  la  Cour  et  authentiques  par  le  Secretaire.  Une  fois  notifies,  ils  ne  pourront 
etre  modifies  sous  aucun  pretexte  ;  mais  a  la  demande  de  I'une  des  parties, 
le  Tribunal  pourra  declarer  I'interpretation  qui  doit  etre  donnee  a  ses 
jugements. 

Article  XXV. 

Les  jugements  de  la  Cour  seront  communiques  aux  cinq  Gouvemements 
des  Republiques  contractantes.  Les  interesses  s'engagent  a  se  soumettre 
k  ces  jugements,  et  tous  k  preter  I'appui  moral  qui  pourra  etre  necessaire 
pour  en  assurer  la  bonne  execution,  ce  qui  constitue  une  garantie  reelle 
et  positive  du  respect  de  cette  Convention  et  de  la  Cour  de  Justice  de 
I'Amerique  Centrale. 

Article  XXVL 

Le  Tribunal  a  le  droit  d'etablir  son  reglement,  d'edicter  les  regies  de 
procedure  qui  pourront  etre  necessaires,  de  se  prononcer  sur  les  questions 
de  forme  et  de  (iroit  qui  n'auraient  pas  ete  resolues  par  la  presente  Convention. 
Toutes  les  decisions  qui  peuvent  etre  prises  a  cet  egard  seront  immediate- 
ment  commimiquees  aux  Hautes  Parties  contractantes. 

Article  XXVII. 

Les  Hautes  Parties  contractantes  declarent  que  pour  aucun  motif 
et  en  aucun  cas,  eUes  ne  tiendront  la  presente  Convention  comme  nuUe  et 
que,  en  consequence,  elles  la  considereront  comme  etant  toujours  en  vigueur, 
pour  une  periode  de  dix  annees,  a  partir  de  la  demifere  ratification.  Au  cas 
oil  les  statuts  politiques  de  I'une  ou  de  plusieurs  des  Republiques  con- 
tractantes seraient  changes  ou  modifies,  les  fonctions  de  la  Cour  de  Justice 
de  I'Amerique  Centrale  seront  suspendues  ipso  facto,  et  ime  Conference 
charg^e  d'adaptei  la  constitution  de  la  dite  Cour  au  nouvel  ordre  de  choses 
sera  convoqule  immediatement  par  les  Gouvemements  interesses  ;  si  un 
accord  unanime  ne  pouvait  se  faire,  la  presente  Convention  sera  consideree 
comme  annul6e. 

Article  XXVIII. 

L'6change  de  ratifications  de  la  presente  convention  sera  fait  con- 
formement  a  I'article  XXI  du  Traite  general  de  Paix  et  d'Amit^,  conclu  k 
cette  date. 
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with  respect  to  points  of  law,  by  the  principles  of  International  Law.     The 
final  judgment  shall  cover  each  one  of  the  points  in  litigation. 

Article  XXII. 

The  Court  is  competent  to  determine  its  jurisdiction,  interpreting 
the  Treaties  and  Conventions  germane  to  the  matter  in  dispute,  and 
applying  the  principles  of  International  Law. 

Article  XXIII. 

Every  final  or  interlocutory  decision  shall  be  rendered  with  the  con- 
currence of  at  least  three  of  the  Justices  of  the  Court.  In  case  of  dis- 
agreement, one  of  the  substitute  Justices  shall  be  chosen  by  lot,  and  if 
still  a  majority  of  three  be  not  thus  obtained,  other  Justices  shall  be 
successively  chosen  by  lot  until  three  uniform  votes  shall  have  been  obtained. 

Article  XXIV. 

The  decisions  must  be  in  writing,  and  shall  contain  a  statement  of 
the  reasons  upon  which  they  are  based.  They  must  be  signed  by  all  the 
Justices  of  the  Court  and  countersigned  by  the  Clerk.  Once  they  have 
been  notified  they  cannot  be  altered  on  any  account ;  but,  at  the  request 
of  any  of  the  parties,  the  Tribunal  may  declare  the  interpretation  which 
must  be  given  to  its  judgments. 

Article  XXV. 

The  judgments  of  the  Court  shall  be  communicated  to  the  five  Govern- 
ments of  the  contracting  Republics.  The  interested  parties  solemnly 
bind  themselves  to  submit  to  said  judgments,  and  all  agree  to  lend  all 
moral  support  that  may  be  necessary  in  order  that  they  may  be  properly 
fulfilled,  thereby  constituting  a  real  and  positive  guarantee  of  respect 
for  this  Convention  and  for  the  Central  American  Court  of  Justice. 

Article  XXVI. 

The  Court  is  empowered  to  make  its  rules,  to  formulate  the  rules  of 
procedure  which  may  be  necessary,  and  to  determine  the  forms  and  terms 
not  prescribed  in  the  present  Convention.  All  the  decisions  which  may 
be  rendered  in  this  respect  shall  be  communicated  immediately  to  the 
High  Contracting  Parties. 

Article  XXVII. 

The  High  Contracting  Parties  solemnly  declare  that  on  no  ground, 
nor  in  any  case  will  they  consider  the  present  Convention  as  void  ;  and 
that,  therefore,  they  will  consider  it  as  being  always  in  force  during  the 
term  of  the  10  years  counted  from  the  last  ratification.  In  the  event  of 
the  change  or  alteration  of  the  political  status  of  one  or  more  of  the  Con- 
tracting Republics,  the  functions  of  the  Central  American  Court  of  Justice 
created  by  this  Convention  shall  be  suspended  ipso  facto  ;  and  a  Conference 
to  adjust  the  constitution  of  said  Court  to  the  new  order  of  things  shall 
be  forthwith  convoked  by  the  respective  Governments  ;  in  case  they  do 
not  unanimously  agree  the  present  Convention  shall  be  considered  as 
rescinded. 

Article  XXVIII. 

The  exchange  of  ratifications  of  the  present  Convention  shall  be  made 
in  accordance  with  Article  XXI  of  the  General  Treaty  of  Peace  and  Amity 
concluded  on  this  date. 

(6678)  '  U  2 


148 

Article  transitoire. 

Sur  la  recommandation  des  cinq  Delegations,  on  a  ajoute  un  article 
annexe  qui  comporte  une  extension  de  la  juridiction  de  la  Cour  de  Justice 
de  I'Amerique  Centrale,  afin  que  les  Pouvoirs  L6gislatifs  qui  le  jugent 
opportun,  puissent  le  faire  figurer  dans  la  pr6sente  Convention,  lors  de  sa 
ratification. 

Article  annexe. 

La  Cour  de  Justice  de  I'Amferique  Centrale  connaitra  6galement  des 
conflits  qui  pourront  s'elever  entre  les  Pouvoirs  legislatif ,  executif  et  judiciaire, 
lorsque,  en  fa:t.  les  decisions  judiciaires  ou  les  resolutions  du  Congrte  national 
ne  sont  pas  respectees. 
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Provisional  Article. 

As  recommended  by  the  five  Dekgations,  an  Article  is  annexed  which 
contains  an  amplification  of  the  jurisdiction  of  the  Central  American  Court 
of  Justice  in  order  that  the  Legislatures  may,  if  they  see  fit,  include  it  in 
this  Convention  upon  ratifying  it. 

Annexed  Article. 

The  Central  American  Court  of  Justice  shall  also  have  jurisdiction 
over  the  conflicts  which  may  arise  between  the  Legislative.  Executive 
and  Judicial  Powers,  and  when  as  a  matter  of  fact  the  judicial  decisions 
and  resolutions  of  the  National  Congress  are  not  respected. 


150 

VI. 
(ANNEXE  5  AU  MEMORANDUM.) 

AVANT-PROJET 

DE   CONVENTION   RELATIVE   A 

UNE   ORGANISATION  JURIDIQUE 
INTERNATIONALE 


ELABORfi   PAR  LES  TROIS  COMITfiS  NOMMfiS   PAR  LES  GOUVERNEMENTS 

DU    SU£DE,   DU   DANEMARK    ET   DE    NORVfiGE.   AVEC    UN     EXPOSfi    DES 

MOTIFS  EXTRAIT    DU   RAPPORT   DU    COMITfi   SUfiDOIS 


i 
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VI. 
(ANNEX  5  TO  MEMORANDUM.) 

DRAFT 

OF  A  CONVENTION  RESPECTING 

AN  INTERNATIONAL  JURIDICAL 
ORGANISATION. 


DRAWN   UP  BY  THE   THREE  COMMISSIONS  APPOINTED  BY  THE 

GOVERNMENTS  OF  SWEDEN,  DENMARK  AND  NORWAY,  WITH  AN 

EXPLANATORY  STATEMENT  EXTRACTED  FROM  THE  REPORT  OF 

THE  SWEDISH  COMMISSION. 


[Translation  by  the  Secretariat  of  the  Leagtte  of  Nations.] 
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EXPOSI^   DES   MOTIFS. 

(Extrait  du  rapport  adress6  par  la  commission  su^doise  au 
Ministre  des  affaires  6trangeres,  en  date  du  21  d^cembre  1918.) 


La  commission  su6doise  croit  devoir  presenter  ici  quelques  considerations 
sur  les  dispositions  principales  de  son  projet  et  exposer  les  principes  qui 
I'ont  gmdee  dans  son  travail.  Elle  tient  a  noter,  tout  d'abord,  que,  dans 
plus  d'un  cas,  elle  a  estim6  devoir  retenir,  non  seulement  la  solution  qui 
lui  semblait  la  plus  recommandable,  mais  telle  autre  aussi  qui  serait  egale- 
ment  acceptable  et  qui  figure,  en  regard  du  texte  suivi  de  son  projet,  a 
titre  d'altemative.  Par  contre,  I'indication  "  alternative  danoise,"  qui 
accompagne  quelques-unes  de  ces  variantes,  signifie  qu'il  s'agit  de  propo- 
sitions formulees  par  la  commission  danoise,  mais  auxquelles  les  d61egu6s 
suedois  et  norvegiens  n'ont  pas  pu  se  rallier. 

Le  projet  debute  par  certaines  dispositions  relatives  a  la  composition 
de  la  ligue  d'Etats  dont  la  fondation  s'impose,  au  jugement  de  la  commission, 
pour  creer  I'organisation  juridique  intemationale  qu'il  s'agit  d'instaurer 
dans  le  monde  (article  1^).  A  cet  6gard,  les  trois  commissions  emettent 
le  voeu  que  cette  ligue  comprenne  tous  les  Etats  qui  etaient  convies  a  la 
deuxieme  Conference  de  la  Haye.  Estimant,  neanmoins,  qu'il  ne  saurait 
etre  question  d' adhesion  obligatoire,  elles  ont  du  rechercher  quel  serait, 
sur  ce  point,  le  minimum  a  realiser  pour  que  le  groupement  projete  put  se 
constituer  utilement.  Et  il  leur  a  paru  qu'une  organisation  juridique 
intemationale  serait  pratiquement  sans  valeur  si  la  categorie  d'Etats 
communement  appeles  grandes  puissances  ou  tel  de  ces  Etats  restait  hors 
de  ses  cadres,  mais  que,  ce  point  reserve,  il  n'y  avait  pas  lieu  de  faire  de 
I'adhesion  de  certaines  puissances  ou  d'un  nombre  determine  d'entre  elles 
une  condition  absolue.  Quant  a  designer  les  Etats  dont  I'adhesion  devait 
etre  tenue  pour  necessaire,  c'est  une  tache  que  les  commissions  n'ont  pas 
cru  pouvoir  entreprendre  dans  I'etat  actuel  des  choses.  Aussi  leur  projet 
laisse-t-il  la  question  ouverte  (article  3). 

Pour  empecher  que  des  Etats  peu  civilises  ne  cherchent  a  forcer  I'entree 
de  la  hgue,  deux  alternatives  ont  ete  indiquees  a  I'article  4. 

Les  articles  suivants  (5-9),  munis  dans  le  projet  de  la  rubrique  "  obliga- 
tions generales,"  concement  la  question  fondamentale  de  I'obligation  pour 
les  Etats  membres  de  la  ligue  de  soumettre  les  differends  qui  surviendraient 
entre  eux  a  une  procedure  pacifique. 

La  procedure  qui  se  presente  le  plus  immediatement  a  I'esprit  est  ceUe 
du  recours  a  un  tribunal,  aboutissant  a  un  reglement  du  confiit  obligatoire 
pour  les  Etats  en  litige.  Ce  tribunal,  on  se  le  represente  en  general  comme 
une  commission  d'arbitrage,  sur  la  composition  de  laquelle  les  Parties 
exercent  dans  chaque  cas  particuUer,  une  influence  plus  ou  morns  considerable, 
et  Ton  s'efforce  d'amener  les  Etats  a  s'engager,  dans  la  plus  grande  mesure 
possible,  a  soumettre  leurs  differends  futurs  a  cette  procedure  d'arbitrage. 
Des  deliberations  ont  eu  lieu  dans  ce  but  aux  deux  Conferences  de  La 
Haye,  et  notamment  a  la  deuxieme.  Elles  tendaient  avant  tout  a  trouver 
une  forme  de  convention  d'arbitrage  qui  put  reunir  I'adhesion  du  plus 
grand  nombre  possible  d'Etats.  Depuis  lors  aussi,  I'id^e  d'une  extension 
de  la  procedure  d'arbitrage  continue  d'avoir  des  partisans  convaincus  et 
nombreux,  dont  beaucoup  croient  avoir  trouve  dans  I'appUcation  sans 
reserve  du  principe  dont  il  s'agit  le  moyen  d'abolir  la  guerre. 

II  n'a  pas  6te  possible,  toutefois,  aux  commissions  de  se  ranger  a  cette 
opinion. 

En  effet,  parmi  les  questions  qui  peu  vent  donner  lieu  a  des  conflits  entre 
les  Etats,  U  en  est — et  ce  sont  les  plus  brulantes  peut-etre— d'une  nature 
telle  qu'il  est  peu  probable  que  les  Etats  consentent  a  en  faire  a  I'lvance 
I'objet  de  conventions  d'arbitrage. 


153 


EXPLANATORY    STATEMENT. 

(Extract  of  tlie  report  addressed  by  tlie  Swedish  Commission 
to  the  Minister  for  Foreign  Affairs,  dated  December  21, 1918). 


The  Swedish  Commission  considers  it  necessary  to  set  forth  here  certain 
considerations  regarding  the  chief  provisions  contained  in  its  scheme,  and 
to  explain  the  principles  which  guided  its  labours.  First  of  all,  the  Com- 
mission would  point  out  that  in  more  than  one  case  it  has  felt  that  it  should 
record  not  onl}^  the  solution  which  appeared  most  advisable,  but  any  other 
which  also  seemed  acceptable.  These  are  shown  as  alternatives  to  the  text 
of  the  draft.  On  the  other  hand  the  phrase  "  Danish  alternative,"  which 
precedes  some  of  these  variants,  indicates  that  these  are  such  proposals 
made  by  the  Danish  Committee  as  the  Swedish  and  Norwegian  delegates 
were  unable  to  accept. 

The  draft  begins  with  certain  provisions  regarding  the  constitution 
of  such  a  League  of  States  as  the  Commission  judges  essential  for  the  estab- 
lishment of  the  international  juridical  organisation  which  is  to  be  instituted 
in  the  world  (Articles  1-4).  On  this  point  the  three  Commissions  express 
the  view  that  this  League  should  include  all  the  States  which  were  invited 
to  the  second  Hague  Conference.  Considering,  however,  that  there  could 
be  no  question  of  obligatory  adherence,  they  proceeded  to  enquire  what 
would  be  the  minimum  of  States  necessary  to  make  the  establishment  of 
the  proposed  League  worth  while.  It  appeared  to  them  that  an  international 
judicial  organization  would  be  practically  useless  if  the  States  commonly 
known  as  the  Great  Powers,  or  any  one  of  those  States,  were  not  included 
in  it,  but  that,  with  this  exception,  there  was  no  need  to  make  the  adherence 
of  certain  Powers,  or  any  determined  number  of  them,  an  absolute  condition. 
As  for  specifying  the  States  whose  adherence  must  be  considered  necessary, 
the  Commissions  thought  they  could  not,  under  present  circumstances, 
undertake  this  task.  Their  draft,  therefore,  leaves  the  question  open 
(Article  3). 

To  prevent  uncivilised  States  from  attempting  to  force  an  entry  into 
the  League,  two  alternative  measures  have  been  pointed  out  in  Article  4. 

The  following  Articles  (5-9),  under  the  heading  General  Obligations, 
deal  with  the  fundamental  question  of  the  obligation  binding  all  the  members 
of  the  League  to  submit  disputes  arising  between  them  to  pacific  settlement. 

The  procedure  which  first  presents  itself  to  the  mind  is  recourse  to  a 
tribunal  leading  to  a  settlement  of  the  dispute  binding  on  the  contending 
States.  This  tribunal  is  generally  represented  as  taking  the  form  of  a 
Committee  of  Arbitration,  on  the  composition  of  which  the  parties  would 
exercise  a  greater  or  less  influence  in  each  particular  case.  An  effort  is 
made  to  persuade  the  various  States,  as  far  as  possible,  to  pledge  themselves 
to  submit  their  future  disputes  to  this  arbitral  procedure.  Such  was  the 
aim  of  the  discussions  on  the  subject  which  took  place  at  the  two  Hague 
Conferences,  particularly  the  second.  The  object  was,  above  all,  to  formulate 
an  arbitration  convention  which  would  secure  the  adherence  of  the  greatest 
possible  number  of  States.  Since  that  time  also,  the  idea  of  extending 
arbitral  procedure  has  continued  to  find  numerous  convinced  partisans, 
many  of  whom  beheve  they  have  found,  in  the  unlimited  application  of 
this  principle,  the  means  of  abolishing  war. 

The  Commissions,  however,  have  not  found  it  possible  to  adopt  this 
opinion. 

For,  among  the  questions  which  may  give  rise  to  disputes  between 
States,  there  are  some— perhaps  the  most  burning — of  such  a  kind  that  it 
is  hardly  probable  that  the  States  concerned  will  consent  in  advance  to 
make  them  the  subject  of  arbitration  agreements. 
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Les  diff6rends  interaationaux  ne  se  pretent  pas  tous  k  un  reglement 
judiciaire.  Le  droit  international  n'a  pas  encore  atteint  un  degre  de 
developpement  suffisant  pour  qu'il  en  fut  autrement.  Au  cours  des  demieres 
ann^es,  et  grS.ce,  notamment,  aux  deux  Conferences  de  La  Haye,  des  progrfes 
impKjrtants  ont  6t6,  il  est  vrai,  r6alis6s  a  cet  egard,  et  malgre  les  experiences 
pen  encourageantes,  parfois,  faites  pendant  la  guerre  en  ce  qui  conceme 
le  respect  et  I'inviolabilite  des  principes  consacres  en  matiere  de  droit  inter- 
national, on  peut  esperer  que  la  majeure  partie  des  r6sultats  obtenus  dans 
ce  domaine  resteront  acquis,  comme  U  est  k  prevoir  que  le  droit  international 
va  continuer  de  s'edifier  et  de  se  perfectionner.  II  n'y  a  pas  a  se  dissimuler 
toutefois  que,  si  le  droit  materiel  se  trouve  aujourd'hui,  dans  les  Etats 
civilis6s,  fixe  dans  toutes  ses  parties,  ce  qui  permet,  a  I'interieur  de  chacvm 
de  ces  Etats,  d'imposer  le  reglement  par  la  voie  judiciaire  des  conflits  qui 
ne  peuvent  etre  resolus  autrement,  il  n'en  va  pas  de  meme  dans  le  domaine 
de  la  vie  Internationale,  oil  Ton  ne  parviendra  que  dans  un  avenir  encore 
bien  eloigne  a  un  ordre  de  choses  peu  compatible,  d'ailleurs,  avec  la  notion 
de  la  souverainete  profess6e  par  la  plupart  des  Etats  et  que  ceux-ci  tiendront, 
sans  doute,  aussi  longtemps  que  possible  a  maintenir. 

II  convient  notamment  de  ne  pas  perdre  de  vue  le  fait  suivant :  alors 
que  toute  organisation  juridique  nationale  tend  a  la  conservation  des  droits 
acquis,  cet  element  conservateur  ne  saurait  etre  maintenu  au  meme  degr6 
dans  le  domaine  international,  oh  les  circonstances  exigent  plus  frequemment 
la  modification  d'une  situation  donnee.  Des  questions  Utigieuses  comme 
ceUes,  devenues  actuelles  ces  demiers  temps,  de  la  formation  de  nouveaux 
Etats,  des  modifications  territoriales  necessitees  par  des  mouvements 
nationaux,  de  I'immigration  des  etrangers,  de  I'acces  aux  colonies  ou  aux 
territoires  sans  maitre,  sont  impossibles  a  resoudre  suivemt  des  principes 
juridiques  reconnus.  Dans  bien  des  cas,  des  considerations  politiques 
entrent  necessairement  en  ligne  de  compte  pour  leur  solution.  II  s'agit, 
k  leur  sujet,  non  de  determiner,  d'apres  des  regies  d'une  valeur  generale 
et  permanente,  ce  qui  doit  etre,  mais,  en  tenant  compte  des  circonstances 
di verses  a  considerer,  de  chercher  a  concilier  des  interets  opposes  et  d'aboutir 
a  la  solution  qui  pourra  etre  jugee  la  plus  propre,  sous  la  rapport  de  I'oppor- 
tunite  et  de  I'^quite,  parfois  aussi  de  la  situation  politique  generale,  a  mettre 
fin  au  conflit.  C'est  la  une  tache  qui  reclame  du  juge  ou  des  juges  a  qui 
eUe  est  confiee,  une  autorite,  une  largeur  de  vues  et  une  aptitude  a  s'affran- 
chir  des  considerations  etroitement  nationales  assez  exceptionnelles.  II 
est  a  peine  permis  d'esperer  que,  pour  la  designation  d'arbitres  appeles  k 
trancher  des  questions  de  cette  nature,  I'accord  desirable  puisse  se  faire 
entre  les  parties  en  litige  sur  le  choix  des  personnes.  Ce  choix  devra  done 
etre  rerais  a  des  tiers  ou  se  faire  par  le  sort.  Meme  abstraction  faite  de  cette 
circonstance,  on  ne  peut  guere  s'attendre  a  ce  que,  d'une  maniere  generale, 
les  Etats  se  montrent  disposes,  dans  les  questions  d'interets  considerees  ici, 
dont  I'importance  pour  les  deux  parties  en  litige  est  souvent  capitale,  a 
prendre  I'engagement  de  recourir  a  une  procedure  assez  incertaine.  On 
doit  se  demander  meme  s'il  serait  sage  de  tendre  a  la  conclusion,  entre  un 
grand  nombre  d'Etats,  de  conventions  d'arbitrage  exemptes  de  toute 
clause  restrictive  et  de  s'exposer  ainsi  a  des  violations  qui  ne  pourraient 
qu'etre  prejudiciables  au  principe  meme  de  I'arbitrage. 

Les  objections  que  soulevent  ainsi  les  conventions  d'arbitrage  qui  ne 
comport ent  aucune  reserve,  ne  se  justifient  sans  doute  pas  egalement  pour 
tous  les  Etats.  La  question  peut  fort  bien  se  poser,  au  contraire,  de  savoir 
si  la  conclusion  de  tels  accords  n'offrirait  pas  des  avantages  certains  aux 
petits  Etats,  qui  n'ont  qu'une  possibilite  limitee  de  faire  valoir  leur  point 
de  vue  par  les  moyens  politiques,  et  surtout  a  ceux  dont,  comme  c'est  le 
cas  pour  les  pays  scandinaves,  la  situation  repond  a  peu  pres  a  leurs  aspira- 
tions. Ce  qui,  de  I'avis  des  delegues  suedois,  ne  saurait  aboutir  et  ne  serait 
peut-etre  meme  pas  tres  judicieux,  ce  serait  de  vouloir  arriver  a  une  conven- 
tion generale  de  reglement  judiciaire  des  conflits  internationaux  de  toute 
nature. 

Les  observations  qui  precedent  n'empechent  pas,  certes,  de  juger 
hautement  desirable  le  recours  a  cette  procedure  dans  une  mesure  beaucoup 
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International  disputes  are  not  all  suitable  to  judicial  settlement. 
International  law  has  not  yet  reached  a  sufficient  degree  of  development. 
It  is  true  that  in  recent  years,  thahks  chiefly  to  the  two  Hague  Conferences, 
important  progress  has  been  achieved,  in  this  respect,  and  in  spite  of  the 
experience  of  the  war,  which  was  occasionally  rather  discouraging,  with 
regard  to  the  respect  for  and  the  inviolability  of  the  estabhshed  principles 
of  international  law,  it  may  be  hoped  that  the  greater  part  of  the  results 
attained  in  this  sphere  will  remain  intact,  as  it  may  be  assumed  that  inter- 
national law  will  continue  to  develop  and  to  perfect  itself.  However,  the 
fact  cannot  be  disguised  that,  though  positive  law  is  to-day  so  established 
in  all  its  branches  in  civilised  States  that  it  is  possible  within  such  States 
to  impose  a  settlement  by  judicial  means  of  all  disputes  which  cannot  be 
otherwise  adjusted,  this  is  not  the  case  in  international  affairs  ;  for,  in  regard 
to  these,  it  is  only  in  the  distant  future  that  we  can  expect  the  adoption 
of  a  regime,  scarcely  compatible  with  the  conception  of  sovereignty  enter- 
tained by  the  majority  of  States,  a  conception  which  they  will  doubtless 
endeavour  to  maintain  as  long  as  possible. 

It  is  particularly  important  not  to  lose  sight  of  the  following  fact : 
Whereas  every  national  juridical  organisation  has  as  its  object  the  conserva- 
tion of  existing  rights,  this  conservative  point  of  view  cannot  be  maintained 
to  the  same  degree  in  international  affairs,  where  circumstances  more  fre- 
quently demand  the  modification  of  a  given  situation.  Disputed  questions, 
such  as  those  which  have  actually  arisen  in  recent  times,  bearing  on  the 
formation  of  new  States,  territorial  modifications  necessitated  by  national 
movements,  the  inunigration  of  foreigners,  access  to  colonies  or  unattached 
territories,  cannot  be  settled  on  any  recognised  legal  principles.  For  their 
solution  political  considerations  must,  in  many  cases,  be  taken  into  account. 
In  these  cases  the  question  is  not  to  decide,  in  accordance  with  rules  of  general 
and  permanent  validity,  what  should  be,  but,  bearing  in  mind  the  various 
factors  to  be  considered,  to  try  to  conciliate  opposing  interests  and  to  arrive 
at  the  solution  judged  most  suitable  as  a  settlement  of  the  dispute,  having 
regard  to  the  circumstances  of  the  case  and  to  equity,  sometimes  also  to 
the  general  political  situation.  This  is  a  task  which  requires  that  the  judge 
or  judges  to  whom  it  is  entrusted  should  possess  very  exceptional  authority, 
breadth  of  view,  and  capacity  of  rising  above  merely  national  considerations. 
It  can  hardly  be  hoped  that  the  parties  in  dispute  will  be  able  to  attain  the 
required  unanimity  in  the  choice  of  arbitrators  for  questions  of  this  nature. 
The  choice  must,  therefore,  be  left  to  some  third  party,  or  must  be  made 
by  lot.  Quite  apart  from  this  consideration,  it  is  scarcely  to  be  expected, 
generally  speaking,  that  the  States  wiU  be  disposed  to  submit,  to  a  somewhat 
uncertain  procedure,  questions  involving  interests  such  as  those  dealt  with 
here,  which  are  often  of  capital  importance  to  the  parties.  The  question 
must  also  be  asked  whether  it  would  be  wise  to  encourage  the  conclusion, 
between  a  great  number  of  States,  of  arbitration  treaties,  exempt  from  any 
restrictive  clause,  and  thus  to  increase  the  risk  of  violations  which  would 
inevitably  impair  the  very  principle  of  arbitration. 


The  objections  against  arbitration  treaties  which  are  not  subject  to 
reservations  are  not  equally  justified  in  the  case  of  all  States.  On  the 
contrary,  the  question  may  well  be  asked  whether  the  conclusion  of  such 
agreements  would  not  offer  certain  advantages  to  the  small  States,  who 
have  only  a  limited  opportunity  of  advancing  their  point  of  view  through 
political  channels,  and  especially  to  those  whose  situation,  as  is  the  case 
in  the  Scandinavian  countries,  tallies  more  or  less  with  their  ambitions. 
On  the  other  hand,  an  attempt  to  conclude  a  general  treaty  for  the  judicial 
settlement  of  international  disputes  of  every  kind  could,  in  the  opinion  of 
the  Swedish  delegates,  never  be  successful,  and  might  even  be  injudicious. 

The  preceding  observations  are  by  no  means  incompatible  with  the 
opinion  that  much  greater  use  should  be  made  of  this  procedure  than  is 
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plus  considerable  que  jusqu'i  ce  jour.  II  est  i  souhaiter,  en  particulier  et 
avant  tout,  que  les  conflits  d'ordre  proprement  juridique,  qui  ne  peuvent 
etre  r^solus  par  la  voie  diplomatique,  soient  toujours  soumis  a  I'arbitrage  et 
que  disparaissent  ainsi,  lorsqu'il  s'agit  de  questions  d'un  caractfere  juridique 
incontestable, — interpretation  de  traitds  et  autres  du  meme  genre, — les 
reserves  actuellement  faites  par  tant  de  conventions  pour  les  questions 
concemant  I'honneur,  I'indejjendance  et  les  int6rets  vitaux  des  Etats. 
II  y  aurait  lieu,  en  outre,  de  determiner  dans  ime  convention  entre  tous 
les  Etats  membres  de  la  ligue,  les  mati^res  qui  devront  faire  I'objet  d'une 
procedure  judiciaire.  L'article  9  du  projet  exprime  le  sentiment  de  la 
commission  sur  les  realisations  desirables  en  ce  qui  conceme  I'application 
du  principe  de  I'arbitrage  dans  la  plus  large  mesure  possible  et  de  ses  modalites 
dans  ime  convention  generale. 

L'exemple  de  la  deuxieme  Conference  de  La  Haye  montre  cependant 
la  difficulte  d'arriver  k  une  convention  generale  en  la  matiere.  L'accord 
s'etait  fait  k  cette  Conference,  d'une  part,  sur  I'introduction,  par  le  moyen 
de  traites  coUectifs,  de  I'arbitrage  obligatoire  pour  tous  les  litiges  d'ordte 
juridique,  et  de  I'autre  sur  I'impossibilite  de  tracer  une  ligne  de  demarcation 
precise  entre  les  differends  d'ordre  juridique  et  ceux  que  Ton  qualifiait 
conflits  d'ordre  politique.  On  s'effor9a  done  de  trouver  une  solution  en 
dressant  une  liste  des  questions  qui  seraient  toujours  tenues  pour  etre  d'ordre 
juridique  et  pour  lesquelles  I'arbitrage  serait,  par  consequent,  obligatoire. 
Mais  1  entente  ne  parvint  pas  a  se  faire  sur  le  contenu  de  cette  liste. 

Si  des  diflicultes  analogues  venaient  a  surgir  a  la  reprise  de  la  question, 
il  ne  resterait  d'autre  ressource  que  de  recourir  a  des  conventions  particu- 
lieres  de  reglement  judiciaire.  En  vue  de  faciliter  leur  conclusion,  il  y 
aurait  lieu,  semble-t-il,  de  prendre  en  consideration  une  proposition  presentee 
k  la  deuxieme  Conference  de  La  Haye.  Cette  proposition  tendait  a 
I'institution  d'un  protocole  ouvert  enon9ant  un  grand  nombre  de  matieres 
susceptibles  d'un  reglement  arbitral,  et  parmi  lesquelles  chaque  Etat  aurait 
la  faculte  d'indiquer  celles  qu'il  s'engagerait  pour  sa  part,  envers  tout  autre 
Etat  dispose  a  s'imposer  la  meme  obligation,  a  soiunettre  a  I'arbitrage. 
Les  commissions,  dans  l'article  9  de  leur  projet,  preconisent  cet  arrangement, 
qui  avait  reuni  a  la  Conference  de  nombreuses  adhesions,  et  qui  leur  parait 
a  elles-memes  de  nature  a  faciliter  et  a  favoriser  la  conclusion  de  conventions 
particulieres. 

II  semble  permis  d'esperer  que,  soit  en  vertu  d'une  forme  quelconque 
d'accord  general,  soit  en  raison  de  conventions  portant  sur  des  cas  determines, 
la  procedure  judiciaire  trouvera  a  I'avenir  une  application  de  plus  en  plus 
6tendue  et  frequente.  Pour  les  cas,  toutefois,  oil  il  serait  impossible  d'y 
recourir,  il  importe  d'en  trouver  une  autre,  propre  k  empecher  autant  que 
possible  les  differends  intemationaux  de  donner  lieu  k  des  complications  et 
de  prendre  une  toumure  mena^ante.  CeUe  k  laquelle  les  parties  en  litige 
seraient,  aux  termes  du  projet,  tenues  de  se  soumettre  en  second  lieu,  est 
la  procedure  dite  d'enquete  et  de  conciliation.  Les  commissions  ont  adopte 
k  cet  egard  les  principes  appliques  dans  les  traites  relatifs  k  cette  procedure 
que  les  Etats-Unis  de  I'Amerique  du  Nord  ont  conclus  au  cours  des  annees 
1913  et  suivantes  avec  un  certain  nombre  de  puissances.  Ces  traites  com- 
portent  I'obligation  pour  les  Etats  contractants  de  renvoyer  leurs  differends  k 
I'examen  d'une  commission  dont  la  composition  est  determinee  k  I'avance  et 
de  n'entreprendre  aucune  action  militaire  avant  que  ceUe-ci  ait  depose  son 
rapport,  dont  les  conclusions  n'ont  d'ailleurs  pour  eux  aucun  caractere 
obligatoire.  Le  but  vise  par  ces  dispositions  n'est  pas  seulement  de  chercher, 
au  moyen  d'une  enquete  impartiaJe,  les  moyens  de  resoudre  le  differend, 
mais  aussi  de  donner  aux  esprits,  pendant  la  duree  du  "  moratorium  " 
stipule  pour  I'emploi  de  la  force,  le  temps  de  se  calmer  et  aux  influences 
conservatrices  de  la  paix  celui  d'exercer  et  de  faire  sentir  leur  action.  Aucune 
reserve  ne  parait  ici  necessaire,  en  ce  qui  conceme  la  nature  des  conflits 
susceptibles  d'etre  soumis  k  cette  procedure.  On  est  en  tout  cas  fonde 
k  penser  que  les  peuples  se  trouvent,  au  terme  de  la  guerre  mondiale,  dans 
des  dispositions  d'esprit  qui  les  inclineront  k  juger  acceptable  un  arrangement 
auquel  de  grandes  puissances  meme  avaient  cru  pouvoir,  anterieurement 
deja,  donner  leur  adhesion. 
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the  case  at  present.  It  is  particularly  desirable  that  disputes  of  a  genuinely 
legal  nature,  which  cannot  be  settled  by  diplomatic  means,  should  always 
be  submitted  to  arbitration,  and  that  in  questions  of  this  nature,  such  as 
the  interpretation  of  treaties  and  similar  matters,  the  points  reserved  at 
present  in  so  many  treaties,  touching  the  honour,  independence  and  vital 
interests  of  States,  should  thus  be  done  away  with.  Further,  it  would  be 
advisable  to  specify  in  a  treaty  entered  into  by  all  the  members  of  the 
League  the  questions  which  must  be  submitted  to  judicial  procedure. 
Article  9  of  the  draft  expresses  the  Committee's  opinion  on  the  desirable 
extent  to  which  the  arbitration  principle  should  receive  application,  and  be 
laid  down  in  detaU  in  a  general  agreement. 


The  example  of  the  second  Hague  Conference,  however,  shows  the 
difficulty  of  arriving  at  a  general  agreement  on  this  point.  The  Conference 
was  agreed,  on  the  one  hand,  upon  the  introduction,  by  means  of  collective 
treaties,  of  compulsory  arbitration  for  all  cases  of  a  legal  nature  ;  and,  on 
the  other,  upon  the  impossibility  of  drawing  a  precise  line  of  demarcation 
between  disputes  of  a  legal  nature  and  those  generally  described  as  pohtical. 
An  attempt,  therefore,  was  made  to  find  a  solution  of  the  problem  by  the 
preparation  of  a  list  of  subjects  which  should  always  be  considered  as  of  a 
legal  nature,  and  which  should,  consequently,  always  be  submitted  to 
arbitration.  It  was,  however,  found  impossible  to  agree  upon  the  contents 
of  this  Ust. 

If  sinaUar  difficulties  arose  when  the  question  was  again  brought  up 
for  consideration,  the  only  possible  way  out  would  be  recourse  to  special 
treaties  for  judicial  settlement.  To  facilitate  the  conclusion  of  such  treaties, 
account  should  be  taken  of  a  proposal  submitted  to  the  second  Hague 
Conference.  This  proposal  provided  for  the  drawing  up  of  an  open  protocol 
specifying  a  large  number  of  questions  capable  of  settlement  by  arbitration, 
among  which  each  State  could  point  out  those  which  it  would  pledge  itself 
to  submit  to  arbitration  as  between  itself  and  any  other  State  prepared  to 
undertake  the  same  obligation.  The  Commissions,  in  Article  9  of  their 
draft,  recommend  this  arrangement,  which  had  many  adherents  at  the 
Conference,  and  which  they  themselves  think  calculated  to  facilitate  the 
conclusion  of  special  treaties. 

It  seems  permissible  to  hope  that,  whether  by  means  of  some  form  of 
general  agreement,  or  of  conventions  dealing  with  specific  cases,  judicial 
procedure  will,  in  the  future,  be  more  widely  and  frequently  resorted  to. 
In  cases,  however,  where  it  would  be  impossible  to  make  use  of  this  procedure, 
another  must  be  found  to  prevent  complication  in  international  disputes, 
and  to  avoid  the  possibility  of  their  assuming  a  threatening  character. 
According  to  the  terms  of  the  draft,  the  alternative  procedure  to  which 
the  parties  in  dispute  would  be  bound  to  submit  is  that  known  as  enquiry 
and  conciliation.  On  this  matter  the  Commissions  have  adopted  the  prin- 
ciples applied  in  the  treaties  relating  to  this  procedure,  which  were  entered 
into  by  the  United  States  of  America  in  1913,  and  the  following  years, 
with  certain  other  Powers.  These  treaties  bind  the  contracting  States 
to  submit  their  disputes  to  investigation  by  a  Commission  whose  composition 
is  determined  in  advance,  and  not  to  take  any  military  action  before  this 
Commission  has  submitted  its  report ;  the  conclusions  reached  are  in  no 
way  binding  upon  the  States  concerned.  The  aim  of  these  provisions  is 
not  only  to  find  means  of  settling  disputes  by  impartial  enquiry,  but  also, 
during  the  stipulated  delay  which  is  to  precede  the  use  of  force,  to  allow 
time  for  the  parties  to  cool  down,  and  for  the  influences  tending  to  conserve 
peace  to  make  themselves  felt.  It  does  not  seem  necessary  to  make  any 
reservation  as  to  the  nature  of  the  disputes  to  which  this  procedure  can 
be  appUed.  In  any  case,  there  is  reason  for  thinking  that  the  peoples, 
at  the  end  of  the  world  war,  are  in  such  a  frame  of  mind  as  wiU  incline  them 
to  accept  an  arrangement  to  which,  even  before  the  war,  certain  great 
Powers  thought  it  possible  to  adhere. 
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La  procMure  d'enquete  et  de  conciliation  deviendrait  applicable,  par 
consequent,  k  tout  conflit  qui  n'aurait  pu  etre  r6solu  par  la  voie  diploma- 
tique ni  faire,  aux  termes  d'un  accord,  I'objet  d'un  reglement  judiciaire. 
En  cas  de  divergence  d'opinions  concemant  I'applicabilite  a  un  litige 
determine  d'une  convention  stipulant  le  renvoi  devant  un  tribunal  des 
diff^rends  survenus  entre  les  Etats  contractants — et  c'est  un  cas  auquel 
donnera  toujours  ais6ment  lieu  la  clause  restrictive  qui  soustrait  a  cette 
procedure  les  int6rets  vitaux  des  Etats — la  question  du  reglement  judiciaire 
du  conflit  pourrait,  sur  I'initiative  d'une  des  parties,  etre  abandonnee,  et 
le  litige  serait  soumis  k  une  commission  d'enquete  et  de  conciliation.  Cette 
solution,  qui  obvie  a  certaines  difficult^  autrement  inevitables,  est  preconis6e 
dans  le  projet  (article  7). 

A  titre  d'altemative,  celui-ci  introduit  toutefois  une  disposition  proro- 
geant  le  moratorium  pendant  une  p^riode  d6termin6e,  dans  le  cas  oil  cinq 
puissances  au  moins  s'accordent  pour  faire  une  proposition  de  mediation.  Get 
arrangement  vise  a  reserver  la  possibility — dont  I'experience  a  d^montre 
la  valeur  dans  les  questions  particulierement  delicates,  de  race,  par  exemple, 
ou  de  nationalite— de  chercher  un  dernier  moyen  de  sauvegarder  la  paix 
dans  I'intervention,  d'un  caractere  plus  Du  moins  politique,  d'un  groupe  plus 
ou  moins  important  de  puissances. 

Une  autre  section  du  projet  (articles  10-39)  concerne  I'organisation  d'une 
cour  de  justice  Internationale  permanente  et  la  reglementation  de  la 
procedure  a  appUquer  dans  les  affaires  soumises  k  son  examen. 

Jusqu'a  present,  les  organes  auxquels  les  Etats  pouvaient  recourir  pour 
le  reglement  judiciaire  des  differends  intemationaux  etaient,  au  sens  propre 
du  terme,  des  tribunaux  d'arbitrage  :  des  commissions  sur  la  composition 
desquelles  les  Etats  en  litige  exer9aient  une  influence  preponderante  et  dont 
les  membres  se  recrutaient  en  majorite  parmi  leurs  propres  ressortissants. 
L'organisation  et  la  procedure  de  ces  tribunaux  ont  ete  determinees  par  les 
deux  Conferences  de  La  Haye.  On  sait  que  la  "  Cour  permanente  d'arbitrage," 
dont  la  fondation  est  I'oeuvre  de  ces  Conferences,  n'est,  en  fait,  qu'un  cercle 
de  personnes  designees  par  les  Puissances  pour  que,  en  cas  de  conflit,  les 
Etats  en  litige  puissent  choisir  dans  leur  sein  des  arbitres. 

De  bonne  heure,  toutefois,  I'idee  a  ete  emise  que  les  tribunaux  d'arbi- 
trage ne  pouvaient  etre  consideres  comme  la  seule  forme  possible  de  tribunal 
pour  le  reglement  des  differends  intemationaux.  Ces  tribunaux  devaient, 
disait-on,  par  une  propension  conforme  a  la  nature  meme  des  choses,  etre 
portes  a  vouloir  realiser  une  sorte  de  mediation  entre  des  interets  divergents, 
plutot  qu'a  rendre,  d'apres  des  principes  strictement  juridiques,  une  sentence 
proprement  judiciaire.  Pour  les  conflits  de  moindre  importance,  leur 
procedure  apparaissait  trop  compliquee  aussi  et  trop  couteuse.  Et  il  en  est 
resulte  que  des  questions  qui,  par  ailleurs,  se  pretaient  a  un  reglement 
judiciaire,  ne  I'obtenaient  point.  On  s'est  trouve  amene,  des  lors,  a  reclamer 
I'institution  d'un  tribunal  reellement  permanent,  compose  de  juges  qui  ne 
fussent  pas  nommes  en  vue  d'un  conflit  determine,  mais  qui  exercent  leurs 
fonctions  d'une  fa9on  ininterrompue,  et  pronongant,  en  vertu  d'un  mandat 
fonde  sur  une  convention  generale,  en  dehors  de  toute  pensee  de  transaction, 
et  sur  la  base  d'une  procedure  simple  et  peu  couteuse,  des  sentences  dict6es 
par  les  seules  regies  du  droit. 

Les  avantages  d'un  tel  organe  pour  I'administration  internationale  de 
la  justice  sont  manifestes.  Outre  ceux  qui  viennent  d'etre  indiques,  il  y  a 
lieu  de  relever  le  fait  qu'un  tribunal  permanent,  compose  de  juges  qualifies, 
sera  en  mesure,  grace  a  une  pratique  ininterrompue,  de  contribuer  efficace- 
ment,  pour  le  plus  grand  bien  de  la  vie  internationale,  au  developpement 
et  a  la  fixation  des  regies  du  droit  des  gens. 

Si  les  commissions  n'ont  pas  hesite,  par  consequent,  a  preconiser 
I'institution  d'une  Cour  de  justice  Internationale,  il  ne  s'ensuit  nuUement 
que  la  procedure  d'arbitrage  suivie  jusqu'a  ce  jour  leur  paraisse  devoir  etre 
abandonnee.  EUes  estiment,  au  contraire,  qu'il  serait  opportun  de  maintenir 
la  Cour  permanente  d'arbitrage  de  La  Haye  dans  sa  forme  actuelle  et  de 
continuer  a  recourir  aussi,  comme  on  I'a  fait  jusqu'i  ce  jour,  a  des  tribunaux 
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This  procedure  of  enquiry  and  conciliation  would  then  become 
apphcable  to  any  dispute  which  could  not  have  been  settled  diplomatically, 
or,  under  agreement,  by  judicial  means.  In  the  event  of  difference  of 
opinion  concerning  the  applicability  to  a  given  dispute  of  a  convention 
stipulating  the  reference  of  conflicts  between  the  contracting  States  to 
a  tribunal— a  situation  which  may  easUy  arise  as  a  result  of  the  restrictive 
clause  excepting  vital  interests  of  States  from  this  procedure — the  question 
of  the  judicial  settlement  of  the  difference  could  be  abandoned  on  the  motion 
of  one  of  the  parties,  and  the  case  submitted  to  a  committee  of  enquiry  and 
conciliation.  This  solution,  which  obviates  certain  difficulties  otherwise 
inevitable,  is  recommended  in  the  draft  (Article  7). 

As  an  alternative,  however,  this  Article  introduces  a  provision  extending 
for  a  fixed  period  the  delay  in  cases  where  at  least  five  Powers  agree  in  a 
proposal  of  mediation.  This  arrangement  aims  at  keeping  open,  as  a  last 
resort  for  the  maintenance  of  peace,  the  possibility — which  has  so  often 
proved  its  use  in  particularly  dehcate  questions,  such  as  those  of  race  or 
nationality — of  a  more  or  less  political  intervention  on  the  part  of  a  more 
or  less  important  group  of  Powers. 

Another  section  of  the  draft  proposals  (Articles  10-39)  deals  with  the 
organisation  of  a  Permanent  Court  of  International  Justice,  and  with  the 
regulations  concerning  the  procedure  to  be  applied  to  questions  submitted 
to  its  examination. 

Heretofore  the  organisation  to  which  States  could  resort  for  the  judicial 
settlement  of  international  disputes  were  genuine  Arbitral  Tribunals ; 
that  is  to  say.  Commissions  on  the  composition  of  which  disputing  States 
exercised  a  preponderating  influence,  and  the  majority  of  whose  members 
were  drawn  from  their  own  subjects.  The  organisation  and  procedure  of 
these  tribunals  have  been  determined  by  the  two  Hague  Conferences.  It 
is  well  known  that  the  "  Permanent  Court  of  Arbitration  "  which  was 
founded  by  these  Conferences  is,  in  fact,  only  a  list  of  persons  designated 
by  the  Powers,  in  order  that  States  Utigant  may  choose  their  arbitrators 
from  this  panel. 

The  opinion  was  expressed  quite  early  that  Arbitration  Tribunals 
could  not  be  considered  as  the  only  possible  form  of  Court  for  the  settlement 
of  International  disputes.  It  was  said  that  these  Courts,  in  the  natural 
course  of  events,  would  have  a  tendency  to  aim  at  realising  a  kind  of 
mediation  between  diverging  interests,  rather  than  to  pronounce  judicial 
decisions  in  the  proper  sense  of  the  word,  and  on  strictly  legal  principles. 
For  minor  disputes  this  procedure  would  also  appear  to  be  too  complicated 
and  too  costly,  with  the  result  that  questions  which  would  otherwise  be 
suitable  for  judicial  settlement  would  not  obtain  it.  Consequently  the 
demand  arose  for  the  establishment  of  a  really  permanent  Tribunal,  composed 
of  Judges  who  should  not  be  appointed  for  any  special  dispute,  but  who 
should  carry  out  their  duties  continuously.  Furthermore,  they  would, 
pronounce  verdicts  based  only  on  principles  of  law  and  in  virtue  of  a  mandate 
based  on  a  general  agreement,  apart  from  any  thought  of  compromise. 
Finally,  the  method  of  procedure  should  be  simple  and  inexpensive. 

The  advantages  of  such  an  organisation  for  the  international  administra- 
tion of  justice  are  obvious.  In  addition  to  those  already  enumerated, 
it  may  be  mentioned  that  a  permanent  Tribunal,  composed  of  quaUfied 
Judges,  will,  through  contmuous  practice,  be  m  a  position  to  contribute 
effectively  and  to  the  great  benefit  of  international  Hfe,  to  the  development 
and  fixation  of  the  rules  of  international  law. 

If,  therefore,  the  Commissions  have  unhesitatingly  advocated  the 
establishment  of  a  Court  of  International  Justice,  it  does  not  in  any  way 
follow  that  the  method  of  procedure  by  arbitration  hitherto  adopted  should 
in  their  opinion  be  abandoned.  On  the  contrary,  in  the  opinion  of  these 
Commissions  it  would  be  advisable  to  retain  the  permanent  Court  of  Arbitra- 
tion at  the  Hague  in  its  present  form  and  to  continue  as  heretofore  to  resort 
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d'arbitrage  sp^ialement  constitu^s  pour  le  r^lement  de  litiges  intema- 
tionaux  d^terminfe.  Pour  les  diff6rends  non  susceptibles  d'une  solution 
exclusivement  juridique,  mais  ou  des  considerations  politiques  entrent 
en  jeu,  il  est  a  souhaiter,  au  degre  de  d^veloppement  atteint  par  les  relations 
intemationales,  que  les  Etats  en  litige  aient  la  faculty  d'appeler  a  singer  dans 
le  tribunal  des  juges  pris  parmi  leurs  propres  nationaux,  et  qui,  connaissant 
mieux  que  d'autres,  comme  tels,  la  fa^on  dont  leur  pays  envisage  I'objet  du 
conflit,  seraient  mieux  en  mesure  aussi  de  faire  des  propositions  de  reglement 
qui  tiendraient  compte  des  divers  interets  en  presence.  La  tache  la  plus 
immediate  de  la  Cour  de  justice  consisterait,  par  contre,  k  examiner  les 
questions  d'un  caractere  juridique  nettement  marque  et  celles  dont  I'impor- 
tance  ne  serait  pas  assez  considerable  pour  justifier  I'appareil  complique 
de  la  procedure  arbitrale  actuelle.  II  ne  serait  guere  possible,  sans  doute,  ni 
desirable,  de  delimiter  avec  rigueur,  dans  une  convention  gen^rale,  le  champ 
d'action  des  divers  syst^mes  de  tribunal.  C'est  aux  Etats  qu'il  conviendrait 
de  s'en  remettre  du  soin  de  s'entendre,  soit  a  I'avance,  soit  en  cas  de  conflit, 
sur  le  choix  du  tribunal.  On  pent  esperer  pourtant  que  revolution  de  la  vie 
intemationale  tendrait  a  ^largir  progressivement  le  champ  d'activite  de  la 
Cour  de  justice. 

La  question  de  I'organisation  de  cette  Cour  pr&ente  certaines  difficultes, 
tenant  avant  tout  a  I'opposition  qui  existe  entre  I'int^ret  des  grandes 
puissances  a  obtenir  une  influence  pr^ponderante  sur  la  composition  du 
tribunal  et  le  desir  fort  naturel  des  petites  puissances  de  voir  consacrer,  k 
cet  6gard  comme  a  d'autres,  le  principe  de  I'egalite  juridique  des  Etats.  Ce 
principe,  il  ne  leur  est  guere  possible  d'y  renoncer.  La  concession  qu'elles 
ont  faite  en  adherant  a  la  convention  relative  a  la  Cour  intemationale  des 
prises  adoptee  par  la  deuxieme  Conference  de  La  Haye,  et  qui  restreignait 
dans  une  si  forte  mesure  leur  representation,  ne  saurait  etre  invoquee  comme 
un  precedent  lorsqu'il  s'agit  de  I'organisation  d'une  Cour  a^'ant  des 
attributions  beaucoup  plus  etendues. 

Mais  les  difficultes  du  probleme  ne  seront  sans  doute  pas  insolubles. 
A  la  deuxieme  Conference  de  La  Haye,  il  est  apparu  que  des  projets  fondes 
sur  le  principe  de  I'egalite  juridique  des  Etats,  recevaient  I'adhesion  de 
plusieurs  grandes  puissances.  Et  pourvu  que  la  garantie  soit  foumie  que 
les  considerations  politiques  ne  joueront  aucun  role  dans  la  nomination  des 
juges,  on  peut  s'attendre,  sans  qu'il  soit  besoin  de  precautions  speciales,  a 
ce  que  les  grandes  puissances  ou  les  syst^mes  juridiques  les  plus  repandus, 
dans  le  rayon  desquels  se  trouvent  assez  naturellement  un  nombre  relative- 
ment  considerable  de  candidats  quahfies,  soient  representes  a  la  Cour  en- 
proportion.  Une  garantie  d'impartialite  dans  I'election  des  juges  s'enonce 
dans  la  disposition  du  pro  jet  des  commissions  qui  confie  cette  election  aux 
membres  de  la  Cour  permanente  d'arbitrage  actuelle.  En  raison  de  leur 
absolue  independance,  a  I'egard  des  gouvemements,  et  des  hautes  fonctions 
judiciaires  qu'ils  exercent  eux-memes,  ceux-ci  se  trouvent  places,  en  effet, 
dans  des  conditions  qui  permettent  d'esp6rer  qu'ils  s'inspireraient  dans 
leurs  choix  du  seul  souci  de  donner  a  la  Cour  intemationale  de  justice  la 
composition  la  plus  satisfaisante  au  point  de  vue  juridique. 

Dans  I'Assembl^e  Electorale  qui,  aux  termes  du  projet,  serait  appelee  a 
designer  les  membres  de  la  Cour  de  justice,  chaque  Etat  serait  represente 
par  un  de  ses  juges  a  la  Cour  permanente  d'arbitrage,  plus  exactement  par 
le  premier  de  ceux-ci  dans  I'ordre  numerique,  ou,  a  son  defaut,  par  le  premier 
de  ceux  qui,  apres  lui,  ne  seraient  pas  empeches.  Les  gouvemements 
n'auraient  d'autre  droit  a  exercer  une  action  sur  I'election  que  celui  de 
presenter  une  liste  de  candidats  entre  lesquels  les  electeurs  auraient  a 
choisir.  En  vue  de  prevenir  qu'un  Etat  ne  fut  trop  fortement  represente 
k  la  Cour,  il  a  paru  indique  de  stipuler  qu'en  aucun  cas  plus  de  deux  ressor- 
tissants  d'un  meme  Etat  n'y  pourraient  sieger  a  la  fois.  Une  disposition 
formulee  a  titre  d'altemative  porte  que  tous  les  juges  doivent  appartenir 
a  des  Etats  differents. 

L'examen  des  conflits  aurait  lieu  en  dehors  de  toute  question  de  nation- 
ality ;    toutefois,  si  un  des  juges  appartenait  a  I'un  des  Etats  en  Utige  alors 
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to  Tribunals  of  Arbitration,  specially  constituted,  for  the  settlement  of 
particular  international  disputes.  In  the  case  of  disputes  which  cannot  be 
settled  on  purely  legal  lines  but  in  which  political  considerations  have  to  be 
taken  into  account,  it  is  desirable  that,  at  the  present  stage  in  the  development 
of  international  relations,  the  States  concerned  should  be  given  the  power  to 
appoint  judges  of  their  own  nationality  to  sit  upon  the  Tribunal.  These 
judges,  with  their  better  knowledge  of  the  viewpoint  of  their  own  country 
with  regard  to  the  matter  at  issue,  would  be  also  in  a  better  position  to  propose 
for  a  settlement  which  would  take  into  account  the  various  interests  involved. 
On  the  other  hand  the  more  immediate  duty  of  the  Court  of  Justice  would 
consist  in  examining  questions  of  a  clearly  legal  character,  and  those  not 
sufficiently  important  to  justify  the  complicated  methods  of  procedure  of 
the  present  arbitration.  In  a  general  Convention  it  would  doubtless  be 
neither  possible  nor  desirable  to  define  strictly  the  spheres  of  action  of  the 
various  Courts.  It  would  be  left  to  the  States  to  come  to  an  agreement  as 
to  the  choice  of  the  Tribunal  either  beforehand  or  at  the  time  of  the  dispute. 
It  is  to  be  hoped,  however,  that  the  development  of  international  hfe  would 
gradually  tend  to  broaden  the  field  of  action  of  the  Court  of  Justice. 

The  question  of  the  organisation  of  this  Court  gives  rise  to  certain  diffi- 
culties, largely  due  to  the  incompatibility  existing  between  the  interest  of 
the  Great  Powers  in  obtaining  a  preponderating  influence  on  the  appointment 
of  the  members  of  the  Tribunal,  and  the  natural  desire  of  the  Smaller  Powers, 
to  establish  the  principle  of  the  legal  equality  of  States  in  this  as  well  as  in 
other  respects.  It  is  hardly  possible  for  them  to  give  up  this  principle.  The 
concession  which  they  made  in  agreeing  to  the  Convention  regarding  the 
International  Prize  Court  which  was  adopted  by  the  Second  Hague  Con- 
ference, and  which  so  greatly  restricted  their  representation,  cannot  be 
quoted  as  a  precedent  when  dealing  with  the  organisation  of  a  Court  with 
much  wider  powers. 

But  the  difficulties  of  the  problem  are  doubtless  not  insoluble.  At  the 
second  Hague  Conference  it  happened  that  draft  proposals  based  on  the 
principle  of  the  legal  equality  of  States  were  accepted  by  several  Great 
Powers.  So  long  as  guarantees  are  given  that  political  considerations  play 
no  part  in  the  nomination  of  judges,  it  is  to  be  expected,  without  any  need 
for  special  measures,  that  a  considerable  number  of  qualified  candidates 
will  naturally  be  drawn  from  amongst  the  Great  Powers  or  the  most  extensive 
judicial  systems,  and  these  Powers  or  systems  naturally  offering  a  relatively 
wide  choice  of  competent  candidates  will  be  proportionately  represented  on 
the  Court.  A  guarantee  of  impartiality  in  the  election  of  judges  is  provided 
in  the  terms  of  the  draft  proposal  of  the  Commissions  in  which  the  selection 
is  entrusted  to  the  members  of  the  present  Permanent  Court  of  Arbitration. 
On  account  of  their  absolute  independence  in  relation  to  Governments  and 
of  the  high  judicial  office  which  they  themselves  hold,  the  Members  of  the 
Court  are  in  a  position  in  which  it  is  to  be  hoped  that  their  only  care  will  be 
to  appoint,  for  the  International  Court,  those  judges  who  are  most  quafified 
from  the  legal  point  of  view. 

In  the  electoral  Assembly,  which,  according  to  jthe  draft  proposal, 
would  be  Ccdled  upon  to  appoint  the  Members  of  the  Court  of  Justice,  each 
State  would  be  represented  on  the  Permanent  Court  of  Arbitration  by  one  of 
its  own  judges  or,  to  be  more  precise,  by  the  first  in  numerical  order  and  in 
case  of  absence,  by  the  one  next  available. 

With  regard  to  election.  Governments  could  exercise  only  the  right  to 
present  a  list  of  candidates  from  which  the  electors  would  have  to  choose. 
With  a  view  to  preventing  any  one  State  from  being  too  strongly  represented 
on  the  Court,  it  seemed  wise  to  stipulate  that  in  no  case  should  more  than 
two  nationals  of  the  same  State  sit  at  the  same  time.  An  alternative  provision 
stipulates  that  all  judges  should  belong  to  different  States. 

The  examination  of  disputes  would  take  place  irrespective  of  any 
consideration  of  nationality.     If,  however,  one  of  the  judges  belonged  to 
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que  la  Partie  adverse  ne  serait  pas  representee  k  la  Cour,  il  aurait  k 
abandonner  son  si^e.  Les  Parties  ne  seraient  pas  autorisees  k  influer,  par 
recusation  ou  autrement,  sur  la  composition  de  la  Cour  dans  le  cas  particulier. 
Cette  independance  absolue  du  tribunal,  k  regard  des  requerants  aussi, 
constitue  6videmment  una  garantie  d'impartialit6  et  de  stabilite  dans 
I'administration  de  la  justice. 

Parmi  les  autres  dispositions  du  projet  relatives  k  la  composition  de  la 
Cour  de  Justice,  il  y  a  lieu  de  relever  seulement  celles  qui,  visant  k  garantir 
la  totale  inddpendance  des  juges  k  regard  des  gouvemements,  portent  que 
les  membres  de  la  Cour  seront  nommes  k  vie,  qu'ils  seront  en  principe 
inamovibles  et  ne  pourront  en  aucun  cas  etre  relev6s  de  leurs  fonctions  sur 
I'initiative  d'un  gouvemement.  Une  alternative  fixe  toutefois  k  neuf 
ann6es  la  duree  de  leur  mandat. 

En  ce  qui  conceme  la  procedure  de  la  Cour  de  Justice,  le  projet  adopte 
les  regies  enoncees  pour  la  procedure  d'arbitrage  dans  la  premiere  convention 
de  La  Haye  de  1907.  II  n'y  a  pas  lieu  d'entrer  ici  dans  plus  de  details 
relativement  a  ces  dispositions. 

Les  articles  48-72  du  projet  concement  la  procddute  d'enquete  et  de 
conciliation. 

Touchant  les  organes  6ventuels  de  cette  procedure,  on  se  trouve  en 
presence  de  diverses  possibilites,  qui  peuvent  toutefois  se  ramener  k  trois. 
La  premiere  consisterait  a  creer  un  organe  central  dont  la  position  corres- 
pondrait  a  celle  de  la  Cour  intemationale  de  justice  et  qui  aurait  k  examiner 
tous  les  litiges  intemationaux  susceptibles  d'etre  soumis  k  la  procedure 
d'enquete  et  de  conciliation.  Diverses  propositions  ont  et6  formulees  dans 
ce  sens  au  cours  des  demieres  annees,  en  i^gleterre  et  en  Amerique.  Une 
deuxieme  solution  tendrait  a  eviter  cette  centralisation  en  confiant  aux 
Etats  le  soin  d'instituer,  deux  par  deux,  les  organs  auxquels  ils  auraient 
k  soumettre  leurs  conflits.  Dans  cette  hypothese,  ou  bien  les  Etats  s'enten- 
draient  pour  proceder  a  cette  institution  a  I'avance,  ou  bien  au  contraire 
ils  attendraient,  pour  I'effectuer,  qu'un  differend  eut  surgi  entre  eux.  C'est 
la  premiere  de  ces  alternatives  qui  a  trouve  son  application  dans  les  conven- 
tions relatives  a  la  procedure  d'enquete  et  de  conciliation  que  les  Etats-Unis 
ont  conclues,  en  ces  demieres  annees,  dans  les  conditions  enoncees  plus 
haut,  avec  un  certain  nombre  d'autres  puissances.  On  la  designe  commune- 
ment,  d'apres  le  secretaire  d'Etat  americain  qui  a  participe  a  la  conclusion 
des  accords  dont  il  s'agit,  sous  le  nom  de  systeme  Bryan.  La  deuxieme 
alternative  a  egalement  ses  partisans. 

En  ce  qui  les  conceme,  les  commissions  n'ont  pu  se  ranger  a  I'idee  de 
confier  a  un  organe  central  la  procedure  d'enquete  et  de  conciliation.  CeUe-ci 
ayant  pour  objet  d'aboutir  a  une  conciliation,  il  parait  naturel  et  indique 
que  les  parties  en  litige  soient  directement  et  essentiellement  representees 
dans  I'organe  charge  de  preparer  cette  solution.  C'est  la  une  condition  pour 
le  moins  aussi  necessaire  que  lorsqu'il  s'agit,  comme  c'est  le  cas  pour  la 
procedure  d'arbitrage,  d'un  organe  appele  a  resoudre  un  conflit  par  une 
sentence  obligatoire.  Mais  la  representation  des  parties  est  incompatible 
avec  le  principe  d'lm  organe  central.  Lors  meme  que  celui-ci  serait  constitue 
be  mani^re  k  ce  que  tous  les  Etats  y  fussent  representes — ce  qui  tendrait 
a  en  faire  une  assemblee  trop  nombreuse — aucun  Etat  n'y  pourrait  obtenir 
une  representation  assez  forte  pour  remplir  sa  tache  sous  le  rapport  en  cause. 

Des  deux  autres  systemes  principaux  qui  s'offraient  a  elles,  les  com- 
missions ont  cru  devoir  adopter,  pour  la  mettre  a  la  base  de  leur  projet, 
une  organisation  imitee  des  conventions  Bryan,  mais  en  proposant  a  titre 
d'altemative  celle  qui  ne  prevoit  la  nomination  de  la  commission  d'enquete 
et  de  conciliation  qu'apres  I'ouverture  du  conflit  (articles  48  et  49).  Les 
deux  systfemes  ont  leurs  avantages.  Le  premier,  qui  permet  d'engager 
la  procedure  sans  delai  ni  frottements  d'aucvme  sorte,  parce  que  I'organe 
d'enquete  se  trouve  pret  a  fonctionner  d^s  que  surgit  im  differend,  presente 
k  cet  egard  une  superiority  dont  la  haute  importance  saute  aux  yeux.  D'autre 
part,  le  fait  qu'un  organe  d'enquete  specialement  constitue  en  vue  d'un 
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one  of  the  States  concerned  in  the  dispute,  and  the  opposite  party  should  not 
be  represented  on  the  Court,  the  judge  in  question  would  have  to  give  up 
his  seat  on  the  Court.  Parties  would  not  be  authorised  to  influence,  by 
challenge  or  otherwise,  the  composition  of  the  Court  in  any  particular  case. 
The  Tribunal's  absolute  independence,  as  regards  the  claimants  also,  gives 
the  administration  of  justice  a  guarantee  of  impartiahty  and  stability. 

Amongst  other  terms  of  the  draft  proposal  with  regard  to  the  member- 
ship of  the  Court  of  Justice,  mention  need  only  be  made  of  the  regulations 
with  a  view  to  guaranteeing  their  total  independence  of  the  various  Govern- 
ments ;  which  stipulate  that  the  judges  shall  be  appointed  for  life,  that  their 
appointment  shall  be  permanent,  and  that  in  no  case  can  a  Government  take 
steps  to  have  a  judge  dismissed.  An  alternative  proposal  however  fixed  the 
duration  of  the  judge's  term  of  office  at  nine  years. 

Regarding  the  procedure  of  the  Court  of  Justice,  the  draft  proposals 
adopt  the  rules  estabhshed  for  arbitral  procedure  in  the  First  Hague  Con- 
vention of  1907.  It  is  not  necessary  here  to  enter  into  a  detailed  explanation 
of  these  provisions. 

Articles  48  to  72  of  the  draft  proposals  dealt  with  the  Procedure  of 
Enquiry  and  Conciliation. 

With  regard  to  the  organisations  to  which  this  form  of  procedure  might 
be  entrusted,  there  are  several  possibilities  which  may,  however,  be  narrowed 
down  to  three.  The  first  alternative  would  consist  in  the  creation  of  a  central 
organisation,  whose  status  would  correspond  to  that  of  the  International 
Court  of  Justice,  and  which  would  have  to  examine  all  international  disputes 
to  which  the  Procedure  of  Enquiry  and  Conciliation  could  be  applied. 
During  the  last  few  years,  several  proposals  have  been  made  in  England  and 
America  with  this  end  in  view.  The  second  alternative  seeks  to  avoid  this 
centralisation  by  entrusting  to  the  States  the  duty  of  establishing,  in  pairs 
organisations  to  which  they  could  submit  their  disputes.  If  this  plan  were 
adopted.  States  would  either  agree  to  estabhsh  this  organisation  in  advance, 
or  they  would  wait  before  taking  the  necessary  steps  until  a  dispute  should 
arise  between  them.  The  first  of  these  alternatives  was  adopted  in  the 
Conventions  relating  to  the  Procedure  of  Enquiry  and  Conciliation  which 
(as  explained  above)  the  United  States  of  America  concluded  during  the  last 
few  years  with  a  certain  number  of  Powers.  This  procedure  is  commonly 
known  as  the  Bryan  System,  owing  to  the  fact  that  the  American  Secretary 
of  State  of  that  name  took  part  in  the  formulation  of  these  agreements. 
The  second  alternative  has  also  its  supporters. 

As  far  as  they  are  concerned,  the  Commissions  have  been  unable  to 
agree  to  the  idea  of  entrusting  the  procedure  of  Enquiry  and  Conciliation  to 
a  central  organisation.  Conciliation  is  the  object  of  this  form  of  procedure, 
and  it  would  appear  natural  therefore  that  the  disputing  parties  should  be 
represented  directly  and  influentially  on  the  organisation  whose  duty  it  is 
to  prepare  this  solution. 

This  condition  is  at  least  as  necessary  as  when  dealing,  for  instance, 
in  the  case  of  Arbitral  Procedure,  with  an  organisation  called  upon  to  solve 
a  dispute  by  means  of  a  judgment  binding  on  the  parties  ;  but  the  repre- 
sentation of  the  parties  is  incompatible  with  the  principle  of  central 
organisation.  Even  should  its  constitution  allow  all  States  to  be  represented 
on  it  (which  would  tend  to  make  it  too  large),  no  State  could  obtain  a  repre- 
sentation large  enough  to  fUl  its  mission. 

Of  the  two  other  principal  systems  which  were  suggested,  the 
Commissions  have  decided  to  adopt,  as  a  basis  for  their  proposals,  an 
organisation  similar  to  the  Bryan  Conventions.  They  propose,  however, 
as  an  alternative,  the  scheme  which  provides  for  the  nomination  of  the 
Commission  of  Enquiry  and  Concihation,  after  the  beginning  of  the  dispute 
(Articles  48-49) .  Both  systems  have  their  advantages.  The  first  alternative 
which  permits  the  appUcation  of  the  procedure  without  delay  or  friction 
of  any  sort,  because  the  organisation  necessary  for  the  enquiry  is  ready 
to  work  as  soon  as  a  dispute  arises,  has  in  this  respect  an  advantage,  the 
importance  of  which  is  obvious.  On  the  other  hand,  the  fact  that  the 
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litige  determine  peut  etre  compose  aussi  de  maniere  a  satisfaire  aux  conditions 
si)6ciales  de  ce  litige,  constitue  un  argument  en  faveur  du  deuxieme.  Afin 
de  tirer  parti  en  quelque  mesure  de  ce  demier  avantage  dans  le  texte  principal 
de  leur  projet,  les  commissions  ont  introduit  dans  les  dispositions  relatives 
k  la  commission  d'enquete  et  de  conciliation  une  stipulation  accordant 
k  chacun  des  Etats  en  litige  la  faculte  de  remplacer  par  une  personne 
sp6cialement  competente  en  la  matiere  un  des  membres  de  la  commission 
constitute  ant^rieurement  au  conflit  (article  50). 

Bien  que  les  commissions  n'aient  pas  cru  pouvoir,  ainsi  qu'il  a  6te  dit 
plus  haut,  se  ranger  a  I'idee  de  confier  la  procedure  d'enquete  et  de  concilia- 
tion elle-meme  a  im  organe  central,  celui-ci  ne  leur  en  parait  pas  moins 
n^cessaire  pour  I'exercice  de  certaines  fonctions  qui  se  rattachent  a  cette 
procedure. 

II  imports,  en  effet,  qu'un  organe  centralisateur  se  trouve  pour  sur- 
veiller  I'execution  par  les  Etats  des  obligations  qui  leur  incombent  concemant 
la  nomination  de  la  commission  d'enquete  et  de  conciliation,  et  pour  se 
substituer  aux  defaillants  en  designant  a  leur  place  les  commissaires  que 
ceux-ci  auraient  neglige  de  nommer. 

Une  autre  et  importante  fonction  dont  il  y  aurait  lieu  de  charger  un 
organe  central  est  la  nomination,  dans  le  cas  oil  I'accord  n'aurait  pu  se  faire 
a  ce  sujet  entre  les  Parties,  du  president  de  la  commission  d'enquete  et 
conciliation.  Le  projet  I'attribue  au  Conseil  International  dont  les  com- 
missions preconisent,  pour  d'autres  raisons  encore,  la  creation  (articles 
52  et  53). 

Une  question  quelque  peu  delicate  est  celle  de  savoir  si  la  procedure 
d'enquete  et  de  conciliation  sera  appliquee  lors  meme  qu'aucune  des  parties 
en  litige  n'en  prendrait  I'initiative.  Le  projet  formule  deux  alternatives 
a  cet  egard  (article  56).  Suivant  la  premiere,  il  est  loisible  a  la  commission 
d'enquete  et  de  conciliation  d'engager  la  procedure  elle-meme,  sans  en  etre 
requise  par  les  Parties,  mais  sous  la  condition,  enoncee  en  vue  de  prevenir 
des  mesures  insuffisamment  raisonnees,  que  le  Conseil  International  I'y 
ait  invitee.  Aux  termes  de  la  seconde,  la  commission  d'enquete  et  de  con- 
ciliation ne  pourra  pas  ouvrir  la  procedure  spontanement,  mais  aura  la 
faculte  d'offrir  aux  Parties,  dont  la  Uberte  d'action  reste  reservee,  ses  bons 
offices  a  cet  effet. 

Les  dispositions  du  projet  relatives  a  l' organisation  permanente  des 
Conf^ences  de  la  paix  ou  de  droit  internatioftal  s'inspirent  de  I'idee  qu'il 
importe  au  plus  haut  point  au  maintien  d'une  organisation  juridique  Inter- 
nationale de  completer  et  de  perfectionner  le  droit  materiel  des  gens.  Ce 
droit,  qui,  autrefois,  prenait  essentiellement  son  point  de  depart  dans  la 
coutume,  des  conferences  intemationales  Font,  en  ces  demieres  annees, 
developpe  et  codifie  dans  une  mesure  considerable.  Les  deux  Conferences 
de  la  paix  tenues  a  La  Haye  ont  foumi  a  cette  ceuvre  la  contribution  la  plus 
importante,  non  seulement  par  la  portee  des  matieres  traitees,  mais  encore 
en  raison  du  fait  que  toute  la  collectivite  d'Etats  regie  par  le  droit  inter- 
national s'y  trouvait  representee.  Aussi  parait-il  hautement  desirable 
de  faire  de  ces  conferences  une  institution  permanente,  chargee  de  soumettre 
a  une  etude  legislative  les  questions  interessant  la  vie  juridique  Inter- 
nationale. Contrairement  a  I'avis  emis  de  divers  cotes,  les  commissions 
n'estiment  pas,  toutefois,  que  ces  conferences  doivent  revetir  le  caractere 
d'une  sorte  de  parlement  international,  au  sein  duquel  des  decisions  seraient 
prises  k  la  pluralite  des  voix.  La  creation  de  cette  autorite  superieure 
aux  Etats  serait  actuellement  une  entreprise  prematuree,  et  les  petits  Etats, 
en  particulier,  ne  pourraient  que  s'y  opposer  energiquement  s'il  devait 
s'agir  de  determiner  leur. rang  dans  une  association  de  ce  genre  suivant 
un  systeme  quelconque  d'echelle  graduee.  Mais  I'exemple  des  conferences 
ant^rieures  atteste  la  f>ossibilit6  d'aboutir,  par  le  moyen  d'accords,  a  des 
rfeultats  assez  importants.  Et  il  y  a  tout  lieu  de  penser  que,  dans  I'avenir 
aussi,  les  puissances  representees  aux  Conferences  ou  une  majorite  d'entre 
elles  parviendront  k  s'entendre  pour  consacrer  dans  des  conventions  les 
regies  du  droit  des  gens. 
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organisation  necessary  for  an  enquiry  can  be  specially  constituted  with  a 
view  to  the  exceptional  conditions  of  a  particular  dispute,  constitutes  a 
strong  argument  in  favour  of  the  second  alternative.  In  order  to  derive 
some  benefit  from  this  advantage,  the  Commissions  have  introduced  in  the 
text  of  their  draft  proposals,  amongst  the  provisions  relating  to  the 
Commision  of  Enquiry  and  Conciliation,  an  article  making  it  possible 
for  each  of  the  disputing  States  to  replace,  by  a  person  specially  quaUfied 
for  the  purpose,  any  one  of  the  Members  of  the  Commission  as  constituted 
before  the  dispute  (Article  50.) 

Although  the  Commissions  have  not  thought  it  possible,  as  has  been 
said  above,  to  agree  to  the  proposal  of  entrusting  the  machinery  of  enquiry 
and  conciliation  itself  to  a  central  organisation,  nevertheless  such  a  body 
appears  to  them  necessary  for  the  exercise  of  certain  functions  connected 
with  this  procedure. 

It  is  of  great  importance  that  a  centralising  organisation  should  exist 
to  superintend  the  fulfilment  by  the  several  States  of  their  obligations 
with  regard  to  the  nomination  of  the  Commission  of  Enquiry  and  Concilia- 
tion, and  itself  to  act  in  place  of  any  defaulters,  appointing  in  their  stead 
the  commissioners  whom  the  said  States  have  neglected  to  appoint. 

Another  important  function  which  the  Central  Organisation  might  well 
exercise  would  be  the  nomination  of  the  President  of  the  Commission  of 
Enquiry  and  Conciliation,  when  no  agreement  can  be  arrived  at  between 
the  parties.  The  draft  proposal  assigns  this  appointment  to  the  Inter- 
national Council,  the  creation  of  which  is  advocated,  for  still  other  reasons, 
by  the  Commission  (Articles  52-53). 

It  is  a  somewhat  deUcate  question  whether  the  procedure  of  enquiry 
and  conciHation  should  be  apphed,  even  if  none  of  the  disputing  parties 
should  take  any  initiative  in  the  matter.  The  draft  proposals  formulate 
two  alternatives  in  this  connection  (Article  56).  The  first  allows  the 
Commission  of  Enquiry  and  Conciliation  to  open  the  procedure  of  its  own 
accord,  without  being  required  to  do  so  by  the  parties  to  the  dispute,  it 
being  stipulated,  however,  that  the  International  Council  should  have 
invited  it  to  do  this,  in  order  to  prevent  measures  being  taken  without 
sufficient  reason.  By  the  second,  the  Conunission  of  Enquiry  and  Conciliation 
shall  not  be  allowed  to  take  steps  of  its  own  accord,  but  may  offer  the  parties 
its  good  offices.     They  will,  however,  still  be  left  freedom  of  action. 

Those  terms  of  the  scheme  which  bear  on  the  permanent  organisation 
of  the  Peace  or  International  Law  Conferences  are  inspired  by  the  thought 
that  it  is  of  the  highest  importance  for  the  maintenance  of  an  international 
legal  organisation,  that  the  positive  law  of  nations  be  completed  and 
perfected.  The  latter,  which  in  its  essentials  was  formerly  based  on  custom, 
has  been  to  a  large  extent  developed  and  codified  in  recent  years  by  inter- 
national conferences.  The  two  Hague  Peace  Conferences  have  made  the 
most  important  contribution  to  this  work,  not  only  by  reason  of  the  range 
of  the  subjects  dealt  with,  but  also  from  the  fact  that  the  whole  body  of 
States  recognising  International  Law  was  there  represented.  It  would 
thus  appear  most  desirable  to  make  these  Conferences  a  permanent  insti- 
tution, which  would  submit  problems  of  international  jurisprudence  to  a 
legal  examination.  Nevertheless,  although  it  has  been  so  suggested  in 
various  quarters,  the  Commissions  are  not  of  opinion  that  these  Conferences 
should  become  a  kind  of  international  parhament,  whose  decisions  would 
be  settled  by  a  majority  of  votes.  The  creation  of  such  an  authority 
superior  to  existing  States  would,  for  the  moment,  be  premature,  and  small 
States,  in  particular,  would  be  obhged  to  offer  strong  opposition  if  the 
question  arose  of  settUng  their  position  in  a  body  of  this  kind  on  any  sort 
of  graduated  scale.  But  previous  Conferences  show  that  it  is  possible 
to  obtain  quite  important  results  by  mutual  agreement.  Thus  there  is 
also  hope  that  in  the  future  the  Powers  represented  at  Conferences,  or  a 
majority  of  such  Powers,  may  be  able  to  agree  in  embodying  the  rules  of 
International  Law  in  Conventions. 


166 

Les  points  fondamentaux  du  projet  concemant  le  role  des  Conferences 
de  la  paix  et  de  droit  international  sont,  d'une  part,  les  dispositions  stipulant 
la  periodicite  de  ces  Conferences,  dont  la  reunion  ne  serait  plus  subordonnee 
k  I'initiative  d'un  Etat,  et  de  I'autre,  les  regies  relatives  a  la  preparation 
de  leurs  travaux.  Cette  preparation  consisterait  a  prendre  I'avis  des 
gouvemements  sur  les  propositions  presentees  et  a  mettre  en  oeuvre,  en  vue 
des  deliberations  de  la  Conference,  les  materiaux  ainsi  obtenus.  EUe 
comporterait,  en  d'autres  termes,  une  enquete  et  un  rapport,  et  serait  confiee 
k  I'institution  qui,  sous  le  nom  de  Conseil  International,  aurait  egalement 
k  servir  d'organe  central  pour  la  procedure  d'enquete  et  de  conciliation. 

Les  dispositions  relatives  au  Conseil  International,  a  ses  attributions 
et  k  son  organisation,  se  trouvent  enoncees  dans  les  articles  40-47.  Ce 
Conseil  serait  charge  d'un  certain  nombre  d'autres  fonctions  encore  que 
celles  indiquees  plus  haut.  II  aurait,  par  exemple,  et  ce  serait  \k  une  tiche 
importante,  a  soumettre  aux  gouvemements  les  projets  de  conventions 
Internationales  auxquels  donneraient  lieu  les  progres  realises  et  les  modifi- 
cations sur  venues  dans  le  domaine  economique  et  politique. 

II  serait  appeie,  en  outre,  a  enregistrer  et  a  publier  les  traites  inter- 
nationaux.  Enfin  il  lui  incomberait,  dans  les  cas  ou  I'un  des  Etats  signataires 
ne  remplirait  pas  les  obligations  contractees  par  lui  k  raison  de  sa  quality 
de  Membre  de  la  ligue  projet ee,  de  notifier  le  fait  aux  autres.  Etats  signa- 
taires, et,  suivant  une  addition  proposee  a  titre  d'altemative,  de  faire 
des  propositions  relatives  aux  mesures  Internationales  auxquelles  le  fait 
lui  paraitrait  pouvoir  donner  lieu.  Meme  a  defaut  de  dispositions  speciales 
imposant  aux  Etats  signataires  I'obligation  de  s'associer  a  des  mesures 
collectives  quelconques  contre  la  puissance  qui  aurait  manque  a  ses  engage- 
ments, il  est  assez  naturel  de  penser  que  la  violation  du  traite  pourra  conduire 
a  une  telle  action  les  autres  Etats  Membres  de  la  Ligue  ou  un  certain  nombre 
d'entre  eux.  Et  il  est  desirable  aussi  qu'il  en  soit  ainsi,  quelque  opinion 
qu'on  professe,  d'ailleurs,  sur  la  question  de  regler  par  un  traite  I'obligation 
de  participer  a  une  action  de  cette  nature. 

Dans  ses  parties  essentielles,  I'organisation  du  Conseil  reproduirait, 
selon  le  projet,  ceUe  qui  est  proposee  pour  la  Cour  Internationale  de  Justice. 
Comme  cette  derniere,  le  Conseil  se  composerait  de  15  Membres,  domicilies 
au  siege  de  ses  travaux.  Les  differences,  par  rapport  a  I'organisation 
de  la  Cour  de  Justice,  consisteraient  en  ce  que  les  Membres  du  Conseil  ne 
seraient  pas  nommes  a  vie  mais  pour  une  periode  de  six  annees  et  que  leur 
nomination  serait  faite  par  une  assembiee  eiectorale  speciale  dans  laquelle 
chaque  Etat  aurait  un  representant  designe  par  son  gouvemement. 

Si  les  commissions  se  sont  abstenues  d'introduire  dans  leur  projet  des 
dispositions  relatives  aux  sanctions  intemationales  a  appliquer  aux  Etats 
qui  auraient  contrevenu  au  statut  dont  il  a  en  vue  la  creation,  c'est,  en  ce 
qui  conceme  du  moins  les  deiegues  suedois,  parce  que  ceux-ci  estiment — 
et  leur  gouvemement  s'est  prononce  dans  le  meme  sens — que  I'initiative 
dans  ce  domaine  n'appartient  pas  aux  petits  Etats.  La  question  est  etroite- 
ment  liee  a  celle  de  la  limitation  Internationale  des  armements.  Les  petits 
Etats  ne  sauraient  qu'eprouver  la  plus  grande  hesitation  k  contracter 
I'engagement  de  s'associer  a  des  mesures  coercitives  intemationales,  aussi 
longtemps  qu'ils  risquent  en  le  faisant  de  se  trouver  places,  sans  aide  imme- 
diate et  efficace,  en  face  d'lm  voisin  plus  puissant.  Une  reduction  generale 
des  armements  modifiera  evidemment  cette  situation.  Mais  ce  n'est  pas 
davantage  des  petits  Etats  que  doivent  venir  les  propositions  relatives 
a  ce  sujet. 

La  commission  suedoise  estime,  d'ailleurs,  que  I'absence  de  dispositions 
concemant  les  sanctions  intemationales  n'empeche  pas  son  projet,  rapproche 
de  la  premiere  Convention  de  La  Haye  de  1907,  de  constituer  un  tout,  dont 
la  reaUsation  est  possible  sans  les  additions  dont  il  s'agit. 

Ayant  toutefois  re^u  depuis  le  depot  de  ce  projet  la  mission  d'etudier 
la  question  de  I'attitude  qu'il  y  aurait  lieu  pour  la  Suede  d'adopter  a  regard 
des  propositions  qu'on  pent  attendre  d'ailleurs,  concemant  la  limitation 
intemationale  des  armements  et  les  sanctions  intemationales,  elle  ne 
manquera  pas  de  vouer  k  ces  problemes  aussi  une  serieuse  attention. 
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The  fundamental  points  of  the  scheme  as  regards  the  role  of  the  Con- 
ferences on  Peace  and  International  Law  are,  on  the  one  hand,  clauses 
stipulating  the  periodical  summoning  of  these  conferences,  whose  meetings 
shall  no  longer  be  made  dependent  on  the  initiative  of  a  single  State,  and  on  the 
other,  rules  relating  to  the  preparation  of  their  agenda.  This  preparation 
would  consist  of  ascertaining  the  opinions  of  Governments  on  the  matters 
at  issue,  and  the  data  thus  procured  would  be  prepared  for  the  consideration 
of  the  Conference.  In  short,  there  would  be  an  enquiry  and  a  report  both 
made  by  a  body,  which,  under  the  name  of  an  "  International  Council," 
would  also  act  as  the  central  organisation  for  the  procedure  of  enquiry  and 
conciliation. 

The  provisions  with  regard  to  the  International  Council,  its  functions 
and  its  organisation,  will  be  found  in  Articles  40-47.  This  Council  would 
further  be  charged  with  some  functions  other  than  those  above  mentioned. 
It  would  have,  for  instance,  the  important  task  of  laying  before  the  Govern- 
ments the  schems  for  international  conventions  which  might  be  necessitated 
by  progress  or  change  in  economic  and  political  spheres. 

It  would  be  called  upon,  moreover,  to  register  and  publish  International 
Treaties.  Further,  it  would  be  incumbent  upon  it  to  notify  the  States 
belonging  to  the  proposed  League,  should  one  of  their  number  fail  to  fulfil 
its  obligations  as  a  member  of  the  said  League,  and,  according  to  an  additional 
clause,  suggested  as  an  alternative,  to  submit  to  these  States  proposals 
relating  to  any  international  measures  which  might,  in  its  opinion,  be  neces- 
sitated by  such  failure.  Even  should  there  be  no  special  provision  for  com- 
pelling these  states  to  join  in  any  collective  action  against  the  Power  failing 
to  carry  out  its  engagements,  it  may  be  supposed  that  the  violation  of  the 
Treaty  would  probably  lead  to  such  action  by  the  other  Members  of  the 
League,  or  at  least  by  some  of  them.  Moreover,  it  is  desirable  that  such 
should  be  the  case,  whatever  opinion  may  be  held  on  the  question  of 
compelhng  by  a  Treaty  participation  in  such  action. 

By  this  scheme,  the  essential  features  of  the  Council's  organisation 
would  be  similar  to  those  proposed  for  the  International  Court  of  Justice, 
and  like  the  latter,  the  Council  would  be  composed  of  15  members  residing 
at  its  Headquarters.  The  only  difference  between  the  two  would  be  that  the 
members  of  the  Council  would  not  be  appointed  for  life,  but  for  a  period  of 
six  years,  and  that  they  would  be  appointed  by  a  special  electoral  body 
on  which  each  State  would  have  a  representative  nominated  by  its 
Government. 

The  Commissions  have  refrained  from  including  in  this  scheme  any 
provisions  for  international  sanctions  to  be  applied  to  States  which  may 
offend  against  the  statute  which  they  propose  should  be  enacted,  because 
they  consider  that  the  initiative  in  this  matter  should  not  be  taken  by  the 
smaller  States.  Such,  at  least,  is  the  opinion  of  the  Swedish  Delegates, 
an  opinion  in  which  their  Government  concurs.  The  question  is  clearly 
connected  with  that  of  the  international  limitation  of  armaments.  Small 
States  would  inevitably  hesitate  before  binding  themselves  to  join  in  inter- 
national measures  of  coercion  as  long  as  there  is  a  danger  that  such  action 
might  leave  them  opposed  to  a  more  powerful  neighbour  without  immediate 
and  adequate  assistance.  A  general  reduction  of  armaments  would  obviously 
modify  such  a  case.  But  this  is  also  a  subject  in  which  small  States  should 
not  take  the  initiative. 

Moreover,  the  Swedish  Commission  is  of  opinion  that,  the  absence  of 
provisions  for  international  sanctions  does  not  prevent  its  scheme  from 
constituting,  together  with  the  First  Hague  Convention  of  1907,  a  whole 
which  can  be  put  into  execution  without  the  additions  in  question. 

Since  formulating  this  scheme,  the  Commission  has  been  ordered  to 
examine  the  question  of  Sweden's  possible  attitude  towards  any  proposals 
on  the  international  limitation  of  armaments  and  international  sanctions 
which  may  be  expected.  It  will  not  fail  to  give  its  serious  attention  to 
these  further  problems. 
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AVANT-PROJET    DE   CONVENTION    SUR 
UNE  ORGANISATION  JURIDIQUE  INTERNATIONALE. 

Elabord  par  les  trois  Comit^s  nomm^s  respectivement  par  les 
Gouvemements  de  Danemark,  de  Norvege  et  de  Su^de. 


DISPOSITIONS    PRELIMINAIRES. 


1. 


2. 


3. 


4. 


Des  conventions  Internationales  de- 
VTont  etre  conclues  relativement  aux 
matieres  mentionn6es  ci-dessous. 

Des  invitations  a  cet  effet  devront 
etre  adress6es  aux  Etats  qui  6taient 
convies  a  la  2'  Conference  de  La 
Haye. 

Dans  le  cas  oti  tous  ces  Etats  ne 
seraient  pas  disposes  a  passer  de 
telles  conventions,  celles-ci  devront 
tout  de  meme  etre  conclues  entre 
les  Etats  qui  se  sont  declares  dis- 
poses k  y  participer,  a  condition 
que  .  .  .  se  trouvent  parmi  ces 
Etats. 

Dans  le  cas  oil  d'autres  Etats,  apres 
la  conclusion  des  dites  conventions, 
desireraient  y  adherer,  ils  devront 
y  etre  admis,  si  toutefois  il  n'y  a  pas 
opposition  de  la  part  d'une  minorite 
des  Etats  contractants,  determinee 
dans  la  Convention. 


I.    OBLIGATIONS   GENERALES. 

5.  Les  Etats  doivent  s'engager,  par  une 
Convention  gen6rale,  a  soumettre 
tout  differend  survenu  entre  eux, 
et  qui  n'a  pu  etre  regie  par  voie 
diplomatique,  a  une  decision  judi- 
ciaire  ou  a  une  procedure  d'enquete 
et  de  conciliation. 

Les  Etats  doivent  s'engager  k 
ne  pas  avoir  recours  a  des  voies  de 
force  au  sujet  du  conflit,  avant  que 
celui-ci  n'ait  ete  soumis  a  semblable 
procedure. 

La  retorsion  n'est  pas  consider^e 
comme  voie  de  force  dans  le  sens 
susmentionne. 

6.  La  decision  par  voie  judiciaire  com- 
porte  le  renvoi  du  conflit,  soit : 

(a)  devant  une  "  Cour  de  Justice 
Internationale  "  a  instituer. 

{b)  ou  devant  la  "  Cour  perma- 
nente  d' Arbitrage  "  actuelle  de  La 
Haye. 


Alternative  :  Les  conditions  aux- 
quelles  les  Etats  qui  n'ont  pas  ete  convies 
a  la  2'  Conference  de  La  Haye,  poiuront 
adherer  aux  conventions  en  question, 
formeront  I'objet  d'mie  entente  ulterieure 
entre  les  Etats  contractants. 


I 
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DRAFT  SCHEME  OF  A  CONVENTION  CONCERNING 
AN  INTERNATIONAL   JUDICIAL   ORGANISATION. 

Drawn  up  by  tlie  three  Committees  nominated  respectively 
by  the  Governments  of  Denmark,  Norway  and  Sweden. 


PRELIMINARY   PROVISIONS. 

1.  International  agreements  shall  be 
concluded  on  the  questions  men- 
tioned hereafter. 

2.  Invitations  to  this  effect  shall  be 
addressed  to  the  States  invited  to 
the  Second  Hague  Conference. 

3.  If  all  these  States  are  not  prepared 
to  adopt  such  agreements,  they 
should,  nevertheless,  be  concluded, 
between  the  States  which  have 
declared  themselves  ready  to  parti- 
cipate therein,  on  condition  that .... 
should  be  included  among  these 
States. 

4.  If  other  States,  after  the  conclusion 
of  the  afore-mentioned  agreements, 
should  desire  to  adhere  to  these 
agreements,  they  shall  be  admitted, 
provided  that  there  is  no  opposition 
on  the  part  of  such  a  Minority  of  the 
Contracting  States,  as  was  laid  down 
in  the  agreement. 


Alternative:  The  conditions 
under  which  the  States  which  were  not 
invited  to  the  Second  Hague  Conference 
may  adhere  to  the  Conventions  in  question 
shall  be  the  subject  of  a  subsequent 
agreement  between  the  Contracting 
States. 


I.     GENERAL  OBLIGATIONS. 


5.  The  States  must  undertake,  by  a 
general  Convention,  to  submit  all 
disputes  between  themselves  which 
cannot  be  settled  by  diplomatic 
means,  to  judicial  decision  or  to  a 
procedure  of  enquiry  and  concilia- 
tion. The  States  must  assume  the 
obligation  not  to  have  recourse  to 
acts  of  force  with  regard  to  the  dis- 
pute before  the  latter  has  been  sub- 
mitted to  such  a  procedure. 

Retorsion  is  not  considered  an 
act  of  force  in  the  above-mentioned 
sense. 

6.  Judicial  decision  implies  the  sub- 
mission of  the  dispute  to 

(a)  an  "  International  Court  of 
Justice  "  which  is  to  be  instituted ;  or 

{b)  the  "  Permanent  Arbitration 
Court  "  at  present  at  the  Hague  ;   or 
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(c)  ou  devantnne  autre  Courd'Arbi- 
trjige  convenue  entre  les  Parties. 

Les  sentences  de  I'une  ou  I'autre 
de  ces  Cours  sont  obligatoires  pour 
les  Parties. 

7.  Une  procedure  d'enquete  et  de  con- 
ciliation comporte  le  renvoi  du  litige 
k  des  organes  speciaux  qui  devront 
dresser  des  rapports  et  presenter  des 
propositions  pour  le  rfeglement  du 
litige.  Ces  rapports  et  ces  pro- 
positions ne  sont  pas  obligatoires 
pour  les  Parties. 

8.  Si,  lors  d'un  conflit  entre  deux  Etats, 
il  y  a  disaccord  au  sujet  de  savoir 
si  le  litige  doit  etre  ou  non  regl6 
par  voie  judiciaire  ou  sur  la  question 
de  savoir  si  le  conflit  est  de  la  com- 
petence de  la  Cour  de  Justice  Inter- 
nationale ou  de  la  Cour  permanente 
d'Arbitrage  ou  de  celle  d'une  autre 
Cour  d'Arbitrage,  chacune  des  Parties 
pourra  soumettre  le  litige  a  la  pro- 
cedure d'enquete  et  de  conciliation, 
sauf  les  cas  oil  il  en  serait  convenu 
autrement  par  un  traite  particulier 
passe  entre  les  Parties. 

Lorsque  I'une  des  Parties  a  fait 
une  proposition  tendant  k  soumettre 
le  conflit  a  une  Cour  et  que  I'autre 
Partie  n'y  a  pas  repondu  dans  un 
delai  raisonnable,  la  premiere  Partie 
pourra  exiger  une  reponse  dans  un 
delai  d'au  moins  3  mois.  Si  la 
reponse  n'a  pas  6te  donn6e  dans  le 
delai  fixe,  chacune  des  Parties  pourra 
soumettre  I'affaire  a  la  procedure 
d'enquete  et  de  conciliation  sans 
egard  aux  conventions  anterieures 
relatives  a  son  traitement  par  la  voie 
judiciaire. 

9.  Conformement  au  voeu  unanime  ex- 
prime  par  la  2'  Conference  de  La 
Haye  en  faveur  du  principe  de 
I'arbitrage  general  obligatoire,  ce 
principe  doit  etre  consacre  dans  la 
plus  large  mesure  possible. 

Dans  le  cas  oil  un  accord  general 
ne  pourrait  intervenir  au  sujet  des 
matiferes  a  soumettre  k  I'arbitrage, 
des  conventions  particuliferes  entre 
les  Etats  ou  des  arrangements  sur 
les  cas  speciaux  (compromis)  d6- 
cideront  quelles  seront  les  mati^res 
qui  devront  etre  soumises  a  I'ar- 
bitrage et  a  quelle  Cour  elles  devront 
etre  soumises. 

Afin  de  faciliter  la  realisation  de 
cette  disposition,  il  serait  recom- 
mandable  de  proceder  a  un  arrange- 
ment international  k  I'instar  de  celui 
qui  fut  recommande  par  la  1*" 
Commission  de  la  2*  Conference  de  La 
Haye,  et  qui  rendra  superflue  la  con- 
clusion de  conventions  particulieres.*  ♦  Actes  et  Doc.  II,  page  1019  et  1025. 
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(c)  another  Court  of  Arbitration  to 

be  agreed  upon  between  the  Parties. 

The  judgments  of  any   one   of 

these  Courts  shall  be  binding  upon 

the  Parties. 

7.  Procedure  of  enquiry  and  concilia- 
tion implies  the  reference  of  a  case 
to  special  organisations  which  are  to 
draw  up  reports  and  present  propo- 
sals for  the  settlement  of  the  case. 
These  reports  and  these  proposals 
are  not  binding  upon  the  Parties. 

8.  If  in  the  case  of  a  dispute  between 
two  States  it  is  impossible  to  arrive 
at  an  agreement  as  to  whether  the 
case  should  or  should  not  be  settled 
by  judicial  means,  or  whether  the 
dispute  is  within  the  competence  of 
the  International  Court  of  Justice  or 
of  the  Permanent  Court  of  Arbitra- 
tion, or  of  any  other  Court  of 
Arbitration,  each  of  the  Parties  may 
submit  the  case  to  the  procedure  of 
enquiry  and  conciliation,  except  in 
the  case  where  some  other  arrange- 
ment has  been  made  by  a  special 
Treaty  between  the  Parties. 

When  one  of  the  Parties  has 
proposed  the  submission  of  the  dis- 
pute to  a  Court,  and  the  other  Party 
has  not  replied  within  a  reasonable 
period,  the  first  Party  may  require 
an  answer  within  a  minimum  period 
of  three  months.  If  the  answer  has 
not  been  given  within  the  period 
fixed,  each  of  the  Parties  may  submit 
the  matter  to  the  procedure  of 
enquiry  and  conciliation  without 
regard  to  previous  agreements  rela- 
tive to  its  settlement  by  judicial 
means. 

9.  In  accordance  with  the  unanimous 
resolution  of  the  Second  Hague  Con- 
ference in  favour  of  the  principle  of 
general  compulsory  arbitration,  this 
principle  ought  to  be  established  as 
far  as  possible. 

If  a  general  agreement  cannot 
be  reached  as  to  the  subjects  to 
be  submitted  to  arbitration,  special 
agreements  between  the  States,  or 
arrangements  for  special  cases  (com- 
promises) shall  decide  what  subjects 
are  to  be  submitted  to  arbitration 
and  to  which  Court  they  should  be 
submitted. 

In  order  to  facihtate  the  carrying 
out  of  this  provision,  it  would  be 
advisable  to  proceed  to  an  inter- 
national arrangement  similar  to  that 
which  was  recommended  by  the  first 
Committee  of  the  Second  Hague 
Conference,  which  will  obviate  the 

necessity  for  private  agreements.*  *  Acts  and  Documents,  pages  1019  and  1025. 
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II.    COUR      DE      JUSTICE 
INTERNATIONALE. 

10.  L'organisation  de  la  Cour  sera  autant 
que  possible  bas6e  sur  le  principe 
de  r^galite  juridique  des  Etats. 


11. 


1*> 


13. 


La  Cour  de  Justice  se  compose  de 
15  memhres  choisis  parmi  les  per- 
sonnes  jouissant  de  la  plus  haute 
consideration  morale  et  qui  devront 
tous  remplir  les  conditions  requises 
dans  leurs  pays  respectifs  pour  I'ad- 
mission  dans  la  haute  magistrature 
ou  etre  jurisconsult es  d'une  com- 
petence notoire  en  matifere  de  droit 
international.  Les  membres  sont 
choisis  sans  6gard  k  leur  nationalite  ; 
toutefois  il  ne  pourra  sieger  d  la  fois 
plus  de  deux  membres  qui  soient 
nationaux  d'un  meme  Etai. 

Les  membres  de  la  Cour  de  Justice 
sont  elus  par  une  Assemblee  Elec- 
torale  ou  chaque  Etat  est  repre- 
sente  par  le  premier  dans  I'ordre 
numerique  de  ses  juges  a  la  Cour 
permanente  d' Arbitrage  de  La  Haye, 
ou  si  ce  membre  est  empeche,  par 
le  membre  suivant  qui  n'est  pas 
empeche. 

Les  membres  sont  nommes  d  vie. 


L'election  porte  sur  une  liste  com- 
prenant  tous  les  candidats  proposes 
par  les  Gouvemements.  Chaque 
Gouvemement  presente  au  maxi- 
mum autant  de  candidats  qu'il  y 
a  de  mandats  dans  chaque  cas 
particuHer  et  au  minimum  la  moitie 
de  ce  nombre.  Aucune  proposition 
ind6pendajite  ne  peut  etre  formulee 
au  sein  de  I'Assemblee  Electorale. 


bres. 


Alternative  danoise  :     27  mem- 


Alternative  :  tous  les  membres 
doivent  cependant  appartenir  a  des 
Etats  differents. 


Alternative  :  Les  elections  ont 
lieu,  avec  I'exception  mentionnee  au 
troisieme  alinea,  pour  une  periode  de 
neuf  ans.  Les  mandats  peuvent  etre 
renouveles.  Les  membres  de  la  Cour  de 
Justice  terminent  les  affaires  qui  leur 
ont  ete  soumises,  meme  dans  le  cas  oti 
la  periode  pour  laquelle  ils  ont  et6 
nommes  juges  serait  expiree. 

Apres  la  premiere  election  les  juges 
sont  partag6s,  par  voie  de  tirage  au  sort, 
en  trois  groupes  egaux  ayant  une  duree 
de  mandat  differente,  de  sorte  que  les 
elections  futures  ne  portent  chaque  fois 
que  sur  le  renouvellement  d'un  tiers  des 
membres  de  la  Cour. 


14.  L' Assemblee  Electorale  se  reunit  a 
La  Haye  la  premiere  fois  le  1"  juin 
.  .  .  ou  le  jour  de  semaine  suivant 
et  ensuite  a  la  meme  6poque  tous 
les  six  ans.  Avant  la  reunion  de 
I'Assemblee  Electorale  le  Bureau 
International   du   Conseil   Adminis- 


Alternative  :    tous  les  trois  ans. 
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II.    INTERNATIONAL 
OF  JUSTICE. 


COURT 


10.  The  organisation  of  the  Court  will  be 
based,  as  far  as  possible,  on  the 
principle  of  the  juridical  equality  of 
States. 

11.  The  Court  of  Justice  shall  consist  of 
15  members  chosen  from  persons  of 
high  moral  character,  and  who  possess 
the  qualifications  required  in  their 
respective  countries  for  appointment 
to  high  judicial  office,  or  are  juris- 
consults of  recognised  authority  in 
intemationaJ  law.  In  the  selection 
of  the  members  of  the  Court  no 
account  shall  be  taken  of  the  nation- 
ahty  of  the  candidates,  except  in  so 
far  as  it  is  stipulated  that  there  shall 
not  be  more  than  two  judges  who  are 
subjects  of  any  one  State. 

12.  The  judges  of  the  International 
Court  of  Justice  shall  be  elected  by 
an  electoral  assembly,  each  State 
being  represented  by  the  person 
heading  the  list  of  its  judges  in  the 
Permanent  Court  of  Arbitration  at 
the  Hague,  or,  in  the  event  of  his 
being  prevented  from  serving,  the 
person  nearest  to  him  on  the  list 
who  is  available. 

The  members  shall  be  elected  for 
life. 


Danish  Alternative  :  27  members. 


Alternative  :   All  the  judges  must, 
however,  be  subjects  of  different  States. 


il3.  Elections  shall  be  from  a  list  in- 
cluding all  the  candidates  proposed 
by  the  Governments.  Every  Govern- 
ment shall  have  the  right  to  nomi- 
nate a  maximum  number  of  candi- 
dates equal  to  the  number  to  be 
elected  on  each  particular  occasion  ; 
the  minimum  is  half  that  number. 
The  members  of  the  electoral 
assembly,  on  the  other  hand,  shall 
not  have  the  right  to  nominate 
candidates  on  their  own  initiative. 

[14.  The  electoral  assembly  shall  meet 
at  the  Hague  for  the  first  time  on 
1st  June  ...  or  the  following  week- 
day, and  subsequently  every  sixth  year 
at  the  same  time.  It  shall  devolve  upon 
the  International  Bureau  of  the  exist- 
ing Permanent  Court  of  Arbitration  to 


Alternative  :  Judges  are  elected, 
with  the  exception  mentioned  in  the 
third  paragraph,  for  a  period  of  nine 
years.  Appointments  can  be  renewed. 
Judges  are  to  complete  the  hearing  of 
cases  which  have  been  submitted  to  them, 
even  if  the  period  for  which  they  have 
been  nominated  expires  in  the  meantime. 

After  the  first  election  the  judges  are 
divided,  by  the  drawing  of  lots,  into  three 
equal  groups  with  different  terms  of 
office,  so  that  at  each  subsequent  election 
one-third  only  of  the  members  of  the 
Court  shall  be  replaced. 


Alternative  :  Every  three  years. 
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tratif  de  la  Cour  permanente  d'Ar- 
bitrage  actuelle  convoque  en  temps 
utile  le  premier  membre  de  chaque 
Etat  par  ordre  num6rique. 


15.    L'Assembl^e    Electorale    61it     elle- 
meme  son  Pr6sident. 


16. 


17. 


18. 


Avant  r^lection  des  membres  de  la 
Cour,  une  deliberation  doit  avoir 
lieu  entre  tous  les  electeurs  presents. 

Les  electeurs  presents  ont  seuls 
le  droit  de  vote. 

L'eiection  a  lieu  pour  un  membre 
k  la  fois. 

Pour  etre  eiu  membre  de  la 
Cour  le  candidat  doit  avoir  obtenu 
la  majorite  absolue  des  voix  donn^es. 
Si,  apr^  deux  tours  de  scrutin, 
aucun  candidat  n'a  obtenu  la  majo- 
ritee  absolue,  I'election  aura  lieu  au 
troisifeme  tour  de  scrutin  par  simple 
majorite. 

Outre  les  membres  de  la  Cour  de 
Justice  intemationale,  il  y  aura 
egalement    15   membres   suppliants 

elus  pour  une  periode  de  six  ans.  Alternative  :      dont    les   mandats 

lis  seront  elus  de  la  meme  maniere  expirent  a  la  reunion  de  I'Assemblee 
que  les  membres  ordinaires.  Lors  Electorale. 
deleur  election  I'Assemblee  Electorale 
fixe  egalement  I'ordre  des  membres 
suppleants.  Lorsqu'un  membre  or- 
dinaire cesse  d'etre  membre  de  la 
Cour,  il  est  remplace,  suivant  I'ordre 
fix6,  par  le  premier  suppleant,  qui 
prend  d  vie  la  place  du  membre 
sort  ant. 

Lorsqu'en  d'autres  cas  la  Cour 
est  obligee  de  convoquer  des  sup- 
pleants, ceux-ci  entrent  en  fonction 
dans  I'ordre  fixe  lors  de  leur  election 
et  y  restent  tant  que  cela  est 
necessaire. 


Alternative  :     pour  le  restant  de 
la  duree  du  mandat. 


Si,  par  suite  de  la  regie  pres- 
crivant  que  plus  de  deux  membres 
appartenant  au  meme  Etat  ne 
peuvent  sieger  a  la  Cour,  un  sup- 
pleant est  empeche,  sa  place  sera 
occupee  par  celui  qui  le  suit  im- 
mediatement  dans  la  liste  des 
suppleants. 

Les  membres  de  la  Cour  sont  ina- 
movibles  ;  toutefois,  un  membre  peut 
etre  destitue,  lorsqu'il  doit  etre  con- 
sidere  conune  etant  notoirement 
incapable  de  remplir  ses  fonctions. 
La  decision  relative  a  la  matiere 
est  prise  soit  par  la  Cour,  soit  par 
I'Assemblee  Electorale.  Une  de- 
cision  de   cette   nature,  quand   eUe 


Alternative  :    d'un  membre. 


Alternative  :     inamovibles      pen- 
dant la  periode  de  leur  mandat ; 
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summon  at  a  sufficient  interval  before 
the  meeting  of  the  electoral  assembly 
the  first  representative  (in  numerical 
order)  on  the  Permanent  Court  of 
Arbitration  of  each  State. 

15.   The   electoral   assembly   shall  elect 
their  own  chairman. 


16. 


17. 


Before  the  judges  of  the  Court  are 
elected,  a  deliberate  sitting  is  to  take 
place  attended  by  aU  the  electors  who 
are  present. 

Only  those  electors  who  are 
present  at  the  election  shall  have 
the  right  to  vote. 

The  judges  shall  be  elected  one 
at  a  time. 

To  secure  election  as  a  judge  of 
the  Court  a  candidate  must  have  an 
absolute  majority  of  the  total  number 
of  votes  cast.  If,  however,  an 
absolute  majority  of  the  votes  has  not 
been  attained  after  two  divisions, 
a  simple  majority  shall  suffice  for 
an  election  at  the  third  division. 

In  addition  to  the  ordinary  judges 
of  the  Court  of  Justice  there  are  also 
to  be  15  deputy  judges  elected  for  a 
term  of  six  years.  Their  election 
shall  proceed  in  the  same  way  as 
that  of  the  ordinary  judges.  At 
the  time  of  the  election  a  definite 
order  of  succession  amongst  the 
deputy  judges  shall  be  laid  down, 
and  on  the  retirement  of  any  ordinary 
judge  of  the  Court  the  deputy  judge 
who  stands  first  in  order  of  succession 
shall  take  his  place  as  an  ordinary 
judge  of  the  Court  for  life. 

Should  the  Court  be  obliged 
under  other  circumstances  to  sum- 
mon deputy  judges,  these  wiU  be 
called  upon  to  take  up  their  duties 
in  the  order  laid  down  at  the  time 
of  their  election,  and  for  such  period 
as  may  be  required. 

In  the  event  of  a  certain  deputy 
judge  being  rendered  ineligible  by 
reason  of  the  nile  that  prescribes 
a  maximum  of  two  judges  of  the 
Court  from  any  one  State,  the  supple- 
mentary' judge  next  in  order  of 
succession  shall  serve  in  his  place. 


18. 


Alternative  :  Whose  appointments 
come  to  an  end  when  the  electoral 
assembly  meets. 


Alternative  :    For   the  unexpired 
portion  of  the  appointment. 


Alternative  :  One  Judge. 


A  judge  of   the   Court  shall  not  he  Alternative  :  Not  be  hable  to  dis- 

liable  to  dismissal,  subject,  however,  missal  during  their  term  of  office, 
to  the  proviso  that  he  can  be  relieved 
of  his  duties  in  the  event  of  his  being 
manifestly  unfitted  for  his  position. 
Decisions  on  this  point  shall  be  taken 
either  by  the  Court  or  by  the  elec- 
toral assembly  ;  in  the  former  case, 
unanimity  on  the  part  of  aU  the  other 
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est  prise  par  la  Cour,  doit  r^unir 
toutes  las  voix  des  autres  membres 
et,  si  elle  est  prise  par  TAssemblee 
Electorale,  les  trois  quarts  des  voix 
exprim6es  par  les  membres  presents. 

19.  Les  membres  de  la  Cour  permanente 
seront  domicili6s  au  sifege  de  la 
Cour  et  toucheront  une  indemnity 
annuelle  fix6e  par  la  Convention. 
Tout  membre  ayant  atteint  I'age  de 
65  ans  et  ayant  au  moins  dix  ans  de 
fonction  k  la  Cour,  pourra  donner  sa 
demission  et  conservera  en  ce  cas 
la  totalite  de  sa  remuneration  an- 
nuelle comme  pension  de  retraite. 
Un  membre  ayant  atteint  I'age  de 
70  ans  devra  prendre  sa  retraite  et 
aura  droit  a  la  totality  de  son 
indemnite  annuelle  comme  pension 
de  retraite,  sans  6gard  k  la  dur6e 
de  ses  fonctions. 

20.  Un  membre  de  la  Cour  ne  peut 
exercer  d'autres  fonctions  publiques. 


21.  La  Cour  de  Justice  Internationale 
ne  peut  d^liberer  valablement  que 
si  7  membres  sont  presents. 

22.  II  y  aura  une  procedure  sommaire 
devant  la  Cour.  CeUe-ci  constituera 
pour  cet  objet  une  commission  com- 
posee  de  3  membres.  Autant  que 
le  permettront  les  circonstances,  ces 
membres  pourront  egalement  par- 
ticiper  a  I'examen  d'autres  affaires. 

Les  differends  seront  sounds  a 
cette  commission  lorsque  les  deux 
Parties  en  seront  d'accord. 

Dans  cette  commission  ne  pour- 
ront singer  en  meme  temps  deux 
membres  appartenant  au  meme  Etat 


23.  La  Cour  decidera  si  elle  doit  se 
diviser  en  deux  sections  pour 
I'examen  d'autres  affaires  que  ceUes 
mentionnees  au  point  22. 


24.  La  Cour  choisit  elle-meme  son 
Pr6sident  ainsi  que  les  presidents 
des  sections.  Elle  nomme  egalement 
un  Secretaire  G6n6ral  et  son  bureau. 


Alternative  danoise  :  17  membres. 


Alternative  danoise  :  cinq  mem- 
bres .  .  .  affaires.  Chacun  des  Etats 
en  litige  a  le  droit  d'exclure  un  membre. 
La  regie  du  point  28,  6  alinea,  para- 
graphes  2  et  3,  sera  appliquee  par 
analogie. 


i 


Alternative 
prime. 


Cet  alinea  est  sup- 


I 


Alternative  danoise  :  alinea  k 
aj  outer  :  En  ce  cas  chaque  section  devra 
se  composer  d'au  moins  1 1  membres  ; 
chacun  des  Etats  en  litige  aura  le  droit 
dans  chaque  affaire  d'exclure  jusqu'i 
2  membres.  La  regie  du  point  28, 
6  aUnea,  paragraphes  2  et  3,  sera 
appliquee  par  analogie. 


25.  La  Cour  de  Justice  Internationale 
connait  de  toutes  les  matieres  sur 
lesquelles  les  Parties  sont  convenues 
de  reconnaitre  sa  competence.  Cet 
accord  est  consid^re  comme  etant 
etabU  : 


(fl)   lorsque   les   Parties,  par   une 
Convention    Generale,   se   sont 


k 
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judges  shall  be  required,  in  the 
latter  a  three-fourths  majority  of 
those  present  shall  be  necessary. 


19.  A  judge  of  the  Permanent  Court  shall 
reside  at  the  seat  of  the  Court.  He 
shall  be  paid  a  definite  salary,  the 
amount  of  which  is  to  be  fixed  by 
special  convention.  Any  judge  of 
the  Court,  provided  he  has  served 
for  10  years  in  the  Court,  shall  be 
entitled,  on  attaining  the  age  of 
65  years,  to  retire  from  office  and 
to  retain  his  entire  salary  as  a  pension. 
It  shall  be  obligatory  for  a  judge  of 
the  Court  to  retire  at  the  age  of  70  ; 
on  retiring  at  that  age  a  judge  shall 
be  entitled  to  continue  to  draw  his 
whole  salary  as  a  pension,  irrespec- 
tive of  the  number  of  years  he  has 
served  in  the  Court. 

[20.  It  shall  not  be  permissible  for  any 
judge  of  the  Court  to  accept  any  other 
public  appointment. 

21.  A  minimxun  of  seven  judges  of  the 
Court  of  International  Justice  shall 
constitute  a  quorum. 

22.  There  will  be  a  summary  procedure 
before  the  Court,  which,  for  this 
purpose,  shall  estabhsh  a  committee 
of  three  members.  So  far  as  circum- 
stances allow,  these  members  shall 
have  power  to  take  part  in  the 
investigation  of  other  cases. 

A  dispute  shall  be  referred  to  the 
above-mentioned  Committee  when- 
ever both  parties  agree  to  this. 

It  shall  not  be  permissible  for 
two  judges  who  are  nationals  of  the 
same  State  to  serve  in  the  above- 
mentioned  Committee  at  one  and  the 
same  time. 

23.  It  rests  with  the  Court  to  decide 
whether  the  Court  shall  work  in  two 
divisions  or  not  when  dealing  with 
other  cases  than  those  referred  to  in 
Article  22. 


[24,  The  Court  shall  elect  its  own  Presi- 
dent and  the  Presidents  of  the  divi- 
sions of  the  Court.  They  shall  also 
appoint  a  Secretary-General  and  the 
members  of  his  staff. 

25.  The  Court  of  International  Justice 
shall  exercise  jurisdiction  in  all  cases 
where  the  parties  are  agreed  re- 
specting the  competence  of  the  Court 
to  deal  therewith. 

Such  agreement  on  the  part  of 
the  parties  shall  be  held  to  exist : 

[a)  When  the  parties  by  a  general 
agreement    have    entered    into    an 


Danish  Alternative  :    17  judges. 


Danish  Alternative  :  Five.  Each 
of  the  parties  has  the  right  to  challenge 
one  judge.  The  rule  in  point  28,  section 
6,  paragraphs  2  and  3,  shall  be  appUed 
by  analogy. 

This  paragraph  is  omitted. 


Danish  Alternative  :  Paragraph 
to  be  added :  In  this  case  each  division 
shall  consist  of  at  least  1 1  judges  ;  each 
of  the  parties  shall  have  the  right  in  every 
case  to  challenge  as  many  as  two  of  the 
judges.  The  rule  in  point  28,  section  6, 
paragraphs  2  and  3,  shall  be  appUed  by 
analogy. 
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engag6es  k  soumettre  k  la  Cour  de 
Justice  Internationale  tous  les  con- 
flits  survenus  entre  elles,  ou  certaines 
categories  d'affaires,  et  lorsqu'aucune 
des  Parties  ne  proteste  devant  la 
Cour  sur  I'application  de  la  Con- 
vention au  differend  en  question. 

(b)  lorsque  les  Parties,  par  une  Con- 
vention sp6ciale  dans  un  cas  particu- 
lier,  sont  convenues  de  soumettre  un 
conflit  k  la  decision  de  la  Cour  de 
Justice  Internationale. 

26.  Lorsque  dans  le  cas  mentionne  au 
point  25,  I'une  des  Parties  ne  se 
presente  pas  a  la  Cour  ou  autrement 
s'abstient  de  se  prononcer  dans 
I'affaire,  I'autre  Partie  pent  exiger 
que  L' affaire  soit  jugee  par  la  Cour 
de  Justice  Internationale  sur  la  base 
de  I'expos^  des  faits  foumi  par  la 
Partie,  pourvu  que  cet  expos6  ne 
soit  pas  contraire  aux  preuves  pre- 
sentees k  la  Cour  ou  a  des  faits 
notoires. 

27.  Lorsque  la  question  de  droit  pre- 
sentee est  prevue  dans  une  conven- 
tion en  vigueur  entre  les  deux  Parties, 
cette  convention  formera  la  base  de 
la  sentence. 

A  defaut  de  telles  dispositions, 
la  Cour  appliquera  les  regies  du  droit 
international  en  vigueur.  A  defaut 
de  regies  generalement  reconnues,  la 
Cour  jugera  d'apr^s  les  principes 
generaux  du  droit. 

28.  Un  juge  pourra  etre  r6cus6  s'il  a  un 
interet  personnel  dans  I'objet  de 
I'affaire.  Aucun  autre  motif  de  re- 
cusation ne  pourra  etre  invoqufe  que 
ceux  mentionnfe  a  I'article  7  du 
pro  jet  de  la  "  Cour  de  Justice  arbi- 
trale  "  ainsi  que  ceux  resultant  du 
dernier  paragraphe  du  point  11  et  du 
3'  al.  du  present  point. 

La  Cour  peut  egalement,  sans 
en  etre  requise  par  I'une  des  Parties, 
decider  si  I'un  de  ses  membres  doit 
ceder  sa  place  par  suite  d'int6ret 
personnel   dans   I'objet  de   I'affaire. 

Lorsqu'un  membre  de  la  Cour 
appartient  k  I'une  des  Parties  en 
litige,  tandis  qu' aucun  membre 
n'appartient  k  I'autre  Partie,  le 
membre  en  question  devra  ceder  sa 
place  k  la  Cour. 

Dans  le  cas  oti  il  y  a  plusieurs 
Parties  et  que,  par  suite  de  la  r^gle 
mentionnee  au  3"  al..  Ton  ne  pourrait, 
en  rempla9ant  les  membres  en  ques- 
tion par  des  suppliants,  arriver  au 
minimum  des  juges  requis,  les  Parties 


i 


Alternative  :  A  defaut  de  telles 
dispositions  la  Cour  appliquera  les  regies 
du  droit  international  en  vigueur  ou,  si 
des  regies  de  cette  nature  n'existent  pas, 
la  Cour  jugera  d'apres  ce  qui,  k  son  avis, 
devrait  etre  la  rfegle  du  droit  international 
en  vigueur. 


Alternative  danoise  :  3'  et  6*  al. 
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engagement  to  resort  to  the  Perma- 
nent Court  of  Justice  in  all  disputes, 
or  in  certain  specified  types  of  dis- 
pute, and  when  neither  party  raises 
any  objection  before  the  Court  to  the 
said  agreement  being  regarded  as 
applicable  to  the  dispute  in  question. 
{b)  When  the  parties  by  a  special 
agreement  have  concurred  in  refer- 
ring the  dispute  to  the  Court  for 
decision. 

26.  Should  either  party  to  a  dispute  in 
the  cases  indicated  in  Article  15  fail 
to  enter  an  appearance  in  the  Court, 
or  otherwise  abstain  from  stating  its 
case,  the  other  party  shall  be  entitled 
to  claim  a  decision  of  the  question 
on  the  basis  of  its  own  statement  of 
the  facts,  vmless  such  statement  is  at 
variance  with  the  evidence  before 
the  Court  or  with  notorious  facts. 


27.  If  the  legal  point  at  issue  is  provided 
for  in  an  agreement  actually  in  force 
between  the  parties,  such  agreement 
shall  form  the  basis  of  the  decision. 

If  no  such  provision  exists,  the 
Court  shall  decide  the  case  according 
to  the  established  rules  of  Inter- 
national Law.  In  default  of  generally 
recognised  rules,  the  Court  shall  base 
its  decision  upon  the  general  prin- 
ciples of  Law. 

28.  A  judge  may  be  challenged  if  he  has 
a  personal  interest  in  the  case.  A 
judge  carmot  be  challenged  on  any 
other  grounds  except  those  men- 
tioned in  Article  7  of  the  Draft 
scheme  for  the  Court  of  Arbitral 
Justice,  or  those  covered  by  the  last 
paragraph  of  Article  11  above,  and 
the  third  paragraph  of  this  Article. 

The  Court  may,  even  though 
no  request  to  that  effect  is  made  by 
either  party,  decide  whether  some  one 
of  its  members  should  withdraw 
from  the  Court  on  the  ground  that 
he  has  a  personal  interest  in  the  case. 

When  a  judge  of  the  Court  is  a 
national  of  one  of  the  States  at 
variance  with  each  other,  and  there  is 
no  national  of  the  other  State  on  the 
bench,  the  said  judge  shall  withdraw 
from  the  Court. 

Should  the  above  restriction,  in 
cases  where  several  parties  are  in- 
volved, render  it  impossible  to  secure 
a  quorum,  by  replacing  the  members 
affected  with  deputy  judges,  the 
parties  shall  determine  which  of  the 

(6878) 


Alternative  :  If  no  such  provi- 
sion exist,  the  Court  shall  decide  the  case 
according  to  the  established  rules  of 
International  Law;  or,  if  rules  of  this 
kind  do  not  exist,  the  Court  will  decide 
according  to  what,  in  its  opinion,  should 
be  the  rules  of  International  Law. 


Danish  Alternative  :  3rd  and  6th 
paras. 


A  A  2 
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seront  libres  de  designer  ceux  de 
ces  membres  qui  devront  sieger  k  la 
Cour.  Si  I'accord  ne  peut  se  faire, 
I'affaire  sera  soumise  k  la  Cour 
permanente  d'Arbitrage.  Dans  le 
cas  oil  I'une  des  Parties  s'y  opposerait 
chacune  d'elles  pourra  demander  que 
I'affaire  soit  soumise  a  la  procedure 
d'enquete  et  de  conciliation. 

Le  juge  interesse  est  admis  a 
voter  sur  la  decision  relative  k  la 
question  de  savoir  s'il  doit  ceder  sa 
place. 


Alternative  danoise,  alinea  k 
aj  outer :  Chacune  des  Parties  en  litige  a  le 
droit,  avant  le  commencement  de  I'examen 
de  I'affaire  et  sans  donner  de  motifs, 
d'exclure  jusqu'a  3  des  membres  de  la 
Cour.  Toutefois  I'exclusion  ne  pourra 
porter  que  sur  6  membres  au  maximum, 
meme  s'il  y  a  plusieurs  Parties.  Si,  en  ce 
cas,  il  n'y  a  pas  accord  entre  les  Parties  au 
sujet  des  membres  a  exclure,  la  question 
sera  decidee  par  voie  de  tirage  au  sort 
parmi  les  membres  que  les  Parties  desire- 
raient  exclure. 


29.  La  langue  de  la  Cour  est  le  fran9ais. 
Toutefois  une  autre  langue  pourra 
etre  employee  du  consentement  de  la 
Cour  et  lorsque  les  deux  Parties  en 
seront  d'accord. 

30.  La  Cour  de  Justice  Internationale 
ne  s'occupe  que  du  reglement  des 
confiits  entre  les  Etats.  Cette  dispo- 
sition n'exclut  cependant  pas  qu'tm 
Etat  puisse  soumettre  a  la  Cour  les 
droits  qu'il  fait  valoir  au  nom  d'un 
de  ses  ressortissants  contre  un  autre 
Etat. 

31.  Lorsqu'une  affaire  soumise  k  la  Cour 
porte  sur  I'interpretation  d'une  con- 
vention intemationale  generale  ou 
universeUe,  ou  si  elle  conceme  d'une 
autre  maniere  les  interets  d'un  Etat 
tiers,  ce  dernier  aura  le  droit  d'inter- 
venir  dans  I'affaire. 

Les  Etats  tiers  doivent  etre 
avertis  par  la  Partie  qui  a  intents 
I'affaire. 

32.  Les  regies  de  procedure  de  la  1*" 
Convention  de  La  Haye  de  1907  et  du 
projet  d'une  "  Cour  de  Justice  arbi- 
trale  "  doivent  en  principe  etre  appli- 
qu6es  par  analogic,  pourvu  qu'il  n'en 
soit  pas  prevu  autrement  ciapres. 

33.  Les  Parties  auront  la  faculty,  d'aprte 
des  regies  a  fixer  par  la  Convention, 
de  produire  des  temoins  et  de  faire 
entendre  des  experts  devant  la  Cour. 

34.  Les  decisions  de  la  Cour  sont  prises 
k  la  majorite  relative  des  voix.  En 
cas  d'egalite  des  voix,  la  voix  du 
President  est  preponderante. 
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said  members  are  to  remain.  If 
agreement  on  the  point  cannot  be 
attained,  the  question  shall  be  referred 
to  the  Permanent  Court  of  Arbitra- 
tion for  decision.  If  one  party 
opposes  that  course,  it  shall  be  open 
to  either  of  the  parties  to  urge  that 
the  question  at  issue  shall  be  decided 
by  the  process  of  inquiry  and  con- 
ciliation. 

When  a  decision  has  to  be  taken 
as  to  whether  a  particular  judge  shall 
be  required  to  withdraw  or  not, 
the  judge  concerned  shall  be  entitled 
to  vote. 


29.  The  language  of  the  Court  shall  be 
French.  Another  language  may  be 
used,  however,  with  the  approval 
of  the  Court,  when  both  Parties  are 
agreed  on  the  desirabihty  thereof. 

30.  The  Court  of  International  Justice 
shall  deal  only  with  disputes  between 
States.  This  stipulation  shall  not, 
however,  prevent  a  State  from  insti- 
tuting proceedings  before  the  Court 
to  establish  a  claim  on  behalf  of  one 
of  its  nationals  against  another 
State. 

31.  When  a  dispute  submitted  to  the 
Court  for  settlement  relates  to  the 
interpretation  of  an  international 
convention,  general  or  universal,  or 
otherwise  touches  the  interests  of 
a  third  State,  the  latter  shall  have  the 
right  to  intervene  in  the  case. 

Such  third  parties  shall  be  noti- 
fied by  the  party  which  has  instituted 
proceedings. 

l32.  The  rules  of  procedure  laid  down  in 
the  First  Hague  Convention  of  1907 
and  in  the  draft  proposal  for  a 
"  Court  of  Arbitral  Justice  "  shall 
be  applied  by  analogy,  except  as 
otherwise   provided   below. 

33.  The  parties  shall  have  the  right  to 
summon  witnesses  and  experts  before 
the  Court  in  conformity  with  rules 
to  be  laid  down  by  the  Convention. 

[34.  The  decisions  of  the  Court  shall  be 
based  on  a  simple  majority  of  votes. 
The  President  shall  have  a  casting 
vote  in  the  event  of  an  equal  division. 


Danish  Alternative  :  Paragraph 
to  be  added.  Each  of  the  parties  in  a 
case  has  the  right,  before  the  com- 
mencement of  the  examination  of  the 
case,  and  without  assigning  reasons,  to 
exclude  as  many  as  three  members  of  the 
Court.  A  maximum  of  six  members  only 
may  be  excluded,  even  if  there  are  several 
Parties.  If,  in  this  case,  the  Parties 
cannot  agree  as  to  the  members  to  be 
excluded,  the  question  is  to  be  settled  by 
the  drawing  of  lots  among  the  members 
whom  the  Parties  desire  to  exclude. 
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35.  La  sentence  doit  etre  motivde.  Elle 
est  sign6e  par  le  President  et  le 
Secr6taire  General.  Lecture  en  est 
faite  en  s6ance  publique,  les  Parties 
prfeentes  ou  dument  appel6es. 

Si  la  sentence  n'a  pas  6t6  rendue 
k  runanimite,  lecture  sera  faite  6gale- 
ment  des  opinions  divergentes. 


Alternative  :    Les  opinions 
gentes  ne  seront  pas  publiees. 


diver- 


36.  La  sentence  decide  d6finitivement  et 
sans  appel  la  contestation.  Une  re- 
vision pourra  cependant  etre  admise 
k  la  requete  de  I'une  des  Parties,  si 
eUe  est  motivee  par  la  decouverte 
d'un  fait  nouveau  qui,  de  I'avis  de  la 
CouT,  aurait  et6  de  nature  k  exercer 
line  influence  sur  la  sentence. 

37.  Des  dispositions  devront  etre  formu- 
16es  r^lant  les  effets  que  produiront 
les  sentences  concemant  I'interpr^- 
tation  des  Conventions  inter- 
nationales  pour  d'autres  Etats  que 
ceux  qui  ont  ete  Parties  ou  qui  sont 
intervenus  dans  I'afiaire. 

38.  Les  Etats  contractants  supportent 
une  part  egale  des  frais  de  la  Cour. 


39.  Chaque  Partie  supporte  ses  propres 
frais  de  procedure  pour  chaque 
affaire.  , 


III.    CONSEIL  INTERNATIONAL. 

40.   Les    Etats    Contractants    instituent 

un   Conseil   International   qui   aura 

pour  mission : 

[a)  de  suivre  revolution  de  la  vie 
Internationale  dans  les  domaines 
politique  et  economique,  et  de 
soumettre  aux  Gouvemements 
les  pro  jets  de  conventions  Inter- 
nationales auxquelles  cette  evolu- 
tion paraitra  devoir  donner  lieu, 

{b)  d'assurer,  conform6ment  aux 
dispositions  du  titre  V,  la  con- 
tinuite  entre  les  Conferences 
intemationales  de  la  Paix. 

(c)  d'enregistrer  et  de  publier  dans  un  Alternative,  a  aj  outer :     qui    lui 

bulletin  les  traites  tant  g^neraux    paraitront  avoir  un  interet  g&ieral. 
que  particuliers  avec  leurs  rati- 
fications, 

{d)  de  servir,  dans  les  conditions 
determin6es  au  titre  IV,  d'organe 
central  pour  la  procedure  d'en- 
quete  et  de  conciliation, 

{e)  dans  les  cas  oil  I'un  des  d'Etats 
Signataires   n' aurait   pas  renipli 

les  obligations  auxqueUes  il  est  Alternative,  k  aj  outer  :   et  de  pro- 

tenu  en  vertu  de  la  presente  poser  les  mesures  intemationales  aux- 
Convention,  de  notifier  le  fait  quelles  ce  fait  paraitrait  pouvoir  dormer 
aux  autres  Etats  Signataires.  lieu. 
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35. 


37. 


38. 


39. 


The  judgment  shall  contain  a  state- 
ment of  the  grounds  on  which  it  is 
based.  It  shall  be  signed  by  the 
President  and  the  Secretary-General, 
and  shall  be  read  at  a  public  session 
of  the  Court  in  the  presence  of  or 
after  due  summons  to  the  parties. 
If  the  decision  is  not  unanimous, 
the  dissenting  opinions  shall  also 
be  read. 

The  decision  shall  be  final  and  with- 
out appeal.  Should  either  party, 
however,  desire  a  reconsideration  of 
the  case,  the  Court  may  grant  a 
revision,  should  some  new  fact  have 
come  to  light  which  the  Court  con- 
siders Ukely  to  have  influenced  the 
decision. 

As  to  decisions  pertaining  to  the 
interpretation  of  international  con- 
ventions, rules  shall  be  drawn  up 
governing  the  effects  of  such  decisions 
as  regards  States  other  than  those 
that  were  parties  to  the  dispute  in 
the  first  instance  or  were  implicated 
in  it  as  intervening  parties. 

The  general  expenses  incurred  in 
connection  with  the  Court  are  to  be 
borne  in  equal  shares  by  the  Con- 
tracting States. 

The  expenditure  incurred  by  any 
party  in  connection  with  a  particular 
trial  is  to  be  defrayed  by  the  said 
party. 


III.      INTERNATIONAL  COUNCIL. 

40.|  The  Contracting  States  shall  estab- 

hsh   an    International   Council,    the 

duties  of  which  will  be  : 

(a)  To  follow  the  development  of 
international  life  in  the  sphere  of 
poUtics  and  economics,  and  to 
submit  to  the  Governments  drafts 
of  any  international  conventions 
which  this  development  may  seem 
to  require. 

(6)  To  assure  the  continuity  of  the 
International  Peace  Conference 
in  conformity  with  the  provisions 
of  Section  V. 

(c)  To  register  and  publish  in  a 
bulletin,  with  their  ratifications. 
Treaties,  general  or  special. 


Alternative  :    Dissenting  opinions 
shall  not  be  published. 


Alternative  :  Add :  which,  in  its 
opinion,  are  of  a  general  interest. 


{d)  To  serve  as  a  central  organisation 
for  the  procedure  of  enquiry  and 
conciliation,  according  to  the  pro- 
visions of  Chapter  IV. 

{e)  To  inform  the  signatory  States 

of  cases  of  non-fulfilment  by  any  Alternative  :  Add,  it  shall  Hkewise 

of  them  of  the  obligations  im-  propose  the  measures  of  an  international 
posed  on  them  by  the  present  character  to  which,  in  its  opinion,  such 
Convention.  non-fulfilment  should  give  rise. 
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41.  Le  Conseil  International  se  compose 
de  15  membres  et  d'un  nombre  6gal 
de  membres  suppliants,  nomm6s  pour 
un  terme  de  6  ans.  Tons  les  membres 
et  tous  les  membres  suppleants 
doivent  appartenir  a  des  Etats  dif- 
ferents.  Les  diplomates  en  service 
actif  ne  peuvent  pas  faire  partie  du 
Conseil.  Les  membres  et  les  membres 
suppliants  sortants  sont  reeligibles. 

42.  Les  membres  du  Conseil  International 
et  leurs  suppliants  sont  nommfe  par 
une  Assembl6e  Electorale  au  sein  de 
laquelle  chaque  Etat  est  represent6 
par  un  61ecteur  dfeigne  par  son 
Gouvemement. 

43.  Les  dispositions  des  points  13-16 
relatives  k  la  reunion  de  I'Assemblee 
Electorale  et  a  I'election  des  membres 
de  la  Cour  de  Justice  Internationale 
et  de  leurs  suppleants,  sont  6gale- 
ment  applicables  en  ce  qui  conceme 
le  Conseil  International. 

II  sera  fait  application  des  dis- 
positions du  point  17  ci-dessus  pour 
ce  qui  conceme  I'entree  des  membres 
suppleants  dans  le  Conseil. 

44.  Les  membres  du  Conseil  auront  leur 
domicile  a  ...  lis  regoivent  une 
remuneration  annuelle  de  .  .  . 

45.  Le  Conseil  choisit  dans  son  sein  son 
President  ainsi  que  deux  Vice-Presi- 
dents. II  nomme  les  fonctionnaires 
necessaires. 

Le  Conseil  arrete  lui-meme  son 
r^glement  organique.  Pour  I'examen 
de  questions  importantes,  il  pent 
s'adjoindre  des  experts  et  constituer 
des  commissions  d' etude. 

46.  Les  frais  de  I'organisation  et  de 
I'activite  du  Conseil  sont  repartis 
egalement  entre  les  Etats  Signataires. 

47.  Le  Conseil  International  elabore  en 
temps  utile  avant  le  commencement 
de  chaque  annee  un  budget  des 
depenses  communes  imposees  aux 
Etats  par  I'activite  de  la  Cour  de 
Justice  et  du  Conseil  ainsi  que  des 
Conferences  Internationales  de  la 
Paix  ou  de  Droit  International,  et 
commimique  a  chaque  Etat  le  mon- 
tant  de  sa  contribution  annuelle. 


IV.  PROCEDURE    D'ENQUETE     ET 
DE  CONCILIATION. 

48.    Dans  les  trois  mois  qui  suivent  la  Alternative  :    Dans  le  cas  oii,  aux 

ratification  de  la  presente  Conven-  termes  des  points  5,  8  et  28,  4*  alin.,  im 

tion,   les   Etats   Contractants  nom-  differend  entre  deux  ou  plusieurs  Etats 

meront  des  Commissions  d'enquete  devrait    etre    soumis    a    une    procedure 
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41.  The  International  Council  is  com- 
posed of  15  members  and  of  15 
deputies,  all  appointed  for  six  years. 
All  members  and  all  deputies  shall 
belong  to  different  countries.  Diplo- 
mats on  active  service  may  not  be 
members  of  the  Council.  Members 
and  deputies  are  re-eUgible  at  the 
expiration  of  their  term  of  office. 

42.  The  members  of  the  International 
Council  and  their  deputies  are  elected 
by  an  Electoral  Assembly  which 
includes  one  elector  appointed  by 
each  State  as  its  representative. 

43.  The  provisions  of  Articles  13  to  16 
concerning  the  meeting  of  the  Elec- 
toral Assembly  and  concerning  the 
election  of  the  members  of  the  Court 
of  International  Justice  and  of  their 
deputies  shall  hkewise  apply  to  the 
International  Council. 

The  deputies  shall  take  up  their 
duties  within  the  Council  in  the 
order  laid  down  by  the  provisions 
of  Article  17. 

44.  The  members  of  the  Council  shall 
reside  at  ...  .  They  shall  receive 
an  annual  emolument  of  ...  . 

'  45.  The  Council  elects  from  among  its 
own  members  one  President  and  two 
Vice-Presidents.  It  appoints  the 
necessary  officers. 

The  Council  fixes  rules  for  its 
own  internal  organisation.  It  may, 
for  the  examination  of  important 
questions,  avail  itself  of  the  services 
of  experts,  and  appoint  commissions 
of  investigation. 

The  exi>enses  of  the  organisation  and 
of  the  work  of  the  Council  shall  be 
borne  in  equal  shares  by  the  signatory 
States. 

17.  The  International  Council  shall  pre- 
pare in  sufficient  time,  before  the 
beginning  of  each  calendar  year,  a 
budget  setting  forth  the  expenses 
to  be  borne  by  the  States  in  common, 
incurred  in  the  work  of  the  Court 
of  Justice,  of  the  Council  and  of  the 
International  Peace  Conferences  or 
Conferences  on  International  Law. 
It  shall  inform  each  State  of  the 
amount  of  its  annual  contribution. 


IV.       PROCEDURE     OF     ENQUIRY 
AND  CONCILIATION. 

48.  Within  the  three  months  following 
upon  the  ratification  of  the  present 
Convention,  the  contracting  States 
shall    appoint    Commissions    of 

(6678) 


Alternative  :  If  according  to 
points  5,  8  and  28,  4th  paragraph,  a 
dispute  between  two  or  more  States 
should  be  submitted  to  the  procedure  of 
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et  de  conciliation,  de  sorte  qu'il  y  ait,    d'enquete  et  de  conciliation,  les  Parties 
pour  chaque  Etat,  autant  de  Com-    nommeront  une  Commission  d'enquete  et 
missions  qu'il  faut  pour  I'examen  des    de  conciliation  chargee  d'instruire  raffaire. 
conflits  qui  surviendraient  entre  lui 
et  chacun  des  autres  Etats  contrac- 
tants. 

49.  Chaque  Etat  nomme  deux  membres 
de  la  Commission  d'enquete  et  de 
conciliation,  I'un  parmi  ses  propres 
nationaux  et  I'autre  parmi  les  ressor- 
tissants  d'un  Etat  tiers.  En  outre, 
les  deux  Etats  d6signent  ensemble  le 
President  de  la  Commission  parmi 
les  ressortissants  d'un  Etat  tiers. 


Le  President  et  les  autres 
membres  de  la  Commission  sont 
nommes  pour  une  p6riode  de  .  .  .  . 
Sauf  accord  contraire  entre  les 
Parties,  le  President  et  les  membres 
sont  inamovihles  pendant  la  duree  de 
leur  mandat.  En  cas  de  d6ces  ou  de 
retraite  d'un  membre,  il  doit  etre 
pourvn — dans  les  deux  mois  qui 
suivront  et,  en  tout  cas,  aussitot 
qu'une  affaire  sera  soumise  a  la 
Commission  d'enquete  et  de  concilia- 
tion— k  son  remplacement  pour  le 
restant  de  la  duree  de  son  mandat. 


Alternative  : 
revoques    pendant 


ne     peuvent     etre 
la    duree     de    leur 


mandat  que  dans  les  conditions  prevnes 
aux  points  suivants. 


La  meme  personne  peut  etre 
nommee  President  ou  membre  de 
plusieurs  Commissions  d'enquete  et 
de  conciliation. 

50,  Dans  le  delai  de  15  jours,  a  dater  de 
celui  oil  le  recours  de  I'un  des  Etats 
en  litige  a  la  Commission  d'enquete  et 
de  conciliation  est  notifie  au  President 
de  la  Commission,  ou  d  compter  du 
jour  oil  le  President  a  notifie  aux  Etats 
en  litige  le  desir  de  la  Commission  de 
proceder,  meme  d  defaut  de  recours  de 
leur  part,  d  I'examen  de  leur  differend, 
chacune  des  Parties  pourra,  pour 
I'examen  du  litige  vise,  remplacer 
I'un  des  membres  design6s  par  elle 
par  une  personne  possedant  une 
competence  speciale  dans  la  matiere, 
sous  reserve,  toutefois,  de  la  regie 
statuee  au  point  49  et  portant  que 
pas  plus  d'un  membre  ne  peut  etre 
pris  parmi  les  nationaux  de  I'un  des 
Etats  en  litige. 

La  Partie  qui  voudra  user  de  ce 
droit,  en  avertira  immediatement  la 
Partie  adverse  ;  dans  ce  cas,  celle-ci 
aura  la  faculte  d'user  du  meme  droit, 
dans  le  delai  de  15  jours  a  compter 
du  jour  oil  I'avertissement  lui  sera 
parvenu. 

5L  Toute  nomination  de  membres  d'une 
Commission  d'enquete  et  de  concilia- 
tion sera  notifi6e  au  ConseU  Inter- 


Alternative 
sont  supprimes. 


Les  mots  en  italiques 
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Enquiry  and  Conciliation  in  such  a 
way  as  to  constitute  for  each  State 
as  many  commissions  as  may  be 
required  for  the  examination  of  con- 
flicts which  may  arise  between  that 
State  and  any  of  the  other  contracting 
States. 

49.  Each  State  appoints  two  members  of 
the  Commission  of  Enquiry  and 
Concihation,  one  from  among  its 
own  nationals  and  the  other  from 
among  the  subjects  of  a  third  State. 
Further,  the  two  States  shall  appoint 
together  the  President  of  the  Com- 
mission from  among  the  subjects 
of  a  third  State. 

The  President  and  the  other 
members  of  the  Commission  are 
appointed  for  a  period  of  ... .  Except 
as  otherwise  provided  by  the  agree- 
ment of  the  parties,  the  President 
and  the  members  cannot  be  removed 
during  their  term  of  office.  Should 
a  member  die  or  retire,  he  shall  be 
replaced  for  the  time  which  remains 
of  his  term  of  office  ;  this  replacement 
shall  take  place  within  the  two 
months  following  the  event  and  in 
any  case  as  soon  as  a  dispute  is 
submitted  to  the  Commission  of 
Enquiry  and  Conciliation. 

The  same  person  may  be  ap- 
pointed President  or  member  of 
several  commissions  of  enquiry  and 
conciliation. 

50.  Within  15  days  after  the  notification 
by  the  President  of  the  Commission 
of  Enquiry  and  Conciliation  of  an 
application  on  the  part  of  a  litigant 
State,  or  after  the  day  when  the 
President  has  informed  the  litigant 
States  of  the  Commission's  desire  to 
proceed  to  the  examination  of  the 
dispute,  notwithstanding  the  absence 
of  application  filed  by  them,  each  of 
the  parties,  for  the  purpose  of  the 
examination  of  the  dispute  in  ques- 
tion, may  replace  one  of  the  members 
appointed  by  it  by  a  person  in  posses- 
sion of  special  knowledge  of  the 
subject  in  dispute  ;  but  due  regard 
must  be  paid  to  the  provision  of 
point  49,  according  to  which  not 
more  than  one  member  may  belong 
to  one  of  the  litigant  States. 

The  party  desiring  to  make  use 
of  this  right  shall  immediately  inform 
the  other  party,  who  will,  in  this 
case,  be  entitled  to  exercise  the  same 
right  within  15  days  following  upon 
the  receipt  of  the  notification. 

51.  All  appointments  of  members  of  a 
commissionof  enquiry  andconciliation 
shall  be  brought  to  the  knowledge 

(6678) 


enquiry  and  concihation  the  Parties  shall 
appoint  a  Commission  of  Enquiry  and 
Conciliation  for  the  purpose  of  investigat- 
ing the  matter. 


Alternative  :  Cannot  be  removed 
during  their  term  of  office  except  as  pro- 
vided in  the  following  points. 


Alternative 
are  deleted. 


The  underlined  words 


B  2 
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national.  II  en  sera  de  meme  de  tout 
changement  survenu  dans  la  compo- 
sition d'une  Commission.  Le  Conseil 
International  dressera  un  tableau  des 
Commissions  d'enquete  et  de  con- 
ciliation nommees  par  les  Etats. 

52.  Si  une  Commission  d'enquete  et  de 
conciliation  est  rest^e  incomplete  par 
le  fait  que  I'un  des  Etats  en  litige 
a  n6glige  de  nommer,  dans  les  delais 
fix6es  aux  points  48  et  49,  2*  al.,  les 
membres  de  la  Commission  d'enquete 
et  de  conciliation  dont  le  choix  lui 
appartient  exclusivement,  le  Conseil 
International  devra  au  plus  tot  en 
aviser  I'Etat  en  question.  Si,  un 
mois  aprfes  cet  avis,  la  nomination 
n'a  pas  eu  lieu,  le  Conseil  Inter- 
national designera  le  ou  les  membres 
manquants. 


Alternative  :  Si,  a  I'occasion  d'un 
litige  survenu  entre  deux  Etats,  I'une 
des  Parties  a  nomme  les  membres  dont  le 
choix  lui  appartient  et  qu'elle  ait  avise 
de  leur  nomination  la  Partie  adverse, 
mais  que  celle-ci  aura  neglige  de  choisir 
des  membres  dans  le  delai  d'un  mois,  le 
Conseil  International,  sur  notification  du 
fait  par  le  premier  des  dits  Etats, 
designera  les  membres  de  I'autre  Partie. 
Le  Conseil  nommera  egalement,  dans  ce 
cas,  apres  avoir  pris  I'avis  des  Parties, 
le  President  de  la  Commission. 


Application  sera  f  aite  dans  ce  cas 
de  la  regie  stipulant  que  la  Commis- 
sion ne  doit  pas  compter  deux  res- 
sortissants  d'un  meme  Etat. 


53.  Si,  dans  un  delai  de  quatre  mois  k 
dater  de  la  ratification  de  la  presente 
Convention,  deux  Etats  ne  sont  pas 
parvenus  k  s'entendre  sur  la  nomi- 
nation du  President  de  leur  Commis- 
sion, celui-ci  sera  designe  par  le 
Conseil  international  sous  reserve 
de  I'observation  de  la  r^gle  statuee 
au  point  52,  2*  al.  La  meme 
disposition  s'appliquera  dans  le  cas 
oil,  deux  mois  apres  le  deces  ou  la 
retraite  du  President,  I'accord  n'au- 
rait  pu  se  faire  entre  les  Parties  sur 
le  choix  d'un  nouveau  President. 

Dans  le  cas  oti  la  nomination  du 
President  de  la  Commission  doit 
etre  faite  par  le  Conseil,  chaque 
Partie  a  le  droit  d'exclure  six  mem- 
bres du  Conseil,  au  maximum,  a 
I'exception  toutefois  du  President. 
La  nomination  est  faite  a  la  majorite 
des  voix  par  les  membres  restants. 
En  cas  de  partage  des  voix,  le 
President  a  la  voix  preponderante. 

54.  Si,  k  I'expiration  du  mandat  d'un 
membre,  U  n'est  pas  pourvu  k  son 
remplacement,  son  mandat  est  cense 
renouvele  pour  une  periode  de  .  .  . 

Un  membre  dont  le  mandat 
expire  au  cours  de  la  procedure 
d'enquete  et  de  conciliation  relative 
k  un  Utige,  restera  en  fonctions 
jusqu'i  I'achfevement  de  la  proce- 
dure, nonobstant  le  fait  que  son 
rempla^ant  ait  et6  d6sign6. 


Alternative  au  1"  al.  :  Si  les  deux 
Parties,  apres  avoir  nomme  chacune  en 
ce  qui  la  concerne  les  membres  de  la 
Commission  d'enquete  et  de  conciliation, 
ne  parviennent  pas  a  s'entendre  sur  le 
choix  du  President,  dans  un  delai  d'un 
mois  a  compter  du  jour  ou  les  autres 
membres  sont  au  complet,  le  President 
sera  designe  par  le  Conseil  International. 
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of  the  International  Council ;  so 
shall  all  changes  occurring  in  the 
composition  of  any  such  commission. 
The  International  Council  shall  pre- 
pare a  Mst  of  the  commissions  of 
enquiry  and  conciliation  appointed 
by  the  States. 

52.  If  a  Commission  of  Enquiry  and 
Conciliation  is  incompletely  consti- 
tuted, owing  to  one  of  the  htigant 
States  having  neglected  to  appoint 
within  the  period  specified  in  points 
48  and  49,  2nd  paragraph,  the 
members  for  whose  appointment  it 
is  exclusively  responsible,  the  Inter- 
national Council  shall,  as  soon  as 
possible,  draw  the  attention  of  the 
State  in  question  to  the  fact.  If 
within  a  month  after  such  warning 
the  appointment  has  not  yet  been 
made,  the  International  Council  shall 
itself  appoint  the  missing  member  or 
members. 

In  this  case  due  regard  shall  be 
paid  to  the  provision  stipulating 
that  the  Commission  may  not  contain 
two  subjects  of  one  and  the  same 
State. 

53.  If,  within  four  months  following 
the  ratification  of  the  present  Con- 
vention, any  two  States  fail  to  agree 
as  to  the  nomination  of  the  President 
of  their  Commission,  the  President 
shall  be  appointed  by  the  Inter- 
national Council,  due  regard  being 
paid  to  the  provision  laid  down  in 
point  52,  paragraph  2.  The  Council 
shall  likewise  appoint  the  President, 
if  within  the  two  months  following 
upon  his  death  or  retirement  the 
parties  have  failed  to  agree  as  to 
the  selection  of  a  new  President. 

When  the  President  has  to  be 
nominated  by  the  Council,  each 
party  shall  have  the  right  to  exclude 
not  more  than  six  members  of  the 
Council  other  than  the  President. 
The  appointment  is  made  by  a 
majority  vote  among  the  remaining 
members.  In  case  of  an  equal 
number  of  votes  the  President  has 
the  casting  vote. 

54.  If,  at  the  expiration  of  a  member's 
term  of  office,  measures  have  not 
been  taken  with  a  view  to  his 
replacement,  he  shall  be  considered 

as  re-elected  for  a  period  of 

A  member  whose  term  of  office 
expires  during  the  procedure  of 
enquiry  and  conciUation  with  regard 
to  any  dispute  shall  retain  his  office 
until  the  procedure  in  question  has 
been  settled,  notwithstanding  the  fact 
that  his  successor  has  been  appointed. 


Alternative  :  If,  when  a  dispute 
arises  between  two  Statfes,  one  of  the 
parties  has  nominated  its  members  and 
has  informed  the  opposite  party  of  this 
nomination,  and  if  this  party  has  failed 
to  choose  its  members  within  a  period  of 
one  month,  the  International  Council 
shall,  when  notified  of  the  fact  by  the  first 
party,  appoint  the  members  for  the 
opposite  party.  In  this  case,  the  Council, 
after  hearing  the  parties,  shall  also 
appoint  the  President  of  the  Commission. 


Alternative  to  Paragraph  1  : 
If  the  two  parties,  after  having  nominated 
their  own  members  of  the  commission 
of  enquiry  and  concihation,  fail  to  agree, 
within  one  month  from  the  day  when  all 
the  other  members  have  been  elected, 
on  the  choice  of  the  President,  the  Presi- 
dent shall  be  appomted  by  the  Inter- 
national Council. 


190 

Sur  la  demande  de  1  ime  des  Alternative  (54  bis)  :   Dans  le  cas 

Parties,  les  fonctions  du  President  oil  un  conflit  survenu  entre  deux  Etats 
prendront  fin  k  I'expiration  de  son  est  soumis,  soit  par  I'un  d'entre  eux, 
mandat,  sans  pouvoir  cesser,  toute-  soit  par  tons  deux,  a  la  Commission  d'en- 
fois,  au  cours  d'lme  procedure.  quete  et  de  conciliation  nommee  par  eux 

et  que,  avant  la  reunion  de  la  Commission, 
un  oil  plusieurs  autres  Etats  adressent 
au  Conseil  International  une  requete 
tendant  a  etre  repr6sent6s  a  la  procedure, 
le  Conseil  examinera  le  bien-fonde  de 
cette  demande.  Si  celle-ci  est  admise, 
le  conflit  sera  soumis  k  une  Commission 
speciale. 

Cette  Commission  sera  compos6e  de 
la  maniere  suivante  :  le  Conseil  Inter- 
national invite  chacun  des  Etats  interesses 
k  nommer  parmi  ses  ressortissants  un 
membre  de  la  Commission.  II  choisira 
ensuite  a  I'expiration  d'un  delai  de  15  jours 
a  dater  de  I'invitation,  les  membres  de 
la  Commission  dont  le  choix  appartient 
aux  Etats  en  litige  et  que  ceux-ci  n'au- 
raient  pas  nommes  eux-memes  dans  le 
susdit  delai,  ainsi  qu'un  nombre  de  mem- 
bres egal  k  celui  que  compte  dejk  la 
Commission. 


Enfin  le  Conseil  International  elira, 
dans  les  ...  .  jours  suivants,  le  President 
de  la  Commission  d'enquete.  Le  Presi- 
dent ne  doit  pas  appartenir  k  I'un  des 
Etats  en  litige.  Chacun  de  ceux-ci  a  le 
droit,  avant  cette  election,  d'exclure  un 
membre  du  Conseil  International,  sauf 
le  President.  Le  President  de  la  Commis- 
sion d'enquete  est  elu  par  les  membres 
restants  k  la  simple  majority.  En  cas 
de  partage  des  voix,  celle  du  President 
du  Conseil  International  a  la  prepon- 
derance. 


55.  La  Commission  d'enquete  et  de  con- 
ciliation fera  un  rapport  sur  chaque 
litige  qui  lui  aura  ete  soumis,  soit 
par  les  deux  Parties,  soit  par  I'une 
d'elles.  Elle  presentera  egalement, 
s'il  y  a  lieu,  un  projet  de  reglement 
a  I'amiable  du  litige. 

56.  La  Commission  de  conciliation  poun  a 
aussi,  sur  I'invitation  du  Conseil 
International,  meme  a  defaut  de 
recours  des  Parties,  engager  eUe- 
meme  une  procedure  d'enquete  et  de 
conciliation. 

57.  Le  Conseil  International  pourra,  dans 
les  matieres  non  reglees  par  la  pre- 
sente  Convention,  arreter  des 
dispositions  generales  touchant  la 
procedure  des  Commissions  d'enquete 
et  de  conciliation. 


Dans  une  Commission  d'enquete  con- 
stituee  dans  les  conditions  susdites  aucun 
Etat  ne  peut  etre  repr6sent6  par  plus 
d'un  de  ses  ressortissants. 


Alternative  :  La  Commission  d'en- 
quete et  de  conciliation  pourra  aussi,  meme 
a  defaut  de  recours  des  Parties,  offrir  son 
concours  pour  I'ouverture  de  la  procedure 
d'enquete  et  de  conciliation. 
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At  the  request  of  either  of  the 
parties  the  President  shall  terminate 
his  duties  on  the  expiration  of  his 
term  of  office,  but  not  until  any 
procedure  in  course  of  settlement 
has  been  ended. 


55.  The  Commission  of  Enquiry  and 
Concihation  shall  report  on  each 
dispute  submitted  to  it  either  by  the 
two  parties  or  by  one  of  the  parties. 
If  it  thinks  fit  it  shall  likewise 
present  a  proposal  for  the  friendly 
settlement  of  the  dispute. 

56.  The  Commission  of  Enquiry  and 
Conciliation  can  also,  on  the  initia- 
tive of  the  International  Council, 
institute  a  procedure  of  enquiry  and 

•   concihation,  even  in  the  absence  of 
an  application  by  the  parties. 

57.  The  International  Council  niay 
establish  general  rules  regarding 
the  procedure  of  the  Commissions 
of  Enquiry  and  Conciliation  in 
matters  not  settled  by  the  present 
Convention. 


Alternative  :  New  Article  54  {bis). 
If  a  dispute  has  arisen  between  two  States 
and  has  been  submitted  by  one  or  both 
of  them  to  the  Commission  of  Enquiry 
and  Conciliation  appointed  by  them,  and 
if,  before  the  first  meeting  of  the  Com- 
mission, one  or  more  States,  other  than 
those  concerned,  address  a  request  to 
the  International  Council  to  be  admitted 
to  representation  in  the  procedure,  the 
Council  shall  decide  if  its  request  is 
admissible.  If  the  request  is  approved, 
the  dispute  shall  be  submitted  to  a 
special  Commission. 

This  Commission  shaU  be  composed 
in  the  following  way  : — 

The  International  Council  invites 
each  of  the  States  concerned  to  appoint 
from  among  its  own  nationals  one  member 
of  the  Commission.  The  Council  shall, 
further,  after  the  expiration  of  a  period 
of  15  days  from  the  date  of  the  invitation, 
appoint  those  members  of  the  Commission 
who  should  have  been  chosen  by  the 
litigant  States,  but  which  have  not  been 
appointed  by  these  States  within  the 
said  time  ;  it  shall  likewise  appoint  a 
number  of  members  equal  to  the  number 
actually  appointed. 

Finally,  the  International  Council 
shall  within  a  period  ....  days, 
appoint  the  President  of  the  Commission 
of  Enquiry.  The  President  may  not  be  a 
national  of  any  of  the  litigant  States. 
Each  of  these  States  shall  have  the  right 
to  exclude,  before  this  election,  one 
member  of  the  International  Council 
other  than  the  President.  The  President 
of  the  Commission  of  Enquiry  is  elected 
by  the  remaining  members  on  a  majority 
vote.  In  case  of  an  equal  number  of 
votes  the  President  of  the  Council  shall 
have  the  casting  vote. 

No  State  may  be  represented  by 
more  than  one  of  its  own  nationals  in 
the  Commission  of  Enquky  constituted 
as  provided  in  this  point. 


Alternative  :  The  Commission  of 
Enquiry  and  Conciliation  can  also,  even 
in  the  absence  of  an  appUcation  by  the 
parties,  offer  its  collaboration  for  the 
institution  of  a  procedure  of  enquiry  and 
concihation. 
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A  tous  autres  6gards  la  Commis- 
sion pourra  regler  elle-meme  sa 
procedure  dans  chaque  cas  determine. 

58.  Lorsque,  sur  I'initiative  de  I'un  ou 
de  I'autre  des  Etats  en  litige,  un 
differend  sera  soumis  k  la  procedure 
d'enquete  et  de  conciliation,  cet 
Etat  en  informe  le  Conseil  Inter- 
national et  le  President  de  la  Com- 
mission competente.  Le  President 
convoque  la  Commission  dans  le  plus 
bref  delai  possible. 

59.  Les  Parties  sont  tenues  de  foumir 
k  la  Commission  d'enquete  et  de 
conciliation  toutes  les  informations 
necessaires  en  viie  de  I'enquete  et 
de  I'elaboration  du  rapport,  et  de 
lui  faciliter  k  tous  egards  I'accom- 
plissement  de  sa  tache. 

60.  Sauf  convention  contraire  entre  les 
Parties,  une  Commission  d'enquete 
et  de  conciliation  se  reunit  au  siege 
du  Conseil  International. 

Toutefois,  si  eUe  le  juge  neces- 
saire  en  vue,  soit  d'une  descente 
sur  les  lieux,  soit  a  tout  autre  egard 
de  la  conduite  satisfaisante  de  I'en- 
quete, la  commission  pourra  se 
transporter  dans  un  lieu  autre  que 
le  susdit.  II  lui  sera  egalement 
loisible  de  charger  son  President  ou 
tels  autres  de  ses  membres  de  pro- 
ceder  dans  un  autre  Ueu  k  une 
partie  de  I'enquete.  Si  elle  confie 
ce  mandat  a  des  membres  autres 
que  le  President,  le  nombre  de 
ceux-ci  pris  parmi  les  commissaires 
designes  par  I'une  des  Parties  en 
litige  sera  egal  a  celui  des  membres 
choisis  parmi  les  commissaires 
nommes  par  toute  autre  Partie. 

61.  Pour  toutes  les  notifications  que  la 
Commission  aurait  a  faire  sur  le 
territoire  d'un  Etat  tiers  contractant, 
la  Commission  s'adressera  directe- 
ment  au  Gouvernement  de  cet  Etat. 
II  en  sera  de  meme  s'il  s'agit  de  faire 
proceder  sur  place  a  I'etablissement 
de  tous  moyens  de  preuve. 

Les  requetes  adressees  a  cet  effet 
seront  executees  suivant  les  moyens 
dont  I'Etat  requis  dispose  d'apres 
sa  legislation  interieure.  EUes  ne 
peuvent  etre  refusees  que  si  cet  Etat 
les  juge  de  nature  a  porter  atteinte 
k  sa  souverainete  ou  k  sa  securite. 


La  Commission  aura  aussi  tou- 
jours  la  faculte  de  recourir  a  I'inter- 
m^diaire  de  I'Etat  sur  le  territoire 
duquel  elle  a  son  siege. 
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In  all  other  respects  the  Com- 
mission may  itself  settle  its  own 
procedure  in  each  individual  case. 

58.  \Vlien  a  dispute  is  submitted  to 
the  procedure  of  enquiry  and  con- 
ciliation on  the  initiative  of  one  or 
other  of  the  litigant  States,  this 
State  shall  inform  the  International 
Council  and  the  President  of  the 
respective  Commissions.  The  Presi- 
dent shall  summon  the  Commission 
to  meet  as  soon  as  possible. 

59.  The  parties  shall  have  the  duty  of 
furnishing  to  the  Commission  of 
Enquiry  and  Conciliation  all  infor- 
mation necessary  for  the  enquiry  and 
for  the  preparation  of  the  report,  and 
also  to  facilitate  in  all  respects  the 
accomplishment  by  the  Commission 
of  its  task. 

60.  If  not  otherwise  agreed  between  the 
parties,  the  Commission  of  Enquiry 
and  Conciliation  shall  meet  at  the 
seat  of  the  International  Council. 
If,  however,  the  Commission  con- 
sider it  necessary  for  the  satisfactory 
conduct  of  the  enquiry,  for  instance, 
to  carry  out  an  investigation  on  the 
spot,  or  finds  any  other  reason  for 
so  doing,  it  may  transfer  its  meeting 
to  another  place.  It  shall  likewise 
be  open  to  the  Conrmiission  to  require 
its  President,  or  one  or  more  of  its 
other  members,  to  carry  out  part  of 
the  enquiry  elsewhere.  If  the  Com- 
mission entrusts  such  a  task  to  other 
of  its  members  than  the  President, 
the  number  of  such  members  chosen 
from  among  those  appointed  by  one 
of  the  parties  shall  be  equal  in  number 
to  such  members  chosen  from  those 
appointed  by  any  other  party. 

[61.  For  aU  commimications  to  be  made 
by  the  Comnaission  within  the  terri- 
tory of  a  third  contracting  State  the 
Commission  shall  apply  direct  to  the 
Government  of  that  State.  The 
same  provision  shall  apply  should  it 
be  necessary  to  establish  proofs  on 
the  spot. 

AppUcations  made  for  such  pur- 
pose shall  be  complied  with  by  all 
legal  means  at  the  disposal  of  the 
State,  to  which  the  application  is 
made,  and  in  accordance  with  its 
internal  legislation. 

A  State  may  refuse  to  act  upon 
such  apphcation  only  if,  in  its  opinion, 
the  compliance  with  the  application 
would  be  contrary  to  its  own  sove- 
reignty and  safety. 

The  Commission  shall  always  be 
entitled  to  have  recourse  to  the  media- 
tion of  the  State  within  the  territory 
on  which  its  seat  is  established. 
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62.  Les  Parties  ont  le  droit  de  se  faire 
reprfeenter  auprfes  de  la  Commission 
de  conciliation  par  des  agents. 

63.  Le  President  pent  poser  des  questions 
aux  Parties.  En  cas  de  refus  d'une 
Partie  de  r^pondre  k  une  question, 
il  en  est  pris  acte. 

64.  Les  debats  devant  la  Commission  ne 
sont  publics  que  dans  le  cas  ovi  les 
Parties  en  sont  d'accord  et  si  la 
Commission  y  donne  son  assentiment. 

65.  La  Commission  prend,  a  la  simple 
majorite  des  voix,  les  decisions  rela- 
tives a  son  rapport  et  aux  projets  de 
r^glement  a  I'amiable.  Chaque 
membre  a  une  voix,  celle  du  President 
etant  prepond6rante  en  cas  de 
partage. 

L'avis  motive  des  membres 
restes  en  minorite  sera  consigne  dans 
le  rapport. 

66.  Le  rapport  de  la  Commission  est 
signe  par  le  President  et  imm6diate- 
ment  porte  a  la  connaissance  des 
Parties  et  du  Conseil  International. 

67.  Le  Conseil  International  recueille 
tous  les  rapports  presentes  par  les 
diverses  Commissions  et  publie 
chaque  annee  un  rapport  general 
relatif  aux  procedures  d'enquete  et 
de  conciliation  instituees. 

68.  Sauf  convention  contraire  entre  les 
Parties,  la  Commission  d'enquete  et 
de  conciliation  devra  avoir  acheve 
ses  travaux  dans  le  delai  d'une 
annee  a  compter  du  jour  oil  elle  a 
ouvert  I'enquete  relative  au  litige. 

69.  Chacune  des  Parties  indemnisera  les 
membres  nommes  par  elle  et  fournira 
la  moitie  de  I'indemnite  du  Presi- 
dent. Le  chiffre  de  cette  demiere 
sera  fixee  par  le  Conseil  International. 

Les  Parties  devront  chercher  a 
s'entendre  pour  que,  des  deux  cotes, 
les  indemnites  des  membres  soient 
fix6es  au  meme  chiffre. 

Chaque  Partie  supportera  ses 
propres  frais  de  procedure  et  la 
moiti6  de  ceux  que  la  Commission 
declare  frais  communs. 

70.  II  appartiendra  aux  Parties  de 
decider,  d'un  commun  accord,  si  le 
rapport  de  la  Commission  d'enquete 
et  de  conciliation  doit  etre  pubU6 
immediatement  apres  son  depot. 
Toutefois,  meme  k  d6faut  de  cet 
accord,  la  Commission  pourra,  en 
cas  de  raisons  speciales,  decider  que 
le  rapport  sera  public  immediate- 
ment. 
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62.  The  parties  shall  have  the  right  to 
be  represented  by  agents  at  the 
procedure  before  the  Commission. 

63.  The  President  may  put  questions  to 
the  parties.  If  a  party  refuses  to 
answer  such  a  question  such  refusal 
shall  be  recorded. 

64.  The  debates  before  the  Commission 
shall  not  be  open  to  the  public 
except  by  agreement  between  the 
parties  and  with  the  consent  of  the 
Commission. 

65.  The  decisions  of  the  Commission 
concerning  its  report  and  its  propo- 
sals for  the  friendly  settlement  of 
disputes  shall  be  taken  by  a  majority 
vote.  Each  member  shall  have  one 
vote,  and  the  President  shall  have 
the  casting  vote  in  cases  of  an  equal 
number  of  votes. 

The  report  shall  include  a  state- 
ment of  the  opinion  of  the  minority, 
if  any,  and  the  reasons  therefor. 

66.  The  report  of  the  Commission  shall  be 
signed  by  the  President,  and  immedi- 
ately communicated  to  the  parties 
and  to  the  International  Council. 

67.  The  International  Council  collects 
all  the  reports  presented  by  the 
different  Commissions,  and  publishes 
an  annual  general  report  on  aU  such 
procedures  of  enquiry  and  concilia- 
tion as  have  been  instituted. 

68.  Unless  otherwise  provided  by  an 
agreement  between  the  parties,  the 
Commission  of  Enquiry  and  Concilia- 
tion shall  have  finished  its  work 
within  a  year  from  the  day  on 
which  the  enquiry  concerning  the 
dispute  was  opened. 

69.  Each  of  the  parties  shall  pay  the 
members  whom  it  has  appointed, 
and  each  contribute  one-half  of  the 
President's  salary.  The  amount  of 
the  latter  shall  be  fixed  by  the 
International  Council. 

The  parties  should  endeavour  to 
reach  an  agreement  fixing  at  identical 
amounts  the  salary  of  the  members 
appointed  by  them  respectively. 

Each  party  pays  its  own  costs 
and  half  of  the  costs  declared  by  the 
Commission  to  be  general  costs. 

[70.  The  parties  shall  have  the  right  to 
decide  by  an  agreement  between 
themselves  whether  the  report  of  the 
Commission  of  Enquiry  and  Concilia- 
tion shall  be  published  immediately 
after  having  been  filed.  Even  in  the 
absence  of  such  an  agreement  the 
Commission  can,  however,  for  special 
reasons,  decide  that  the  report  shall 
be  published  immediately. 
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Si,  dans  le  cas  oil  cette  publica- 
tion n'a  pas  eu  lieu,  les  Parties  n'ont 
pu  se  mettre  d'accord  sur  I'objet 
du  litige  dans  les  ...  ,  qui  suivent 
le  d6p6t  du  rapport,  ou  que,  avant 
Texpiration  de  ce  delai,  elles  aient 
recours  aux  voies  de  force,  le  rapport 
sera  publi6  par  le  Conseil  Inter- 
national. 


71.  L'obligation  qui,  en  vertu  du  point  5, 
incombe  aux  Etats  en  litige,  de 
s'abstenir,  pendant  la  procedure 
d'enquete  et  de  conciliation,  de  tout 
recours  aux  voies  de  force,  subsiste 
pendant  un  d61ai  de  trente  jours  k 
compter  du  depot  du  rapport. 

Si  la  Commission  n'a  pas  achev6 
ses  travaux  dans  le  delai  prevu  au 
point  68,  les  Parties  reprennent  leur 
liberty  d'action. 

72.  Dhs  la  reception  du  rapport  de  la 
Commission  d'enquete  et  de  con- 
ciliation, les  Etats  en  litige  s'em- 
ployeront  a  regler  directement  leur 
differend  sur  la  base  des  conclusions 
de  la  Conmiission. 


Alternative,  k  aj outer  :  Si,  pendant 
ce  delai,  cinq  au  moins  des  Etats 
contractants  ont  offert  leur  mediation 
aux  Parties  en  litige  dans  le  conflit, 
celles-ci  seront  tenues  de  s'abstenir  d'avoir 
recours  aux  voies  de  force  durant  un 
delai  ult6rieur  de  trois  mois. 


i 


V.  ORGANISATION  PERMANENTE 
DES  CONFERENCES  INTER- 
NATIONALES DE  LA  PAIXOU 
DE  DROIT  INTERNATIONAL. 

73.  Les  Conferences  Internationales  de 
la  Paix  ou  de  Droit  international 
sont  maintenues  comme  Conferences 
diplomatiques  a  sessions  periodiques. 

74.  Les  Conferences  ont  pour  mission 
d'elaborer  et  de  chercher  a  faire 
adopter  des  Conventions  intema- 
tionales  sur  toutes  les  questions 
d'ordre  general  interessant  la  Com- 
munaute  de  Droit  international,  et 
dont  la  solution  peut  concourir  au 
maintien  de  la  paix.  Elles  ont 
notamment  pour  tache  de  codifier  et 
de  developper  le  Droit  international, 
ainsi  que  de  cr6er  et  de  developper 
des  organes  propres  a  assurer  et 
k  favoriser  revolution  du  Droit  inter- 
national. 

75.  Les  Conferences  se  r6unissent  tous 
les  cinq  ans  a  .  .  .  . 

II  sera  cependant  deroge  a  cette 
r^gle,  si  la  suppression  ou  I'ajoume- 
ment  d'une  session  r6guliere  est 
demande  par  la  majority  des  Etats 
contractants  et  si  cette  majorite 
comprend  les  Etats  suivants  : 
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71. 


72. 


If  such  a  publication  has  not 
taken  place,  and  the  parties  have 
been  unable  to  reach  an  agreement 
concerning  the  subject  matter  of 
the  dispute  within  .  .  .  .following 
the  presentation"  of  the  report,  or  if 
before  the  expiration  of  such  time 
they  resort  to  force,  the  report  shall 
be  published  by  the  International 
Council. 

The  obUgation  incumbent  upon  the 
litigant  States  by  virtue  of  point  5 
to  abstain  during  the  procedure  of 
enquiry  and  concihation  from  any 
violence,  remains  in  force  during  the 
thirty  days  following  the  presenta- 
tion of  the  report. 

If  the  Commission  shall  not 
have  finished  its  work  within  the 
time  provided  in  Article  68  the  parties 
regain  their  Uberty  of  action. 

Upon  receipt  of  the  report  of  the 
Cormnission  of  Enquiry  and  Con- 
cihation, it  is  incumbent  upon  the 
Utigant  States  to  endeavour  to  settle 
their  dispute  by  direct  negotiations 
on  the  basis  of  the  conclusions  arrived 
at  by  the  Commission. 


Alternative  :  Add  to  71,  para- 
graph 1  :  If  during  this  time  not  less 
than  five  of  the  contracting  States  shall 
have  offered  the  Htigant  States  their 
mediation  in  the  conflict,  the  latter  shall 
be  required  to  abstain  from  violence  for 
a  further  period  of  three  months. 


V.  PERMANENT  ORGANISATION  OF 
THE  INTERNATIONAL  PEACE 
CONFERENCES  OR  CONFER- 
ENCES FOR  THE  ADVANCEMENT 
OF  INTERNATIONAL  LAW. 

73.  The  International  Peace  Conferences 
or  Conferences  for  the  advancement 
of  International  Law  are  to  be  con- 
tinued as  diplomatic  conferences, 
held  at  fixed  intervals. 

74.  These  Conferences  shall  prepare,  and 
endeavour  to  obtain  the  recognition 
of  International  Conventions  bearing 
on  aU  questions  of  general  interest 
to  the  community  of  nations  under 
International  Law,  the  solution  of 
which  may  contribute  to  the  main- 
tenance of  peace.  The  Conferences 
shall  have,  as  their  special  task,  the 
codification  and  development  of  Inter- 
national Law,  and  the  creation  and 
development  of  organisations  calcu- 
lated to  further  its  evolution. 


75.   The   Conferences   shall   meet   every 
five  years  at  ...  . 

An  exception  to  this  rule  shall 
be  made  if  the  closure  or  adjourn- 
ment of  an  ordinary  session  shall  be 
demanded  by  the  majority  of  the 
contracting  States,  provided  that 
this  majority  comprises  the  following 
States,  viz. :  .  .  .  . 
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Des  Conferences  extraordinaires 
seront  convoqu^es  k  la  demande  de 
la  majoritd  des  Etats  contractants 
si  celle-ci  comprend  tous  les  Etats 
susmentionn6s. 

La  date  de  la  reunion  d'une 
Conference  est  fix6e  par  le  Conseil 
International  d'accord  avec  le 
Gouvemement  du  pays  oil  doit  se 
r6unir  la  Conference.  Ce  Gouveme- 
ment exp6die  les  convocations  aux 
Etats. 

76.  Les  Etats  determinent  eux-memes 
le  nombre  de  leurs  deiegu6s. 

77.  Les  dei6gues  plenipotentiaires  des 
differents  Etats  ont  k  la  Conference 
le  meme  rang  diplomatique. 

78.  La  delegation  de  chacun  des  Etats 
a  une  seule  voix  a  toutes  les  votations. 

79.  La  Conference  eiit  elle-meme  ses 
president,  vice-presidents  et  bureau, 
arrete  son  reglement  organique  et 
determine  la  langue  de  ses  travaux, 

80.  Les  Etats  contractants  ont  le  droit, 
avant  la  reunion  de  la  Conference, 
de  saisir  la  Conference  de  leurs 
propositions. 

Les  propositions  faites  par  des 
corporations  ou  par  des  particuliers 
pourront  egalement,  sous  reserve  des 
dispositions  du  point  suivant,  etre 
soumises  a  I'examen  de  la  Conference.  , 

Pendant  la  Conference  les  deie- 
gues  ont  le  droit  de  proposer  des 
amendements. 

81.  Pour  etre  portee  a  I'ordre  du  jour  i 
d'une  Conference,  toute  proposition 
doit  a^'oir  ete   regue   par  le  Conseil 

International  un  an  au  moins  avant  Alternative  :  six  mois. 

]a  reunion  de  la  Conference.  Le 
Conseil  transmet  a  tous  les  Gouveme- 
ments  les  diverses  propositions  revues 
par  lui,  invite  les  Etats  a  se  prononcer 
k  leur  sujet  et  prepare  les  materiaux 
ainsi  reunis  pour  les  presenter  a  la 
Conference. 

Les  propositions  faites  par  des 
particuliers  ou  des  corporations  ne 
peuvent  etre  presentees  a  la  Con- 
ference que  sur  la  decision  du  Conseil 
qui  dans  ce  cas  les  communique 
aux  Gouvemements. 

82.  La  Conference  pent  decider  que  les 
propositions  portees  sur  son  ordre 
du  jour  ne  seront  pas  mises  en 
deliberation,  ou  que  des  propositions 
non  inscrites  a  I'ordre  du  jour,  k 
raison  de  leur  presentation  trop 
tardive,  feront  I'objet  desonexamen. 


I 
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Extraordinary  Conferences  shall 
be  summoned  at  the  demand  of  the 
majority  of  the  contracting  States, 
if  such  majority  comprises  all  the 
States  above-mentioned. 

The  date  of  a  meeting  of  a  given 
Conference  is  fixed  by  the  Inter- 
national Council,  in  agreement  with 
the  Government  of  the  State  in 
whose  territory  the  Conference  is 
to  meet.  This  Government  issues 
the  invitations  to  the  different  States. 

76.  The  States  themselves  fix  the  number 
of  their  delegates. 

77.  The  plenipotentiary  delegates  of  the 
different  States  shall  enjoy  the  same 
diplomatic  rank  at  the  Conference. 

78.  The  delegation  of  any  one  State 
shall  have  but  one  vote  at  any  ballot. 

79.  The  Conference  elects  its  own  presi- 
dent, vice-presidents  and  officials. 
It  fixes  its  rules  of  procedure,  and 
determines  the  language  to  be  used 
for  its  work. 

80.  The  contracting  States  shall  have  the 
right  to  file  with  the  Conference, 
before  it  meets,  the  proposals  which 
they  wish  to  submit  to  it. 

Proposals  made  by  corporate 
bodies  or  private  citizens  may  also, 
on  the  conditions  set  forth  in  the 
following  article,  be  submitted  to  the 
Conference. 

During  the  Conference  the  dele- 
gates shall  have  the  right  to  propose 
amendments. 

81.  In  order  to  be  put  on  the  agenda  of  a 
given    Conference,    proposals    must 
have   been   received   by   the   Inter- 
national   Council    at    least    a  year  Alternative  :   Six  months, 
before  the  Conference  meets. 

The  Council  transmits  to  all  the 
Governments  the  various  proposals 
communicated  to  it,  invites  the  States 
to  give  their  opinion  of  these  pro- 
posals, and  prepares  the  material 
thus  collected  for  submission  to  the 
Conference. 

Proposals  made  by  private  citi- 
zens or  bodies  can  be  submitted  to 
the  Conference  only  on  a  favourable 
decision  by  the  Council,  which,  in 
case  of  such  special  decision,  shall 
communicate  the  proposals  to  the 
Governments. 

82.  The  Conference  can  decide  that  the 
proposals  put  on  the  agenda  shall 
not  form  the  subject  of  a  discussion, 
or  that  proposals  which  have  been 
submitted  too  late  and  not  put  on 
the  agenda  shall  be  examined. 
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Les  decisions  susvis6es  sont  prises 
k  la  majority  des  deux  tiers  des  voix. 

83.  La  Conference  se  divise  en  com- 
missions, au  sein  desquelles  chaque 
delegation  a  le  droit  d'etre  repre- 
sentee par  un  membre.  Les  com- 
missions pourront  instituer  au  besoin 
des  comites  d'examen. 

Les  deliberations  de  la  Conference 
et  des  commissions  sont  publiques, 
sauf  decision  contraire  prise  dans 
des  cas  particuliers  pour  des  raisons 
speciales. 

84.  Les  projets  adopt es  par  la  Con- 
ference (Conventions,  Declarations, 
Voeux)  ne  seront  obligatoires  que 
pour  ceux  des  Etats  representes, 
qui  les  auront  ratifies  par  I'organe 
de  leurs  autorites  competentes. 

Si  un  Gouvemement  n'a  pas 
ratifie  les  Conventions  adoptees  par 
une  Conference  dans  le  delai  de  .  .  . 
le  Conseil  International  a  le  droit 
de  lui  adresser  un  avertissement  a 
ce  sujet. 


Alternative,  nouveaux  alineas  2 
et  3 :  Si,  dans  le  deiai  d'une  annee  a 
compter  de  la  cloture  d'une  Conference, 
im  Etat  n'a  pas  notifie  sa  ratification,  ni 
manifeste  son  intention  de  ne  pas  adherer 
aux  projets  de  la  Conference,  ceux-ci, 
quoique  non  ratifies,  seront  obligatoires 
pour  I'Etat  en  question. 

Le  Conseil  International  devra,  k 
I'expiration  du  deiai  mentionne,  com- 
muniquer  a  tous  les  Gouvemements 
ay  ant  adhere  a  la  presente  Convention, 
une  liste  des  Etats  pour  lesquels  la 
decision  est  obligatoire. 


85.  Les  ratifications  ne  pourront  porter 
aucune  reserve  au  sujet  des  stipula- 
tions isoiees  des  conventions  aux- 
quelles  elles  se  rapport ent. 

86.  L'Acte  final  de  chaque  Conference 
reproduira,  comme  decisions  de  la 
conference,  toutes  celles  qui  auront 
ete  prises  par  les  trois  quarts  au 
moins  des  Etats  representes. 

87.  II  est  loisible  aux  Etats  qui  le 
desireront,  de  conclure  entre  eux, 
pendant  la  session  d'une  Conference, 
des  conventions  speciales  reprodui- 
sant  le  texte  des  projets  qui  n'auront 
pas  reuni,  au  sein  de  la  Conference, 
les  trois  quarts  des  suffrages  des 
Etats  representes. 

88.  Les  Etats  s'engagent  a  instituer  des 
Commissions  permanentes  (Bureaux 
permanents)  pour  la  preparation  des 
travaux  des  Conferences  intematio- 
nales. 

Ces  Commissions  (Bureaux) 
pourront,  avec  le  consentement  de 
leur  Gouvemement,  entrer  en  rap- 
ports directs  avec  le  Conseil 
International  (Chap.  III). 
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The  decisions  above  referred  to 
shall  require  a  majority  of  two- 
thirds  of  the  votes  cast. 

83.  The  Conference  shall  divide  itself 
into  committees.  Each  delegation 
has  the  right  to  be  represented  in 
any  committee  by  one  of  its  members. 
The  committees  may,  if  necessary, 
appoint  special  commissions  for  thie 
purpose  of  investigating  specialpoints. 

The  discussions  of  the  Con- 
ference and  of  the  committees  are 
to  be  public,  except  as  otherwise 
decided  in  special  cases,  and  for 
special  reasons. 

84.  The  projects  adopted  by  the  Con- 
ference— Conventions,  Declarations, 
Recommendations — shall  be  binding 
only  on  the  States  represented  who 
have  ratified  them  through  their 
competent  authorities.  If  a  Govern- 
ment shall  not  have  ratified  the 
Conventions  adopted  by  the  Con- 
ference within  ....  the  Inter- 
national Council  shall  have  the  right 
to  draw  its  attention  to  this  fact. 


85.  The  ratifications  may  not  contain 
any  reservation  with  regard  to  special 
provisions  of  the  conventions  con- 
cerned. 

86.  The  final  act  of  each  Conference 
shall  contain,  as  decisions  of  the 
Conference,  all  decisions  taken  by  a 
majority  of  at  least  three-fourths 
of  the  States  represented. 

87.  It  is  open  to  States,  that  may  so 
desire,  to  conclude  between  them- 
selves, during  the  Session  of  a  given 
Conference,  special  conventions  con- 
taining the  text  of  projects  discussed 
by  the  Conference  but  which  shall 
not  have  obtained  three-fourths  of 
the  votes  of  the  States  represented. 

88.  The  States  assume  an  obligation 
to  institute  permanent  commissions 
(permanent  bureaux)  for  the  prepar- 
ation of  the  work  of  International 
Conferences. 

Such  commissions  (bureaux) 
may,  with  the  assent  of  their  respec- 
tive Governments,  enter  into  direct 
relations  with  the  International 
Council  (Chapter  3). 
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Alternative  :  New  Paragraphs 
2  AND  3.  If  within  one  year  from  the  end 
of  a  given  Conference  a  certain  State 
has  not  notified  its  ratification  nor  made 
public  its  intention  not  to  adhere  to  the 
conclusions  adopted  by  the  Conference, 
such  conclusions  shall,  although  not  rati- 
fied, be  binding  upon  the  State  in  question. 

The  International  Council  shall  have 
the  duty  of  communicating  to  all  the 
Governments  having  adhered  to  the 
present  convention  a  list  of  the  States 
upon  which  the  decision  taken  by  the 
Conference  is  binding. 
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(Annexe  6  au  Memorandum.) 

PRO  JET 

de  Cour  permanente  de  justice  intemationale,  61abor6  par 
le  Comit6  institu^  par  le  Gouvemement  Danois. 


Article  premier. 

La  Cour  se  compose  de  21  membres  choisis  parmi  les  personnes  jouissant 
de  la  plus  haute  consideration  morale  et  qui  devront  tous  remplir  les 
conditions  requises  dans  leurs  pays  respectifs  pour  I'admission  dans  la 
haute  magistrature  ou  etre  jurisconsultes  d'une  competence  notoire  en 
mati^re  de  droit  international.  Les  membres  sont  elus  sans  egard  k  leur 
nationality ;  toutefois  il  ne  pourra  sieger  a  la  fois  plus  de  deux  membres 
qui  soient  nationaux  d'une  meme  Puissance. 

Article  2. 
Les  membres  de  la  Cour  sont  elus  par  I'Assemblee. 
Les  Elections  ont  lieu  tous  les  trois  ans. 

Article  3. 

L'election  porte  sur  une  liste  comprenant  tous  les  candidats  proposes 
par  les  Gouvemements.  Chaque  Gouvemement  pr6sente  au  maximum 
autant  de  candidats  qu'il  y  a  de  mandats  dans  chaque  cas  particulier  et 
au  minimum  la  moitie  de  ce  nombre.  Un  tiers  au  plus  des  condidats 
proposes  pourront  appartenir  a  la  Puissance  en  question. 

Aucune  proposition  ind6pendante  ne  pent  etre  formulae  au  sein  de 
I'Assemblee. 

Article  4. 
Une  deliberation  commune  a  lieu  avant  l'election. 

Article  5. 

Pour  etre  61u  membre  de  la  Cour  le  candidat  doit  avoir  obtenu  la 
majorite  absolue  des  voix  donnees. 

Si  apres  trois  tours  de  scrutin  il  reste  encore  des  mandats  a  repartir, 
le  vote  continue  en  soumettant  chaque  mandat  non  reparti  a  un  vote 
special.  Si  en  ce  cas,  apres  deux  tours  de  scrutin,  aucun  des  candidats  n'a 
r^vmi  la  majorite  absolue,  l'election  est  decidee  par  un  troisieme  tour  de 
scrutin  entre  les  deux  candidats  qui,  au  deuxieme  tour  de  scrutin,  ont 
obtenu  la  pluralite  des  voix. 

Article  6. 

II  y  aura  egalement  15  membres  suppleants  qui  sont  elus  de  la  meme 
maniere  que  les  membres  ordinaires  de  la  Cour  et  pour  la  meme  periode. 
Lors  de  leur  election  on  fixe  egalement  I'ordre  des  membres  suppleants. 

Si  par  suite  de  la  regie  prescrivant  que  plus  de  deux  membres  appar- 
tenant  a  la  meme  Puisscince  ne  peuvent  sieger  k  la  Cour,  un  membre  sup- 
pliant est  empeche,  sa  place  sera  occupee  par  celui  qui  le  suit  immediatement 
dans  I'ordre  des  suppleants. 

Article  7. 

L'election  a  lieu  pour  une  p6riode  de  neuf  ans.  Un  juge  dont  la  periode 
serait  expiree,  participe  cependant  au  r^glement  d'lme  affaire,  dont  il  a 
commerce  I'examen. 

Lorsqu'un  juge  est  deced6  ou  autrement  a  cess6  d'etre  membre  de  la 
Cour,  il  est  remplac6  par  le  suppliant,  qui  prend  sa  place  pour  le  restant  de 
la  dur6e  du  mandat  du  membre  sortant. 
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VII. 
(Annex  6  to  Memorandum.) 

DRAFT  SCHEME 

Concerning  the  Organisation  of  a  Permanent  Court  of 

International  Justice  prepared  by  the  Committee 

appointed  by  the  Danish  Government.* 


Article  1. 

The  Court  consists  of  21  members,  chosen  from  among  persons  who 
enjoy  the  highest  moral  reputation,  and  who  possess  the  quahfications 
required  in  their  own  countries  for  admission  to  the  highest  judicial  offices, 
or  who  are  jurists  of  known  proficiency  in  International  Law.  The  members 
are  chosen  irrespective  of  their  nationaUty  ;  more  than  two  members, 
however,  who  are  subject  of  the  same  Power,  may  not  sit  at  the  same  time. 

Article  2. 
The  members  of  the  Court  are  elected  by  the  Assembly. 
Elections  take  place  every  three  years. 

Article  3. 

The  members  are  elected  on  the  basis  of  a  Ust  containing  all  the  candi- 
dates nominated  by  the  Governments.  Each  Government  nominates  as  a 
maximum  as  many  candidates  as  there  are  mandates  in  each  particular 
case,  and  as  a  minimum,  half  of  this  number.  One-third  at  most  of  the 
candidates  proposed  may  be  subject  of  the  Power  in  question. 

No  independent  proposal  of  candidates  may  be  made  within  the 
Assembly. 

Article  4. 

The  election  ought  to  be  preceded  by  a  general  discussion. 

Article  5. 

In  order  to  be  elected  member  of  the  Court,  a  candidate  must  have 
obtained  an  absolute  majority  of  all  votes  recorded. 

If,  after  the  first  ballot,  other  seats  stiU  remain  to  be  allotted,  the  vote 
shall  continue  by  the  submission  of  each  undistributed  seat  to  a  special  vote. 
If,  in  the  case  where  after  the  ballot  no  candidate  has  obtained  an  absolute 
majority,  the  election  is  to  be  decided  by  a  third  ballot  between  the  two 
candidates  who  have  obtained  the  greatest  number  of  votes  at  the  second 
voting. 

Article  6. 

Selection  shall  also  be  made  of  15  deputies  to  be  chosen  in  the  same 
way  and  for  the  same  term  of  office  as  the  ordinary  members  of  the  Court.  At 
the  time  of  the  election  the  order  of  succession  between  the  deputies  shall  be 
decided. 

If  a  deputy  is  prevented  from  sitting  by  the  rule  that  not  more  than  two 
members  belonging  to  the  same  Power  can  sit,  his  place  will  be  taken  by 
the  next  in  order  of  succession. 

Article  7. 

The  members  are  elected  for  a  period  of  nine  years.  A  judge  whose  term 
of  office  has  expired,  nevertheless  continues  to  assist  in  a  case  in  the  trial 
of  which  he  has  taken  part  from  the  beginning. 

"When  a  judge  dies,  or  ceases  for  some  other  reason  to  be  a  niember  of 
the  Court,  the  deputy  takes  his  seat  during  the  remaining  part  of  his  term  of 
ofl&ce. 

•  Translation  by  the  Secretariat  of  the  League  of  Nations. 
(6678)  ^^^ 
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Aprte  la  premiere  Election  les  juges  sont  partages,  par  voie  de  tirage 
au  sort,  en  trois  groupes  6gaux  ayant  une  duree  de  mandat  diiif6rente,  de 
sorte  que  les  elections  futures  ne  portent  chaque  fois  que  sur  le  renouvelle- 
ment  d'un  tiers  des  membres  de  la  Cour. 

Les  mandats  peuvent  etre  renouveles.  '• 

Article  8. 

Les  membres  ordinaires  seront  domicili6s  au  sifege  de  la  Cour. 

Les  dispositions  relatives  a  leur  remuneration  et  leur  limite  d'age 
seront  fixees  par  I'Assemblee.  Aucun  membre  de  la  Cour  ne  pent  exercer 
d'autres  fonctions  pubUques. 

Article  9. 

Un  membre  de  la  Cour  ne  pent  prendre  part  au  r^glement  d'une  affaire 
oil  la  Puissance  a  laqueUe  il  appartient,  est  tme  des  Parties. 

Un  membre  de  la  Cour  ayant  un  interet  personnel  dans  I'objet  de 
I'affaire,  ne  pent  prendre  part  au  reglement  de  cette  affaire.  II  en  sera 
de  meme  pour  un  membre  ayant  pris  part  au  reglement  de  I'affaire  devant 
une  Cour  nationale,  un  tribunal  d'arbitrage  ou  une  commission  de  con- 
ciliation ou  d'enquete,  ou  ayant  fait  fonction  d'expert,  de  representant  ou 
d'agent  de  I'une  des  Parties  interessees. 

Les  membres  qui  par  suite  de  ces  regies  devront  ceder  leur  place,  seront 
remplaces  par  des  suppleants. 

Article  10. 

Chacune  des  Parties  en  litige  a  le  droit,  aveint  le  commencement  de 
I'examen  de  I'affaire  et  sans  donner  de  motifs,  d'exclure  jusqu'a  trois  des 
membres  de  la  Cour. 

Si  d'un  cote  il  y  a  plusieurs  Parties,  celles-ci  devront  s'entendre  au 
sujet  de  i'application  du  droit  d'exclusion. 

Article  11. 

La  Cour  de  Justice  ne  pent  deliberer  valablement  que  si  15  membres 
au  moins  sont  presents  ;  toutefois  elle  pourra  se  prononcer,  1 1  membres 
au  moins  etant  presents,  si  des  empechements  ont  eu  lieu  au  cours  de 
I'affaire. 

Article  12. 

La  Cour  de  Justice  constitue  une  commission  composee  de  trois  de  ses 
membres  pour  la  procedure  sommaire  des  affaires  que  les  Parties  sont 
d'accord  a  soumettre  a  cette  commission.  Autant  que  le  permettront  les 
circonstances,  les  membres  de  cette  commission  pourront  participer  k 
I'examen  d'autres  affaires. 

Article  13. 

La  Cour  choisit  elle-meme  son  President.  EUe  nomme  egalement  son 
Secretaire  et  son  Bureau. 

Article  14. 

La  Cour  fixe  les  regies  de  son  organisation  et  decide  la  procedure  k 
appliquer  dans  les^affaires  qui  lui  sont  soumises. 

Article  15. 

Lorsque  la  question  de  droit  presentee  est  prevue  dans  une  Convention 
en  vigueur  entre  les  deux  Parties,  cette  Convention  formera  la  base  de  la 
sentence. 

A  d6faut  de  telles  dispositions,  la  Cour  appliquera  les  regies  du  droit 
international  en  vigueur  ou,  si  des  regies  de  cette  nature  n'existent  pas 
pour  la  question  dont  il  s'agit,  la  Cour  jugera  d'apres  ce  qui,  k  son  avis, 
devrait  etre  la  r^gle  du  droit  international  en  vigueur. 
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After  the  first  election,  the  judges  are  by  the  drawing  of  lots  divided  into 
three  equal  groups  with  different  terms  of  office  so  that  future  successive 
elections  renew  each  time  one- third  of  the  members  of  the  Court. 

Members  may  be  re-elected. 

Article  8. 

Ordinary  members  are  to  be  domiciled  at  the  seat  of  the  Court. 

The  arrangements  concerning  remuneration  and  age  limits  are  to  be 
made  by  the  Assembly.  No  member  of  the  Court  can  undertake  other  public 
duties. 

Article  .9. 

No  member  of  the  Court  can  take  part  in  the  trial  of  a  case  in  which  the 
State  of  which  he  is  a  subject  is  a  party. 

A  member  of  the  Court  having  a  personal  interest  in  a  case  cannot  take 
part  in  its  trial.  The  same  rule  applies  to  a  member  who  has  taken  part  in 
the  trial  of  the  same  case  before  a  national  tribunal,  a  court  of  arbitration, 
or  a  commission  of  mediation  or  enquiry,  or  has  assisted  as  an  expert  as  a 
representative,  or  as  agent  or  counsel  for  any  of  the  parties  concerned. 

The  members  who  have  to  withdraw  from  a  trial  under  these  rules  are 
replaced  by  deputies. 

Article  10. 

Each  of  the  parties  in  a  case  has  the  right,  before  the  commencement  of 
the  examination  of  the  case,  and  without  any  motive  being  required,  to 
challenge  as  many  as  three  members  of  the  Court.  If  there  are  several 
parties  on  one  side,  these  must  agree  among  themselves  with  regard  to  the 
exercise  of  this  right  of  challenge. 

Article  11. 

The  deliberations  of  the  Court  of  Justice  are  not  valid  unless  at  least 
15  members  are  present ;  11  members,  however,  can  form  a  quorum  in  the 
case  of  unavoidable  absences  during  the  trial  of  the  case. 

Article  12. 

The  Court  of  Justice  shall  appoint  from  among  its  own  members  a 
group  of  three  to  try  by  summary  procedure  cases  that  the  parties  concerned 
have  agreed  to  submit  to  this  Commission.  As  far  as  circumstances  will 
allow,  these  judges  can  take  part  in  the  trial  of  other  cases. 

Article  13. 

The  Court  itself  elects  its  president.  It  Ukewise  appoints  its  secretary 
and  its  bureau. 

Article  14. 

The  Court  lays  down  the  rules  for  its  organisation  and  decides  the 
procedure  for  the  cases  submitted  to  it. 

Article  15. 

When  the  question  of  law  to  be  decided  is  covered  by  a  Treaty  in  force 
between  the  two  Parties,  judgment  is  to  be  given  on  the  basis  of  this  Treaty. 

In  the  absence  of  such  arrangements,  the  Court  shall  apply  the  rules 
of  international  law  then  in  force,  or  if  such  rules  do  not  exist  to  cover  the 
question  under  consideration,  the  Court  shall  give  judgment  accordmg  to 
what  in  its  opinion  should  be  the  rule  for  international  law. 
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Article  16. 

La  langue  de  la  Cour  est  le  fran9ais.  Toutefois  une  autre  langue  pourra 
etre  employee  du  consentement  de  la  Cour  et  lorsque  les  deux  Parties  en 
sont  d'accord. 

Article  17. 

Les  d6cisions  de  la  Cour  sont  prises  k  la  simple  majority  des  voix.  En 
cas  d'6galit6  des  voix,  celle  du  President  est  pr6pond6rante. 

Article  18. 

Les  sentences  et  autres  decisions  de  la  Cour  devront  etre  motiv6es. 

La  sentence  est  sign^e  par  le  President  et  le  Secretaire.  Lecture  en 
est  faite  en  stance  pubUque,  les  Parties  dflment  appel6es. 

Les  opinions  divergentes  ne  sont  pas  publi6es. 

Article  19. 

La  sentence  decide  la  contestation  d6finitivement  et  sans  appel. 

Une  revision  pourra  cependant  etre  admise  a  la  requete  de  I'une  des 
Parties,  si  cette  requete  est  motivee  par  la  decouverte  d'lm  fait  nouveau 
qui,  a  i'avis  de  la  Cour,  aurait  pu  exercer  une  influence  sur  la  sentence. 

Article  20. 

Les  Membres  de  la  Soci6t6  supportent  une  part  6gale  des  frais  de  la 
Cour.  I 

Chaque  Partie  supporte  ses  propres  frais  de  procedure  pour  chaque 
afiaire. 


EXPOSE   DES   MOTIFS. 

Les  Comites  nommes  respectivement  par  les  Gk)uvemements  de 
Danemark,  de  Norvfege  et  de  Suede,  ont  deja,  en  fevrier  1919,  public  un 
Avant-Projet  de  Convention  sur  une  organisation  juridique  internationale, 
dont  la  deuxieme  partie  traitait  de  la  Cour  permanente  de  justice  inter- 
nationale. 

Le  Trait6  de  paix  du  28  juin  1919  ayant  fixe  les  regies  de  I'organisation 
de  la  Societe  des  Nations,  les  trois  Comites  reunis  k  Copenhague,  en  aout 
1919,  ont  revu  et  sur  plusieurs  points  modifie  1' Avant-Projet  relatif-a  la 
Cour  permanente  qu'ils  avaient  ~  elabore  anterieurement.  Cette  revision 
s'est  faite  en  vue  de  I'article  14  du  Pacte  de  la  Societe  des  Nations  qui 
prevoit  une  deliberation  k  ce  sujet  entre  les  Membres  de  la  Societe,  et  en 
vue  de  la  resolution  adoptee  par  le  Comite  d'organisation  de  la  Societe  des 
Nations  au  cours  de  la  reunion  tenue  a  Paris  le  9  juin  1919  et  suivant  laquelle 
il  serait  essentiel  que  la  Societe  soit  inform6e  aussitot  que  possible  de  toutes 
les  questions  I'interessant  dans  toutes  les  parties  du  monde. 

Bien  que  le  Projet  ci-dessus  soit  ainsi  le  resultat  d'une  collaboration 
entre  les  Comites  des  trois  pays  du  Nord,  mais  comme  ces  Comites  n'ont 
pu  tomber  completement  d'accord  sur  tous  les  points,  le  Projet  se  pre- 
sente  uniquement  comme  celui  du  Comite  Danois  et  se  distingue  notamment 
par  les  regies  relatives  aux  trois  points  suivants  :  nombre  des  candidats 
proposes  par  chaque  Gouvemement  en  vertu  de  I'article  3,  caractere 
facultatif  du  droit  d'exclusion  des  juges  (article  10),  et  suppression  des 
votes  des  minorit6s  lors  de  la  prononciation  de  la  sentence  (article  18). 

La  base  de  I'organisation  de  la  Cour  de  justice  doit  etre  le  principe  de 
I'egalite  des  Etats  en  matiere  de  droit.  Dans  le  Projet  ce  principe  est 
exprim6  par  la  rfegle  prescrivant  que  les  membres  ordinaires  de  la  Cour 
(article  2)  et  les  suppliants  (article  6)  sont  elus  pax  I'Assembl^e.    Le  nombre 
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Article  16. 

French  shall  be  the  language  of  the  Court ;  subject  to  the  consent  of  the 
Court,  another  language  may,  however,  be  used  if  both  parties  are  agreed 
on  it. 

Article  17. 

The  decisions  of  the  Court  are  taken  by  a  majority  vote.  In  case  of  an 
equahty  of  votes  the  vote  of  the  President  shaU  decide  the  issue. 

Article  18. 

A  statement  must  be  given  for  the  reasons  of  all  judicial  decisions  and 
other  findings  of  the  Court.  The  judgments  are  to  be  signed  by  the  President 
and  the  Secretary.  They  are  read  at  a  pubUc  sitting,  the  Parties  being  duly 
summoned.    Dissenting  opinions  are  not  published. 

Article  19. 

The  judgment  shall  decide  the  issue  finally  and  without  appeal.  A 
revision  of  the  sentence  may  however  be  granted  on  the  request  of  one  of 
the  Parties  if  this  request  is  supported  by  the  discovery  of  a  new  fact,  which 
in  the  opinion  of  the  Court  may  have  influenced  the  decision. 

Article  20. 

The  expenses  of  the  Court  of  Justice  are  distributed  equally  between 
the  Members  of  the  League. 

Each  of  the  Parties  shall  bear  its  own  part  of  the  expenses  incurred  at 
the  trial  of  their  case. 


STATEMENT    OF   THE    CONSIDERATIONS    UPON    WHICH    THIS 

DRAFT  IS  BASED. 

The  Committees  nominated  respectively  by  the  Governments  of 
Denmark,  Norway  and  Sweden  pubUshed  as  early  as  February,  1919,  a 
draft  scheme  for  the  Convention  of  an  international  judicial  organisation, 
the  second  part  of  which  dealt  with  the  Permanent  Court  of  International 
Justice. 

As  the  Treaty  of  Peace  of  28th  June,  1919,  established  the  regulations 
for  the  organisation  of  the  League  of  Nations,  the  three  Committees  which 
met  at  Copenhagen  in  August,  1919,  reviewed  and  in  certain  respects  modified 
the  draft  scheme  for  a  Permanent  Court  which  they  had  previously  drawn 
up.  This  revision  was  carried  out  in  view  of  Article  14  of  the  Covenant  of 
the  League  of  Nations,  which  provides  for  a  discussion  of  this  subject 
between  the  Members  of  the  League,  and  in  view  of  the  resolution  adopted 
by  the  organising  Committee  of  the  League  of  Nations  at  the  meeting  in 
Paris  on  9th  June,  1919,  according  to  which  it  was  declared  essential  that  the 
League  should  be  informed  as  soon  as  possible  on  all  questions  of  interest 
in  every  part  of  the  world. 

Although  the  above-mentioned  draft  scheme  was  the  resvdt  of  collabora- 
tion between  the  Committees  of  the  three  Scandinavian  countries,  these 
Committees  were  unable  to  agree  entirely  upon  every  point,  and  the  draft 
scheme  is  offered  solely  as  that  of  the  Danish  Committee.  It  differs  from  the 
others  especially  with  regard  to  the  following  points:  (1)  number  of 
candidates  proposed  by  each  Government  by  virtue  of  Article  3  ;  (2)  optional 
character  of  the  right  of  challenge  of  judges  (Article  10)  ;  and  (3)  suppression 
of  the  votes  of  minorities  when  sentence  is  pronounced  (Article  18). 

The  basis  of  the  organisation  of  the  Court  of  Justice  must  be  the 
principle  of  the  juridical  equality  of  States.  This  principle  is  expressed  m 
the  draft  by  the  rule  providing  that  ordinary  members  of  the  Court  (Article  2) 
and  deputies  (Article  6)  are  to  be  elected  by  the  Assembly.    The  number  of 
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des  juges  doit  etre  assez  grand  pour  peiinettre  aux  diffdrents  systfemes 
du  droit  d'etre  repr6sent6s  k  la  Cour  par  des  juges  et  des  jurisconsultes 
feminents.  Ce  but  est  ^galement  vis6  par  la  rfegle  qui  present  que  deux 
membres  au  maximum  pcuvent  appartenir  k  une  meme  Puissance  (article  1). 
Si  Ton  s'est  arrets  au  nombre  21,  c'est  que  Ton  a  voulu  que  le  nombre  des 
membres,  meme  si  le  droit  d'exclusion  (article  10)  est  applique  dans  toute 
son  6t endue,  puisse  toujours  etre  15  (article  11). 

Les  regies  relatives  a  la  proposition  des  candidats  par  les  Gouveme- 
ments  (article  3)  ont  6t6  introduites  afin  d'inciter  les  Gouvemements  a 
designer,  aussi  en  dehors  de  leurs  nationaux,  des  personnalites  qu'ils 
voudraient  voir  6ventuellement  comme  membres  de  la  Cour.  II  est  a 
supposer  qu'une  telle  disposition  faciliterait  I'accord  aux  Elections. 

La  situation  et  I'ind^pendance  des  juges  doivent  etre  assurees  de 
manidre  a  eviter  toute  supposition  d'lme  influence  sur  leurs  sentences. 
Le  Projet  considfere  neanmoins  qu'il  est  utile  que  les  juges  ne  soient  61us 
que  pour  une  periode  limdtee  (neuf  ans).  De  cette  fagon  la  Cour  conservera 
la  faculty  de  pouvoir  s'adapter  a  revolution  mondiale  en  matiere  de  droit 
et  de  politique,  faculte  qui  lui  est  necessaire  pour  rester  en  contact  avec 
ce  d6veloppement  et  remplir  ainsi  sa  haute  mission.  D'autre  part  la 
continuity  dans  la  pratique  de  la  Cour  est  garantie  par  la  regie  prescrivant 
que  la  Cour  ne  se  renouvelle  que  par  tiers  aux  elections  tous  les  trois  ans 
(article  7).  L'tndependance  et  la  situation  economique  des  juges  doivent 
etre  assurees  par  des  dispositions  relatives  a  leur  traitement  et  a  leur  pension 
de  retraite.  Ces  dispositions  seraient  fixees  par  I'Assemblee  (article  8). 
On  arriverait  sur  ce  point  a  un  arrangement  satisfaisant  en  prescrivant,  par 
exemple,  qu'un  juge  qui  a  ete  en  fonction  pendant  neuf  ans  et  qui  ne  serait 
pas  r6elu  bien  qu'il  soit  dispose  et  capable  de  continuer  ses  fonctions,  puisse 
avoir  le  droit  de  conserver  la  totalite  de  son  traitement  comme  pension 
de  retraite. 

Le  droit  d'exclusion  des  juges,  accorde  aux  Parties  a  I'article  10,  est 
facultatif.  II  est  k  supposer  qu'il  ne  sera  pas  trop  fr^quemment  fait  usage 
de  ce  droit  qui  donne,  cependant,  une  certaine  garantie  vis-a-vis  d'un 
juge  qui,  sans  etre  national  de  I'une  des  Parties  et  sans  avoir  un  interet 
personnel  dans  I'affaire  (article  9),  peut,  neanmois,  etre  considere  conmie 
ayant  des  preventions  contre  I'une  des  Parties.  Le  droit  d'exclusion  rend 
superflu  egalement  une  enumeration  difficile  et  toujours  incomplete  des 
causes  speciales  d'inhabihte  des  juges.  D'autre  part  la  possibilite  d'exclusion 
— que  ce  droit  soit  employe  ou  non — contribuera  a  augmenter  les  relations 
de  confiance  entre  les  Parties  et  les  juges  qui  doivent  connaitre  de  I'affaire, 
et  a  dormer,  de  cette  maniere,  plus  d'autorite  a  la  sentence. 

L'article  18  du  Projet  veut  que  les  opinions  divergeantes  ne  soient 
pas  publiees.  Cette  disposition  se  rapporte  a  la  regie  de  l'article  19  d'aprfes 
lequel  la  sentence  est  sans  appel. 

Le  Projet  ne  contient  pas  de  regies  sur  la  competence  de  la  Cour, 
question  qui  a  et6  traitee  en  partie  dans  le  Pacte  de  la  Societe  des  Nations. 
II  ne  contient  non  plus  de  dispositions  relatives  a  la  procedure  qui,  selon 
l'article  14  du  Projet,  doivent  etre  fixees  par  la  Cour.  Ces  dispositions 
devront  egalement  contenir  des  regies  prescrivant  qu'un  Etat  qui,  dument 
appele,  ne  se  presente  pas  ou  s'abstient  de  se  prononcer  dans  I'affaire,  puisse 
etre  condamne  d'apr^s  les  regies  qui  seraient  fixees  a  ce  sujet. 
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judges  should  be  sufficiently  large  to  allow  the  different  systems  of  law  to 
be  represented  at  the  Court  by  eminent  judges  and  jurisconsults.  This  aim 
is  also  fulfilled  by  the  rule  that  no  more  than  two  members  may  be  subject 
to  the  same  Power  (Article  1).  The  reason  for  selecting  the  number  21  was 
the  desire  that  the  number  of  members,  even  if  the  right  of  challenge 
(Article  10)  was  used  to  its  fullest  extent,  might  always  be  15  (Article  11). 
The  rules  for  the  proposal  of  candidates  by  the  Governments  (Article  3) 
were  introduced  in  order  to  induce  Governments  to  nominate,  in  addition 
to  their  own  subjects,  persons  whom  they  wished  to  become  members  of  the 
Court.  It  is  to  be  supposed  that  such  an  arrangement  would  help  to  obtain 
agreement  at  the  elections. 

The  status  and  independence  of  the  judges  must  be  so  assured  as  to 
obviate  any  suspicion  of  bias  in  their  judgments.  The  draft  considers, 
nevertheless,  that  it  is  advisable  that  the  judges  should  only  be  elected  for 
a  limited  period  (nine  years).  In  this  way,  the  Court  will  preserve  the 
capacity  of  adapting  itself  to  the  legal  and  political  evolution  of  the  world, 
a  capacity  which  is  necessary  for  it  to  remain  in  contact  with  this  develop- 
ment, and  thus  fulfil  its  high  mission.  Moreover,  the  continuity  of  the 
practice  of  the  Court  is  guaranteed  by  the  rule  that  the  Court  shall  only  be 
renewed  a  third  at  a  time  by  triennial  elections  (Article  7).  The  independence 
and  the  financial  position  of  the  judges  must  be  assured  by  arrangements  for 
their  salaries  and  pensions.  These  arrangements  are  to  be  established  by  the 
Assembly  (Article  8).  Satisfactory  arrangements  could  thus  be  made  in 
such  cases  as  when,  for  example,  a  judge  who  has  held  office  for  nine  years, 
and  has  not  been  re-elected  although  he  is  willing  and  capable  for  the  con- 
tinued exercise  of  his  duties,  would  have  the  right  of  receiving  the  whole  of 
his  salary  as  a  pension. 

The  right  of  challenging  the  judges  granted  to  the  Parties  by  Article  10 
is  optional.  It  is  to  be  supposed  that  too  frequent  use  will  not  be  made  of 
this  right,  which  gives,  however,  a  certain  guarantee  to  a  judge  who,  though 
neither  a  subject  of  one  of  the  Parties  nor  personally  interested  in  the  case 
(Article  9),  may,  nevertheless,  be  considered  to  be  influenced  in  disfavour  of 
one  of  the  Parties.  The  right  of  challenge  also  removes  the  necessity  for 
drawing  up  a  difficult  and  always  incomplete  list  of  the  special  causes  of  the 
disability  of  the  judges.  Moreover,  the  possibility  of  challenge — ^whether 
this  right  be  employed  or  not — will  increase  a  feeling  of  confidence  of  the 
Parties  in  the  judges  who  are  to  try  the  case,  and  will  thus  give  more  authority 
to  the  sentence. 

Article  18  of  the  Draft  lays  down  that  dissenting  opinions  should  not  be 
published.  This  regulation  refers  to  the  rule  of  Article  19,  according  to 
which  no  appeal  can  be  made  against  sentences. 

The  Draft  contains  no  rules  on  the  competence  of  the  Court,  a  question 
which  has  been  partially  treated  in  the  Covenant  of  the  League  of  Nations  ; 
neither  does  it  contain  any  regulations  referring  to  the  procedure  which, 
according  to  Article  14  of  the  Draft,  must  be  fixed  by  the  Court.  These 
provisions  should  also  comprise  rules  to  the  effect  that  any  State  which, 
when  duly  summoned,  fails  to  appear,  or  abstains  from  talang  part  in  the 
case,  may  be  sentenced  according  to  the  rules  established  for  this  case. 
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VIII. 

(Annexe  7  au  Memorandum.) 

RAPPORT 

61abor6  par  le  Comity,  institu6  par  le  Gouvernement 

Norv^gien  pour  rexamen  de  certaines  questions 

concemant   la   Soci6t6   des   Nations. 

Trois  comit6s,  nommes  respectivement  par  les  Gouvemements  norv6gien, 
danois  et  su6dois,  ont  elabor6  en  commun  un  avant-projet  de  Convention 
sur  une  organisation  juridique  intemationale,  comprenant  aussi  un  projet 
d'organisation  d'une  Cour  permanente  de  justice  intemationale. 

Toutefois,  ce  projet  fut  elabore  a  une  6poque  ou  Ton  ignorait  comment 
la  Societe  des  Nations  serait  organisee. 

Aprte  I'institution  de  la  Societe  et  de  ses  organes,  il  semble,  a  I'avis 
du  present  Comite,  naturel  de  rattacher  I'organisation  de  la  Cour  aussi 
6troitement  que  possible  k  ces  organes.  Cette  consideration  a  amen6  le 
Comit6  k  s'ecarter,  dans  son  projet,  de  I'avant-projet  commun,  le  Comit6 
ayant  jug6  que  les  decisions  devraient,  sur  plusieurs  points,  etre  prises  par 
rAssembl6e  de  la  Societe  des  Nations.  Cela  offre  aussi  I'avantage  que  le 
projet  apparait  plus  nettement  dans  ses  grands  traits. 

Choix  des  membres  de  la  Cour  de  Justice. 

Quand  le  projet  commun  fut  elabore,  il  a  pu  sembler  naturel  de  rattacher 
la  Cour  k  ce  qui  avait  6te  etabli  par  les  deux  Conferences  de  La  Haye  comme 
base  de  I'administration  Internationale  de  la  justice.  Aussi  le  projet  propo- 
sait-U  de  confier  le  choix  des  membres  de  la  nouvelle  Cour  a  un  College 
Electoral  special  auquel  participerait,  pour  chaque  Etat,  "  le  premier 
membre,  suivant  I'ordre,  de  la  Cour  d'arbitrage  international  de  La  Haye." 

Par  I'institution  de  la  Soci6te  des  Nations  la  situation  s'est  trouvee 
essentieUement  modifiee.  Suivant  I'article  14  du  Facte,  le  Conseil  de  la 
Soci6t6  des  Nations  doit  presenter  aux  Gouvemements  des  Puissances 
adh6rentes  les  projets  d'organisation  d'une  Cour  permanente  de  justice 
intemationale.  Cette  Cour  sera  un  des  organes  les  plus  importants  de 
la  vie  judiciaire  intemationale  de  I'avenir,  chainon  necessaire  dans  le 
systeme  Etabli  par  le  Pacte  qui  vise  le  maintien  de  la  paix  et  du  develop- 
pement  du  droit  international.  La  Cour  devra  alors,  au  point  de  vue  de 
I'organisation,  se  rattacher  aussi,  le  plus  possible,  aux  institutions  de  la 
Society. 

II  semble  dfes  lors  evident  que  Ton  devra  confier  I'election  de  ses  membres 
aux  soins  de  I'Assemblee  de  la  Societe,  qui  represente,  a  un  egal  degre,  les 
Puissances  de  la  Societe.  En  conferant  a  I'Assemblee  une  fonction  aussi 
importante,  la  consideration  et  la  position  de  cette  Assemblee  s'en  trou- 
veront  fortifiees,  et  la  confiance  en  la  Cour  en  sera  affermie,  lorsque  toutes  les 
Puissances  membres  prendront  part  a  I'election.  De  meme  il  n'est  qu'ainsi 
qu'il  sera  entiferement  tenu  compte  des  egards  dus  aux  diff6rents  systemes 
de  droit,  aux  territoires  des  langues  ainsi  qu'a  la  position  geographique. 

II  n'est  guere  possible  de  confier  le  choix  k  une  assemblee  electorale 
sp6ciale  composee  de  membres  de  la  Cour  d'arbitrage  international  de  La 
Haye,  d6ja  pour  cette  seule  raison  que,  dans  ce  College  de  juges,  se  trouvent 
representees  des  Puissances  qui  n'existent  plus  comme  Etats  propres,  ou, 
dans  tons  les  cas,  qui  ne  seront  plus,  dans  I'avenir  immediat,  membres  de 
la  Soci6t6  des  Nations,  et  que,  d'autre  part,  plusieurs  nouveUes  Puissances, 
qui  en  font  d6ja  partie  n'ont  pas  de  representant  dans  le  College. 
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VIII. 
(Annex  7  to  Memorandum.) 

REPORT 

on  the  organisation  of  a  Permanent  International  Tribunal 
submitted  by  the  Norwegian  Committee  appointed  to  enquire 
into   certain   questions   concerning   the   League   of  Nations. 


Three  Committees  appointed  by  the  respective  Governments  of 
Norway,  Denmark  and  Sweden,  have  framed  a  joint  report  for  an  inter- 
national law  organisation,  comprising  a  scheme  for  organising  a  permanent 
international  Tribunal. 

This  report,  however,  was  composed  at  a  time  when  nothing  was  as 
yet  known  about  how  the  League  of  Nations  was  going  to  be  organised. 

After  the  establishment  of  the  League  of  Nations  and  the  creation 
of  its  organs,  it  is,  in  the  opinion  of  the  present  Committee,  natural  that 
the  Tribunal  too  should  be  organised  in  the  closest  possible  connection 
with  these  organs.  This  consideration  has  induced  the  Committee  to 
abandon  the  joint  report  holding  that,  in  several  matters,  the  power  of 
decision  should  be  vested  in  the  Assembly  of  the  League  of  Nations.  This 
also  has  the  advantage  of  simplification,  so  that  the  main  lines  of  the 
scheme  appear  more  clearly  marked. 

Election  of  the  Members  of  the  Tribunal. 

When  the  joint  report  was  framed,  it  seemed  natural  to  found  the 
Tribunal  as  far  as  possible  on  the  basis  of  international  organisations 
estabUshed  by  the  two  Hague  Conferences.  The  report,  accordingly, 
recommended  that  the  election  of  the  members  of  the  new  permanent 
Tribunal  should  be  entrusted  to  a  specially  appointed  board  of  electors, 
on  which  each  State  was  to  be  represented  by  "  the  first  in  order  of  succession 
of  the  members  of  the  International  Court  of  Arbitration  at  the  Hague." 

The  estabHshment  of  the  League  of  Nations  has  changed  the  condition 
of  affairs.  The  Covenant  of  the  League,  section  14,  provides  that  the 
Board  of  the  League  shall  submit  to  the  Governments  of  the  Powers  joining 
the  League  a  scheme  for  the  organisation  of  a  permanent  International 
Tribunal.  This  Tribunal  is  intended  to  be  one  of  the  chief  organs  of  inter- 
national law  in  the  future,  an  indispensable  link  in  the  framework  of 
institutions  estabUshed  by  the  Covenant  for  the  safeguarding  of  peace 
and  for  the  development  of  international  law.  The  Tribvmal  ought 
therefore  to  be  organised  in  as  close  connection  as  possible  with  the  organs 
of  the  League. 

It  seems  clear,  then,  that  the  power  of  electing  its  members  ought 
to  be  vested  in  the  Assembly  of  the  League  as  an  institution  equally  repre- 
sentative of  all  the  powers  of  the  League.  The  Assembly  itself  will  gain 
more  authority,  and  its  whole  position  will  be  strengthened  by  its  being 
entrusted  with  this  most  important  fimction,  and  confidence  in  the  Tribunal 
will  be  the  more  strongly  estabUshed  when  all  the  Powers  joining  the  League 
take  part  in  its  election.  And  only  thus  wiU  it  be  possible  to  take  into 
due  account  the  considerations  of  the  different  legal  systems  and  linguistic 
areas  as  weU  as  of  differences  in  geographical  situation. 

To  entrust  the  election  to  a  speciaUy  appointed  elective  board  com- 
posed of  members  of  the  International  Arbitration  Court  at  the  Hague, 
is  a  plan  that  cannot  very  well  be  carried  into  execution,  if  only  for  the 
following  reason  :  this  judicial  board  has  among  its  members  representatives 
of  Powers  that  no  longer  exist  as  independent  States  or  that  wiU  not,  at 
aU  events,  be  Members  of  the  League  of  Nations  in  the  immediate  future  ; 
and,  on  the  other  hand,  a  number  of  new  Powers  which  have  akeady  been 
acknowledged  as  Members  of  the  League,  have  no  representatives  on  the 
board. 
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"Lk  oh  il  s'agit  de  I'exercice  d'un  pouvoir  essentiellement  politique, 
au  nom  de  la  Soci6t6  entifere,  la  difference  entre  les  grandes  et  les  petites 
nations  se  fait  naturellement  sentir  pour  ce  qui  en  est  de  I'organisation  des 
institutions  auxquelles  on  confierait  un  tel  pouvoir.  C'est  ce  qui  a,  au  tout 
premier  rang,  determine  la  composition  du  Conseil  de  la  Society, 

II  en  est  autrement  lorsqu'il  s'agit  de  l' administration  de  la  justice  dans 
la  soci6t6  intemationale.  Ici  on  doit  enti^rement  et  sans  y  deroger,  se 
baser  sur  le  principe  de  I'egalite  juridique  de  tous  les  Etats. 

Ainsi  a  hii  la  pratique  toute  naturelle,  li  oil  des  conflits  entre  des  Etats 
particuliers  ont  6te  soumis  au  jugement  d'une  Cour  d'arbitrage.  II  ne 
doit  pas  en  etre  autrement,  lorsqu'il  s'agit  de  creer  une  institution  per- 
manente  ayant  k  exercer  d'une  manifere  plus  systematique  et  plus  effective 
un  pouvoir  judiciaire,  de  telle  fagon  que  I'accfes  de  la  Cour  soit,  au  meme 
degr6,  ouvert  k  une  serie  d'Etats.  Aussi  ce  principe  a  servi  entierement  de 
base  aux  arrangements  communs  qui,  sur  ce  domaine,  furent  6tablis  par  la 
premiere  Convention  de  La  Haye,  de  meme  qu'a  I'organisation  d'une  Cour 
permanente  intemationale  qui  fut  proposee,  en  1914,  par  la  Commission 
d'etudes  interparlementaire  dans  laquelle  6taient  repr^sentes  les  Etats- 
Unis  d'Amerique,  la  Belgique,  la  France,  la  Russie,  TAUemagne  et 
I'Autriche. 

Le  respect  grandissant  du  droit  des  petites  nations  qui  prevaut  actuel- 
lement  ne  peut  que  donner  plus  de  poids  a  cette  maniere  de  voir.  Aussi  le 
projet  d'une  Cour  permanente  Internationale,  presente  cette  annee  k  la 
Conference  de  Paris  par  la  delegation  italienne,  est  il  entierement  bas6  sur 
le  principe  de  I'egalite  juridique  des  Etats. 

C'est  une  maxime  generalement  admise  que  ce  principe  est  d'une 
validity  impartageable  dans  le  domaine  du  droit  materiel  des  gens.  Chaque 
Etat,  sans  egard  a  son  territoire  ou  a  sa  puissance  politique,  dispose  sou- 
verainement  de  la  question  de  savoir  s'il  doit,  oui  ou  non,  adherer  a  une 
convention  ou  donner  son  adhesion  a  une  modification  que  Ton  propose 
d'apporter  a  I'organisation  juridique  intemationale.  La  Cour  permanente 
qui  doit  etre  instituee  conformement  a  I'article  14  du  Facte,  va  jouer  un 
role  preponderant  dans  le  developpement  du  droit  des  gens.  Le  principe 
doit  en  consequent  trouver  une  sanction  expresse  dans  I'organisation  de  la 
Cour. 

Composition  de  la  Cour  de  justice. 

La  Cour  devra  se  composer  de  personnes  possedant  la  plus  haute 
competence  en  matiere  de  droit  et  de  politique  Internationale.  Les  differents 
systemes  de  droit  et  les  territoires  des  divers  idiomes  devxont  autant  que 
possible  etre  representes  k  la  Cour. 

En  conferant  au  Gouvernement  de  chaque  Fuissance  adherente  le 
droit  de  proposer  autant  de  candidats  que  Ton  doit  elire  de  membres,  on 
assemblera  un  choix  excellent  de  candidats  competents,  si  toutefois  ce  droit 
de  proposition  se  trouve  limite  de  fagon  que  chaque  gouvernement  ne  puisse 
comprendre  dans  sa  proposition  qu'un  nombre  restreint  de  personnes  de  son 
propre  pays.  Les  propositions  des  gouvemements  differents  designeront 
tout  natureUement  des  personnes  consid6rees,  dans  I'opinion  publique, 
comme  remarquablement  aptes  a  remplir  ces  fonctions  de  juges.  L'election 
6tant  astreinte  aux  candidats  proposes  par  les  gouvemements,  il  se  produit 
6.h]k,  rien  que  par  le  fait  de  ces  propositions,  un  triage  naturel,  qui  servira 
d'orientation  lorsque  I'Assemblee  decidera  definitivement  de  la  composition 
de  la  Cour. 

Systeme  d'election. 

Pour  qu'une  personne  puisse  etre  elue  membre  de  la  Cour,  on  devra 
autant  que  possible  exiger  la  majority  absolue  des  voix  en  dedans  de 
I'Assemblee.  Meme  si  plusieurs  tours  de  scrutin  sont  necessaires,  cela  a 
peu  d'importance  par  rapport  a  la  confiance  generale  et  quahtiee  que 
i'on  doit  exiger  de  chacun  des  membres  de  la  Cour, 
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Wherever  the  question  is  of  exercising  authority  of  an  essentially 
political  character  on  behalf  of  the  whole  League,  the  difference  between 
the  Great  Powers  and  the  smaller  nations  will  naturally  make  itself  felt, 
in  the  organisation  of  the  institutions  to  be  entrusted  with  such  authority! 
This  has,  indeed,  been  a  consideration  of  primary  importance  in  deciding 
the  composition  of  the  CoimcU  of  the  League. 

Wherever  the  administration  of  justice  in  the  international  society 
is  the  matter  to  be  considered,  the  case  is  different.  Then  the  principle 
of  legal  equality  for  all  States  ought  to  be  the  recognised  basis  without  any 
restriction  or  qualification  whatever. 

This  view  has  been  carried  out  as  a  matter  of  course  in  all  arrangements 
where  conflicts  between  single  States,  have  been  referred  to  an  Arbitration 
Court.  Nor  ought  any  other  rule  to  apply  when  a  regular  institution  is 
estabhshed  for  the  purpose  of  exercising  judicial  authority  more 
systematically  and  effectively,  in  such  a  way  that  the  Tribunal  may  stand 
equally  open  to  a  number  of  States.  This  view  was,  indeed,  without  any 
restriction,  made  the  basis  of  the  international  arrangements  established 
by  the  first  Convention  of  the  Hague  Conference,  as  well  as  of  the  organisa- 
tion of  a  permanent  International  Tribunal  recommended  in  1914  by  the 
InterparHamentary  Commission  of  Enquiry,  on  which  the  United  States 
of  America,  Belgimn,  France,  Russia,  Germany  and  Austria  were  repre- 
sented. 

The  increased  respect  of  the  present  time  for  the  right  of  the  smaller 
nations  cannot,  indeed,  fail  to  confirm  this  view.  The  scheme  for  a  per- 
manent International  Tribunal  put  forward  this  year  by  the  Italian  delega- 
tion at  the  Paris  Conference,  is  also  based  entirely  on  the  principle  of  equality. 

It  is  a  universally  recognised  maxim  that  this  principle  is  valid 
throughout  the  province  of  material  international  law.  Each  State  has, 
irrespectively  of  its  size  or  its  pohtical  power,  complete  authority  on  the 
question  as  to  whether  it  shall  agree  to  an  actual  compact,  or  otherwise 
give  its  adhesion  to  a  proposed  amendment  of  the  international  law. 
The  permanent  Tribvmal  which  is  to  be  instituted  under  section  14  of  the 
Covenant  will  take  a  leading  place  in  everything  connected  with  the 
development  of  future  international  law.  The  principle  of  equality,  then, 
ought  to  find  clear  recognition  in  its  organisation. 

The  Composition  of  the  Tribunal. 

The  Tribvmal  ought  to  be  filled  with  men  possessing  the  highest  special 
knowledge  on  the  subjects  of  international  law  and  international  politics. 
The  different  legal  systems  and  hnguistic  areas  should  as  far  as  possible 
be  represented  on  the  Tribimal. 

By  giving  the  Government  of  each  Power  joining  the  League  the 
right  to  propose  a  number  of  candidates  equal  to  the  number  of  members 
to  be  elected,  an  excellent  panel  of  fully  competent  candidates  will  be 
provided,  if  only  this  right  to  propose  is  restricted  by  the  proviso  that 
each  Government  may  only  propose  a  comparatively  small  number  of 
its  own  subjects.  The  nominations  of  the  several  Governments  will  naturally 
concentrate  on  persons  who  are  universally  considered  to  be  eminently 
qualified  for  this  judicial  vocation.  If  the  election  is  restricted  to  the 
candidates  proposed  by  the  Governments,  a  natural  selection  will  be  effected 
through  these  proposals,  which  may  thus  provide  guiding  lines  for  the 
Assembly  when  it  is  to  make  its  final  decision  on  the  question  of  how  to 
compose  the  Tribunal. 

The  Manner  of  Election. 
As  far  as  possible  an  absolute  majority  in  the  Assembly  ought  to  be 
required  for  anybody  to  be  considered  a  duly  elected  member  of  the 
Tribunal.  Even  if  it  may  be  necessary  to  take  a  number  of  votes,  this 
inconvenience  is  trifling  compared  to  the  ascertainment  of  that  universal 
and  complete  confidence  which  it  is  necessary  that  each  member  of  the 
Tribunal  shall  enjoy. 
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On  pourrait  s'imaginer  I'^lection  organis6e  de  telle  fa^on  qu'il  fut 
procede  a  des  votes  successifs  pour  chaque  siege  s^parement.  Toutefois 
il  pourrait  ainsi  etre  possible  k  une  majorite  faible  mais  bien  exerc6e,  en 
dedans  de  I'Assemblee,  de  nommer  a  tous  les  sieges.  En  suivant  la  manifere 
de  procMer  proposee,  d'apr^s  laquelle  le  vote  comprend  plusieurs  membres 
en  meme  temps,  la  minorite  a  plus  de  chance  d'etre  dument  representee. 

L'^lection  deyra  s'effectuer  par  vote  secret. 

Durie  du  fonctionnement  des  membres. 

Sur  ce  point,  des  opinions  divergentes  ont  6te  6mises  en  dedans  du 
Comit6. 

Une  fraction  (le  President  du  Comite,  M.  Mowinckel,  et  M.  Lie)  propose 
une  periode  de  fonctionnement  de  neuf  ans,  avec  renouvellement  partiel 
des  membres  de  la  Cour  par  vote  de  I'Assemblee  tous  les  trois  ans. 

Lorsqu'il  s'agit  de  la  creation  d'une  Cour  commune  a  toutes  les  Puis- 
sances membres  de  la  Soci6t6  des  Nations,  le  probleme  est,  k  divers  points 
de  vue,  autre  que  lorsqu'il  est  question  de  I'organisation  de  tribunaux 
nationaux. 

Le  gouvemement  du  pays  en  question  peut,  en  procedant  a  la  nomina- 
tion des  membres  de  ces  demiers,  peser  I'ensemble  des  exigences  a  faire 
k  tout  temps.  Aussi  la  nomination  a  vie  est-elle  ici  I'arrangement  naturel 
et  habituel,  ce  qui  n'est  pas  le  moins  du  au  desir  d'assurer  I'independance 
du  tribunal  vis-a-vis  du  pouvoir  gouvernemental.  Lorsque  les  membres 
de  la  Cour  doivent  etre  elus  par  une  assemblee  composee  de  delegues  de  pays 
ayant  des  systemes  judiciaires  tres  differents  et  des  interets  fort  divergents 
sur  une  suite  de  points  importants,  il  est  probable  qu'une  simple  election  ne 
parviendra  pas  a  satisfaire  les  exigences  en  ce  cas.  On  peut  notamment 
craindre  que  cela  ne  soit  le  cas  lors  de  la  premiere  election  qui  suivra  la 
creation  de  la  Cour.  II  y  aura  done  tout  lieu  de  desirer  que  Ton  puisse,  dans 
un  prochain  avenir,  remedier  a  ceci  d'une  maniere  plus  radicale  qu'il  n'est 
possible  dans  des  cas  oil  la  vacance  de  la  fonction  depend  du  deces  ou  d'une 
certaine  limite  d'ige. 

Les  egards  dus  k  la  situation  de  la  Cour  et  aux  problemes  qu'elle  est 
appelee  a  resoudre  parlent  egalement  en  faveur  de  I'organisation  propos6e 
par  nous. 

La  oil  il  s'agit  d'une  creation  nouveUe  comme  Test  la  Societe  des 
Nations,  il  est  necessaire  d'organiser  ses  institutions  de  fa^on  qu'elles 
puissent  se  developper  en  conformite  de  la  croissance  de  la  vie  meme. 
Aucune  institution — une  Cour  non  plus — ^ne  doit  etre  teUement  fixe  et 
immuable  qu'elle  ne  puisse  subir  I'influence  des  divers  courants  du  temps. 
Une  Cour  qui,  a  une  epoque  fertile  en  nouvelles  creations,  comme  Test 
ceUe-ci,  doit  occuper  une  place  dirigeante,  doit,  a  tout  moment,  etre  en 
contact  avec  le  developpement  progressif,  de  maniere  qu'il  ne  puisse  se 
produire  d'opposition  durable  entre  elle  et  les  autres  organes  des  relations 
Internationales.  Ceux-ci  sont  tous  des  6tablissements  periodiques,  et, 
comme  tels,  bien  propres  a  donner  une  expression  immediate  des  idees  et 
des  exigences  de  I'epoque.  La  disposition  de  I'article  14  du  Facte  etablissant 
que  tant  le  Conseil  que  I'Assemblee  pourront  demander  a  la  Cour  de  se 
prononcer  sur  "  tout  differend  ou  tout  point  "  t6moigne  aussi  de  la  collabora- 
tion intime  que  Ton  suppose  devoir  exister  ici  entre  les  organes  les  plus 
importants  de  la  Societd. 

Ce  n'est  qu'a  I'aide  de  renouvellements  periodiques  des  membres 
de  la  Cour  par  I'election  de  I'Assemblee,  que,  selon  notre  avis,  on  pourra 
maintenir  le  contact  avec  revolution  tant  sur  le  terrain  du  droit  que  sur 
celui  des  autres  domaines  de  la  civilisation,  et  que  I'on  obtiendra  en  meme 
temps  la  continuite  et  la  stabilite  necessaires.  La  tache  de  cette  Cour 
n'etant  pas — cela  va  sans  dire — limitee  au  devoir  etroit  de  statuer,  suivant 
la  legislation  en  vigueur,  sur  les  questions  de  droit  qui  se  presentent,  mais 
consistant  bien  plus  a  jalonner  les  lignes  de  direction  du  droit  des  gens 
de  I'avenir,  en  vue  d'assurer  aux  nations  entre  elles  une  vie  en  commun 
pacifique  et  amicale,  il  ne  suffit  pas  que  ses  membres  soient  d'eminents 
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The  election  might  conceivably  be  arranged  by  taking  successive 
votes  for  each  membership  separately.  But  in  this  way  it  would  be  possible 
for  a  small  but  well  organised  majority  in  the  Assembly  to  get  all  their 
candidates  elected.  By  the  proceeding  of  voting  for  several  members 
together,  the  minority  has  a  greater  chance  of  being  duly  represented. 

The  voting  ought  to  be  by  ballot. 

The  Term  of  Membership. 
On  this  subject  opinions  have  differed  within  the  Committee. 

One  section  (the  chairman  of  the  Committee,  Mr.  Mowinckel,  and 
Mr.  Lie)  recommend  a  term  of  nine  years,  with  partial  renewal  every  third 
year,  effected  by  a  vote  in  the  Assembly. 

In  the  case  of  the  estabhshment  of  a  Tribunal  common  to  all  the 
Powers  joining  the  League  of  Nations,  the  problem  is  in  several  respects 
a  different  one  from  the  problem  concerning  the  organisation  of  national 
Tribunals. 

In  filling  the  offices  of  a  national  Tribvmal,  the  Government  concerned 
may  consider  in  their  entirety  all  the  demands  that  may  at  any  time  arise. 
Accordingly,  appointment  for  life  is  in  this  case  the  natural  arrangement, 
as  it  is  the  most  usual  one,  owing,  in  no  small  measure,  to  the  desire  of 
assuring  for  the  Tribtmal  independence  of  the  executive  power.  When 
the  members  of  the  Tribunal  are  to  be  elected  by  an  assembly  composed 
of  members  representing  countries  possessed  of  widely  different  legal 
systems  and  of  greatly  diverging  interests  in  a  number  of  important  fields, 
it  is  probable  that  election  for  life  will  not  answer  the  purpose.  Above 
all,  there  may  be  some  reason  to  fear  that  this  will  be  the  case  with  the 
first  election  after  the  estabhshment  of  the  Tribvmal.  It  is  therefore  highly 
desirable  that  more  facihties  may  be  found  for  correcting  eventual  mistakes 
in  a  near  future  than  it  would  be  possible  to  provide  for  if  vacancies  were 
to  occur  only  after  deaths  or  after  a  certain  age-limit. 

The  position  and  the  special  tasks  of  this  Tribunal  are  also  arguments 
for  the  arrangement  recommended  by  the  majority. 

JP  In  the  case  of  a  novel  organisation  like  the  League  of  Nations  it  is 
necessary  to  arrange  its  organs  so  as  to  make  it  possible  for  them  to  be 
developed  in  accordance  with  the  growth  of  civilisation  at  large.  No 
institution — a  Tribimal  no  more  than  any  other— ought  to  be  so  rigid 
and  unalterable  that  it  remains  tminfluenced  by  the  successive  tendencies 
of  ever-changing  time.  A  Tribunal  intended  to  hold  a  leading  position 
in  a  time  full  of  novel  departures  like  ours,  must  at  any  time  be  in  such 
contact  with  advancing  civilisation  that  no  lasting  antagonism  can  arise 
to  disturb  the  relations  between  it  and  the  other  organs  of  international 
intercourse.  The  latter  are,  aU  of  them,  periodical  institutions,  and  for 
that  very  reason  well  qualified  to  express,  immediately,  the  thoughts  and 
demands  that  may  arise  in  the  course  of  time.  The  provision  of  the 
Covenant,  section  14,  to  the  effect  that  the  Council  as  well  as  the  Assembly 
may  ask  the  Tribunal  to  pronounce  on  any  subject  ("  tout  differend  ou 
tout  point  ")  also  testifies  to  the  idea  of  close  collaboration  between  the 
chief  organs  of  the  League  which  has  here  been  considered  as  imderlying 
the  whole  structure. 

It  is,  in  our  opinion,  only  by  periodical  renewals  of  its  members,  voted 
by  the  Assembly,  that  the  Tribunal  may  be  kept  in  contact  with  the  changing 
conditions  of  the  world  around  it,  aUke  in  law  matters  and  in  other  pro- 
vinces of  civihsation,  and  that,  at  the  same  time,  the  necessary  continuity 
and  stabihty  may  be  attained.  As,  in  the  nature  of  things,  the  task  of  this 
Tribunal  is  not  restricted  to  the  limited  power  of  deciding  upon  legal  questions, 
as  they  arise,  according  to  actual  law,  but  rather  consists  in  drawing  up  the 
guiding  Unes  of  future  international  law,  for  the  better  safeguardmg  of 
peaceful  and  amicable  intercourse  between  the  nations,  it  is  not  sufficient 
that  its  members  should  be  eminent  lawyers  and  experts  in  international 
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jurisconsultes  et  experts  en  droit  international  qui  se  soient  appropri6s 
les  systfemes  de  notre  6poque. 

Ses  membres  doivent  avoir  I'ame  ouverte  k  toutes  les  nouvelles  idees. 

A  une  6poque  de  fermentation  et  de  nouvelles  formations  comme  la 
prfeente,  le  danger  ne  nous  semble  pas  eloign^  qu'une  Cour  dont  les  membres 
sont  elus  k  vie,  ne  puisse  pas  rempUr  les  devoirs  qui  lui  sont  imposes. 

L'inddpendance  que  Ton  veut  ainsi  assurer  k  la  Cour  contient  un 
danger  :  on  doit  craindre  que  le  juge  ne  se  sente  lie  par  des  opinions  une 
fois  arret^es,  et  ne  se  croie  appele  k  les  soutenir  vis-a-vis  des  id6es  et  maniferes 
de  voir  nouvelles. 

A  ce  point  de  vue,  la  situation  est  aussi  autre  en  dedans  d'une  societe 
particuli^re,  ou  les  tribunaux  basent  leurs  travaux  sur  des  principes 
juridiques  surs  et  bien  etablie  par  I'usage,  et  ou  le  developpement  du  droit 
est  confix  k  de  puissants  organes  legislatifs  particuliers. 

Dans  le  projet  commun,  on  propose  que  les  membres  de  la  Cour,  que 
Ton  doit  considerer  comme  incapables  de  remplir  leurs  fonctions,  pourront 
etre  destitues,  et  que  decision  a  ce  sujet  pourra  etre  prise  par  la  Cour 
elle-meme,  ou  par  I'Assemblee. 

Si  les  juges  ne  sont  pas  nommes  a  vie,  on  n'a  gu^re  besoin  de  regies 
de  cette  nature,  surtout  si  Ton  autorise  les  Etats  en  litige,  a  I'aide  de  la 
r6cusation  de  certains  membres,  k  exercer  leur  influence  sur  la  composition 
de  la  Cour.  On  peut  s'imaginer  qu'il  soit  fait  abus  d'un  droit  de  destitution 
accorde  a  I'Assemblee.  Une  proposition  de  destitution  d'un  juge  peut, 
m^e  si  elle  n'entraine  pas  son  renvoi,  donner  lieu  k  des  discussions  qui  lui 
enlevent  la  confiance  necessaire  a  I'accomplissement  de  sa  fonction.  Le 
droit  accorde  a  la  Cour  de  destituer  I'un  ou  I'autre  de  ses  membres  n'est, 
en  soi-meme,  gu^re  seduisant,  et  pourra  etre  cause  de  rapports  tout  k  fait 
f&cheux  entre  coUegues.  Et  si  ce  droit  devait  etre  exerce  contrairement 
aux  opinions  et  aux  manieres  de  voir  prevalent  dans  I'Assemblee,  il  pourrait 
s'61ever  des  confiits  propres  a  nuire  k  I'estime  de  la  Cour  et  k  affaiblir,  dans 
I'opinion  publique,  la  confiance  qui  est  la  premiere  condition  necessaire 
k  son  action. 

Des  elections  periodiques,  avec  droit  de  recusation  pour  les  parties 
de  la  cause,  semblent  etre  des  moyens  plus  mod6r6s  tout  en  6tant  plus 
utiles. 

En  Amerique,  oil  les  nominations  a  la  plupart  des  tribunaux  ont 
lieu  par  election,  celles-ci  sont  toujours  valables  pour  un  temps  determine. 
Ant^rieurement  les  juges  etaient  nommes  par  les  gouvemements,  et  ils 
r^taient  alors  a  vie.  Les  membres  de  la  Cour  supreme  (Cour  de  cassation) 
americaine  sont  encore  nommes  de  cette  fa9on,  par  le  President,  avec 
r  approbation  du  Senat. 

La  presente  proposition  de  creation  d'une  Cour  Internationale  contient 
aussi  un  arrangement  concemant  I'election  pour  un  temps  determine, 
telles  la  proposition  Americaine- Anglaise-Allemande,  qui  a  servi  de  base 
aux  deliberations  de  la  deuxieme  Conference  de  La  Haye  (periode  de  fonc- 
tionnement  de  12  ans),  et  les  trois  propositions  concemant  une  Cour  per- 
manente  de  justice  Internationale  deposees  a  la  Conference  de  Paris  par  les 
Gouvemements  italien,  suisse  et  allemand.  La  premiere  de  ces  propositions 
contient  une  election  pour  une  periode  de  six  ans,  les  deux  dernieres  pour  une 
j>eriode  de  neuf  ans.  La  proposition  presentee  par  M.  le  Professeur  H. 
Lammasch,  comme  membre  de  la  delegation  autrichienne  de  la  paix  a  Paris, 
etablit  une  periode  de  fonctionnement  de  cinq  ans.  Le  projet  commun 
comprend  une  alternative  d'election  pour  neuf  ans. 

Une  autre  fraction  du  Comite  (MM.  Grieg  et  Lange)  est  d'avis  que 
les  membres  de  la  Cour  doivent  etre  nommes  a  vie,  etre  inamovibles  et  rester 
en  fonction  jusqu'a  ce  qu'ils  aient  atteint  la  limite  d'age  etablie.  Cette 
solution  a  aussi  ete  proposee  par  la  Commission  interparlementaire  nomm6e 
ci-devant,  qui  a  elabore,  en  1914,  le  projet  le  plus  complet,  jusqu'a  present, 
d'organisation  d'une  Cour  de  justice  Internationale. 

II  est,  de  I'avis  de  cette  fraction,  de  la  plus  haute  importance  que 
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law,  versed  in  the  legal  systems  of  our  time.    Its  members  must  be  open 
to  aU  new  currents  of  thought. 

In  a  time  of  fermentation  and  innovations  like  ours,  it  seems  natural 
to  apprehend  the  dangerous  possibility  that  a  Tribunal  composed  of  life- 
members  may  not  be  able  to  fully  meet  the  demands  that  must  be  made. 
The  independence  to  be  acquired  for  the  Tribunal  by  the  election  of  its 
members  for  life,  involves  a  danger  that  the  judges  may  have  their  vision 
hmited  to  views  once  acquired,  and  may  think  themselves  called  upon  to 
maintain  these  views  against  new  ideas  and  conceptions. 

In  this  respect  too  circumstances  are  entirely  different  in  the  national 
society,  where  the  tribunals  do  their  work  on  the  basis  of  established  and 
prescriptive  legal  institutions,  and  where  the  development  of  law  is 
entrusted  to  special  vigorous  legislative  organs. 

The  joint  report  recommends  that  members  of  the  Tribunal  that  must 
be  considered  unqualiiied  for  their  task,  may  be  removed,  and  that  resolu- 
tions to  this  effect  may  be  taken  either  by  the  Tribunal  itself  or  by  the 
Assembly. 

If  the  judges  are  not  elected  for  life  tenure,  rules  of  this  description 
wiU  hardly  be  needed,  particularly  if  means  are  found  for  the  States  in 
dispute  to  influence  the  composition  of  the  Tribunal,  by  exercising  the  right 
to  challenge  a  certain  number  of  members.  A  power  of  removal  wielded 
by  the  Assembly  may  conceivably  be  abused.  A  proposal  to  remove  a 
member  may,  even  if  it  does  not  lead  to  his  removal,  occasion  discussions 
which  will  deprive  him  of  the  confidence  necessary  for  his  vocation.  To 
give  the  Tribunal  the  power  of  removing  one  of  its  own  members,  is  in  itself 
a  somewhat  objectionable  proceeding  which  may,  besides,  lead  to  most 
regrettable  relations  between  the  colleagues.  And  if  this  power  were  to  be 
exercised  in  opposition  to  the  opinions  and  views  held  in  the  Assembly, 
conflicts  might  arise  of  a  nature  to  hurt  the  respect  due  to  the  Tribunal 
and  to  impair  the  imiversal  confidence,  which  is  the  primary  condition  of 
its  efficacy. 

Periodical  elections,  combined  with  the  power  of  the  parties  concerned 
to  strike  off  members,  appear  to  be  gentler  and  at  the  same  time  more 
serviceable  remedies  against  these  difficulties. 

In  America,  where  most  members  of  tribunals  are  elected,  they  always 
sit  only  for  a  definite  term  of  years.  The  normal  period  between  two 
elections  is  8  to  10  years.  The  judges  were  formerly  appointed  by  the 
governments,  and  for  Ufe.  The  members  of  the  Supreme  Court  are  still 
appointed  in  this  way,  viz.  by  the  President,  subject  to  the  approval  of  the 
Senate. 

Most  of  the  proposals  now  submitted  on  the  subject  of  organising  a 
regular  international  Tribunal  also  provide  for  a  scheme  of  electing  members 
for  a  limited  term  of  years.  This  was,  for  instance,  the  case  with  the  American 
— English^— German  report,  which  formed  the  basis  of  the  negotiations  at 
the  second  Hague  Conference  (12  years'  tenure  of  office).  The  three  reports 
on  a  permanent  international  Tribunal  put  before  the  Paris  Conference 
by  the  Italian,  the  Swiss,  and  the  German  governments  also  recommend 
election  for  a  limited  period.  The  first-named  of  these  reports  recommends 
a  period  of  six  years,  the  last  two  a  period  of  nine.  The  scheme  submitted 
by  Professor  Lammasch,  as  a  member  of  the  Austrian  peace-delegation  at 
Paris,  fixes  the  term  of  membership  at  five  years.  The  joint  report,  too, 
recommends,  as  an  alternative  arrangement,  elections  for  the  period  of 
nine  years. 

Another  section  of  the  Committee  [Grieg  and  Lange)  are  of  opinion 
that  the  members  of  the  Tribunal  ought  to  be  chosen  for  fife,  to  be  irre- 
movable, and  to  remain  in  office  until  they  reach  a  fixed  age-limit.  This 
solution  was  also  recommended  by  the  above-mentioned  Interparliamentary 
Commission  which,  in  1914,  prepared  the  hitherto  most  elaborate  scheme  for 
the  establishment  of  an  international  Tribunal. 

It  is,  in  the  opinion  of  this  section,  supremely  important  that  the  new 
(6678)  ^  ^ 
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la  nouvelle  Cour,  qui  doit  tout  d'abord  etre  une  instance  judiciaire  et  une 
representation  de  la  justice  impartiale  dans  le  domaine  des  rapports 
intemationaux,  soit  entouree  des  memes  garanties  d'independance  que 
les  tribunaux  des  Etats  particuliers.  L'inamovibilite  des  juges  de  profession 
et  leur  nomination  a  vie  ont,  pour  ainsi  dire  partout,  6t6  consid6rees  comme 
les  conditions  n^cessaires  a  une  bonne  administration  de  la  justice.  Ceci 
s'applique  6galement,  aux  Etats-Unis  d'Amerique,  au  tribimal  qui  juge 
en  demifere  instance.  A  ceci  vient  s'ajouter  que,  si  les  membres  de  la  Cour 
sont  nonunes  pour  une  p6riode  limit6e,  meme  avec  possibilite  d'etre  renins, 
plusieurs  personnalites  eminemment  capables  h6siteront  peut-etre  a  renoncer 
a  leur  situation  et  a  leur  carriere  dans  leur  propre  pays,  lorsqu'ils  devront 
compter  avec  la  possibilite  que,  k  une  epoque  plus  ou  moins  eloignee,  ils 
seront  peut-etre  destitues  comme  juges  intemationaux.  Le  mandat 
a  vie  semble  etre  une  consequence  n^cessaire  du  principe  des  meilleures 
personnes,  maxime  sur  laquelle  tous  sont  d'accord  d'edifier  I'organisation 
de  la  nouvelle  Cour  de  justice.  On  ne  saurait  non  plus  ne  tenir  aucun 
compte  de  ce  que  des  juges  qui  doivent  se  soumettre  bientot  a  une  reelection, 
peuvent  etre  exposes  au  soup^on  de  se  laisser  mener,  dans  leurs  arretes, 
par  le  desir  d'entretenir  de  bonnes  relations  avec  certains  de  leurs  futurs 
electeurs. 

Enfin,  on  ne  peut  guere  contest er  que  la  longue  duree  de  la  fonction, 
qui  sera,  genercdement,  la  consequence  d'une  election  b.  vie,  donnera  k 
la  Cour  une  plus  grande  fixite  et  continuite,  et  favorisera  le  developpe- 
ment  vers  une  tradition  judiciaire  sure,  que  tout  le  monde  desire  de  voir 
etre  le  fruit  de  Taction  de  cette  nouvelle  Cour.  C'est  par  la  que  cette 
Cour  servira  le  mieux  le  developpement  progressif  et  la  formulation  du 
(froit  materiel  des  gens. 

II  n'y  a  pas  de  doute  que  Ton  puisse  aussi  produire  d'excellents 
arguments  en  faveur  de  I'autre  solution,  I'election  a  terme.  Aussi  nous 
avons,  a  une  date  anterieure,  accepte  de  porter  cette  solution  comme 
alternative  a  la  proposition  commune,  desirant  que  les  deux  id6es  fussent 
discutees  par  les  instances  qui  doivent  continuer  a  s'occuper  de  la  question. 
Nous  sommes  toutefois  d'avis  que  Ton  ne  saurait  attribuer  une  importance 
decisive  aux  deux  arguments  sur  lesquels  on  s'appuie  essentiellement  : 
les  egards  a  prendre  pour  que  la  Cour,  par  im  frequent  renouvellement,  soit 
mise  en  rapport  intime  avec  le  developpement  progressif  du  droit,  et  le 
danger  que  la  Cour,  a  la  premiere  election,  n'obtienne  im  caractere  plus 
ou  moins  exclusif. 

II  est  probable  que  la  plupart  des  membres  de  la  Cour,  notamment 
pendant  les  toutes  premieres  annees,  auront  atteint  un  age  assez  eleve  ; 
peu  d'entre  eux  auront  moins  de  55  a  60  ans  ;  plusieurs  approcheront 
peut-etre  de  la  limite  d'ige,  70  ans.  Cet  etat  de  choses  aura  pour  conse- 
quence que,  surtout  pendant  les  premieres  annees,  pour  des  raisons  toutes 
naturelles,  il  y  aura  un  nombre  egal  et  continu  de  membres  sortants,  et 
que  I'Assemblee,  lors  de  I'election  triennale,  devra  proceder  a  la  nomination 
d'un  assez  grand  nombre  de  membres.  Pour  assurer  ce  renouvellement, 
nous  avons  aussi  propose  que  les  suppleants  entrants  ne  restent  en  fonction 
que  pendant  la  periode  pour  laquelle  ils  sont  elus  comme  tels,  et  n'entrent 
pas— comme  dans  le  projet  commun — comme  membres  a  vie  de  la  Cour. 

On  peut  naturellement  s'imaginer  que  certains  membres  de  la  Cour 
se  trouvent  etre  incapables  de  remplir  leurs  fonctions,  quoique  Ton  doive 
considerer  cela  comme  tout  a  fait  invraisemblable,  en  consideration  des 
puissantes  garanties  (propositions  faites  par  tous  les  Etats,  deliberations 
avant  I'election,  election  a  la  majorite  absolue  des  voix)  dont  on  entoure 
I'election,  dans  le  projet  du  Comite.  Un  membre  de  la  fraction  (M. 
Grieg) — qui  trouve  sp^cialement  le  droit  propose  de  destitution  des  juges 
peu  attrayant,  et  qui  doute  que,  en  dehors  de  cas  tout  a  fait  extremes, 
il  soit  jamais  exerce — est  d'avis  que  le  droit  de  recusation  offre  ici  les 
garanties  necessaires  ;  I'autre  membre  (M.  Lange)  propose  que  Ton  introduise 
ici  des  dispositions  relatives  k  la  destitution  des  juges  incapables  de  remplir 
leurs  fonctions.  Ce  membre  ne  peut,  en  effet,  pour  des  raisons  de  principe, 
admettre  le  droit  de  recusation. 
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Tribunal,  which  is,  above  all,  to  be  a  law-court  and  a  representation  embody- 
ing impartial  justice  in  international  matters,  should  be  fenced  round  with 
the  same  safeguards  for  protecting  its  independence  as  the  tribunals  of 
the  individual  States.  The  irremovability  of  the  professional  judges,  and 
their  Ufe-tenure  of  office,  have  practically  everywhere  been  regarded  as  the 
necessary  conditions  of  a  sound  administration  of  justice.  This  applies 
to  the  United  States  of  America  too,  as  far  as  the  Supreme  Court  is  con- 
cerned. Add  to  this  that  if  the  members  of  the  Tribunal  are  chosen  only 
for  a  hmited  period,  many  eminently  quaUfied  personages  may,  even  if 
it  be  arranged  that  members  may  be  re-elected,  hesitate  to  give  up  their 
positions  and  their  careers  in  their  own  countries,  considering  the  possibility 
that  they  may  one  day,  sooner  or  later,  lose  their  places  as  international 
judges.  The  Ufe-mandate  seems  to  be  a  necessary  corollary  of  the  principle 
of  the  best  men,  a  maxim  on  which  the  organisation  of  the  new  Tribunal 
ought,  by  universal  agreement,  to  be  based.  Nor  is  it  possible  to  overlook 
the  possibility  that  judges  who  will  soon  have  to  stand  the  chances  of  a 
re-election,  may  be  liable  to  the  suspicion  of  allowing  their  decisions  to  be 
dictated  by  their  desire  to  keep  up  cordial  relations  with  their  electors. 


Finally,  it  can  hardly  be  contested  that  the  longer  term  of  office  which 
will  generally  be  the  result  of  an  election  for  life,  will  tend  to  give  the 
Tribunal  greater  soUdity  and  cohesion,  and  will  thus  favour  the  evolution 
of  a  settled  legal  tradition,  desired  by  all  as  a  result  of  the  activity  of  the 
new  Tribunal.  In  this  manner  the  Tribunal  will  be  best  able  to  serve  the 
progress  of  the  world  and  the  formulation  of  material  international  law. 

Excellent  arguments  may  no  doubt  also  be  adduced  for  the  other  solu- 
tion, election  for  a  Umited  number  of  years,  and  we  therefore  agreed,  at 
the  time,  to  submit  this  solution  as  an  alternative  of  the  joint  report,  wishing 
both  ideas  to  be  taken  into  consideration  by  the  bodies  which  will  have  to 
go  further  into  the  matter.  We  hold,  however,  that  the  two  arguments 
most  insisted  upon,  viz.,  the  desirabiUty  of  keeping  the  Tribunal  in  close 
touch  with  the  progress  of  law,  and  the  danger  of  the  Tribunal  acquiring 
a  more  or  less  one-sided  character  through  the  first  election,  cannot  be 
considered  as  decisive. 


It  is  probable  that  most  members  of  the  Tribunal  will  be  elected  at  a 
somewhat  advanced  age,  especially  for  some  years  in  the  immediate  future  ; 
very  few  will  be  less  than  55  or  60  years  ;  many  may  be  drawing  near  their 
70th  year,  which  is  the  age-limit  suggested.  The  consequence  of  this 
will  be  that,  especially  for  some  years  to  come,  vacancies  wiU,  in  the  nature 
of  things,  occur  pretty  regularly,  and  the  Assembly  will  probably  have  to 
fill  not  so  very  few  seats  at  its  three-yearly  elections.  In  order  to  ensure 
this,  we  have  further  proposed  that  substitutes  shall  retain  office  only  during 
their  time  of  substitution,  that  they  shall  not— as  has  been  recommended 
in  the  joint  report — be  life-members  of  the  Tribunal. 

It  is,  of  course,  conceivable  that  some  members  of  the  Tribunal  may 
prove  unqualified  for  their  task,  though  this  contingency  must  be  deemed 
very  improbable,  considering  the  strong  safeguards  with  which  the  election 
is  fenced  round  in  the  report  of  the  Committee  (proposals  from  all  the 
States,  discussion  before  the  election,  an  absolute  majority  required  at  the 
election).  One  member  of  the  section  {Grieg)  who  above  all  finds  the  power 
of  removing  judges  which  has  been  recommended,  Httle  to  his  taste,  and 
who  doubts  that  this  power  will  ever  be  made  use  of,  except  in  cases  of  the 
most  urgent  necessity,  is  of  opinion  that  the  right  of  challenge  offers  the 
necessary  safeguards  against  the  inconveniences  here  mentioned  ;  the  other 
member  of  the  section  (Lange)  recommends  provisions  for  the  removal  of 
incompetent  judges.  For  this  member  cannot,  for  reasons  of  principle, 
recommend  the  power  of  challenge. 
(6678)  ^  ^  2 
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Le  Comit6  tout  entier  suppose  que  Ton  assurera  aux  membres  de  la 
Cour  de  justice  intemationale  des  appointements  et  des  conditions  de 
retraite  permettant  aux  personnes  les  mieux  qualifiees  de  se  sacrifier 
entiferement  a  leurs  hautes  fonctions. 

On  considere  toutefois  qu'il  n'est  gufere  n^cessaire  d'ins6rer  dans 
le  projet  des  regies  a  ce  sujet.  On  doit  pouvoir  s'en  remettre  k  I'Assemblee 
d'etablir  les  dispositions  de  detail  concemant  ce  point. 

Composition  de  la  Cour  pour  juger  une  affaire  particuliire. 

Le  projet  commun  suppose  que  les  repr6sentants  des  parties  en  litige, 
dans  de  certaines  conditions,  pourront  etre  membres  de  la  Cour.  Le 
present  Comite  ne  trouve  pas  cette  solution  heureuse.  Meme  si,  comme 
on  le  suppose  dans  le  projet,  on  pourvoit  a  ce  qu'il  y  ait  egalite  dans  la 
representation,  on  obtiendra  souvent  ime  assimilation  plutot  formelle 
que  reelle.  Un  tel  arrangement  pourra  avoir  pour  consequence,  entre  les 
membres  de  la  Cour,  des  brigues  en  elles-memes  prejudiciables  et  qui  pourront 
affaiblir  la  bonne  renommee  de  la  Cour  et  alterer  son  caractere  de  veritable 
Cour  de  justice. 

En  ce  qui  conceme  le  nombre  des  membres  de  la  Cour,  le  Comite  s'est 
partage  en  deux  fractions. 

Le  President,  M.  Grieg  et  M.  Lie  trouvent  qu'il  doit  se  composer  de 
21  membres.  On  assure  ainsi,  en  dedans  de  la  Cour,  la  representation 
la  plus  complete  possible  des  nombreux  interets  et  exigences  dont  il  est  ici 
question.  De  plus  ce  n'est  peut  etre  que  de  cette  fagon  que  les  petits  Etats 
obtiendront  I'influence  qu'ils  devraient  avoir  sur  la  composition  de  la  Cour. 
M.  Lange  propose  que  le  nombre  soit  fixe  a  15. 

La  Cour  qui  juge  une  affaire  sp^ciale,  ne  devra  pas,  suivant  I'avis 
de  la  majorite,  comprendre  plus  de  15  membres,  les  parties  du  conflit — 
une  fois  les  questions  eventuelles  d'incompetence  des  juges  tranchees, 
et  les  suppleants  avertis  et  convoques  a  remplacer  les  juges  sortants — 
recusant  chacune  trois  membres.  Les  15  membres  qui  restent  prononcent 
leur  jugement  au  nom  de  la  Cour  entiere.  La  Cour  est  toutefois  competente 
a  juger  lorsqu'elle  compte  1 1  membres. 

Ce  droit  de  recusation  se  recommande,  suivant  I'avis  de  cette  fraction, 
pour  plusieurs  raisons. 

A  I'organisation  d'institutions  de  justice  intemationale,  depuis  long- 
temps  la  demande  est  devenue  irresistible  que  les  Etats  en  litige  fussent 
autorises  a  exercer  tme  influence  directe  sur  la  proposition  de  la  Cour 
jugeant  une  affaire  particuliere.  Autrement  les  Etats  n'ont  pas  cm  pouvoir, 
en  toute  surete  de  cause,  laisser  regler  leurs  differends  de  cette  maniere. 
Le  projet  depose  cette  annee  a  la  Conference  de  Paris  par  la  delegation 
italienne  maintient  encore  ce  point  de  vue.  Chacune  des  parties  doit 
designer,  en  dedans  de  I'ensemble  de  la  Cour,  un  membre  qui  nomme  les 
cinq  autres  juges. 

On  incline  toutefois  de  plus  en  plus  vers  cette  opinion  que  toute 
representation  directe  des  parties  en  dedans  de  la  Cour  enleve  a  celle-ci 
son  caractere  de  vrai  tribunal.  Un  droit  limite  de  recusation  accorde 
aux  parties  de  la  cause  est  d'une  toute  autre  nature.  On  obtient  ainsi 
la  faculte  d'exclure  de  la  Cour  certains  membres  qui  sont,  par  conjecture, 
peu  favorablement  disposes  envers  le  pays  en  question  ou  sa  cause,  sans 
qu'on  puisse  les  eloigner  comme  etant,  au  sens  propre,  incompetents  a  juger. 

Comme  il  est  dit  plus  haut,  on  ne  considere  pas  comme  juste  que  des 
representants  des  parties  en  litige  siegent  k  la  Cour.  Mais  le  cas  peut 
souvent  se  presenter  qu'un  pays,  sans  etre  partie  dans  la  cause,  soit,  en 
realite,  specialement  int6resse  dans  son  resultat.  Une  consequence  de  ladite 
opinion  est,  selon  notre  avis,  que  les  representants  de  tels  Etats  ne  peuvent, 
eux  non  plus,  prendre  part  au  jugement  de  ces  causes. 

Dans  les  circonstances  dont  il  est  ici  question,  il  est  tres  difficile,  pour 
ne  pas  dire  impossible,  d'etablir  des  regies  satisfaisantes  d'inhabilete  k 
juger,  et  leur  application  peut  facilement  prendre  un  cachet  d'arbitraire. 
Toute  discussion  en  dedans  de  la  Cour  sur  des  questions  de  competence 
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The  whole  Committee  takes  it  for  granted  that  the  members  of  the 
international  Tribunal  will  be  assured  such  salaries  and  pensions  as  will 
make  it  possible  for  the  most  competent  men  to  devote  themselves 
completely  to  their  lofty  vocation. 

It  has  been  thought  unnecessary,  however,  to  recommend  provisions 
on  this  subject  in  the  report.  It  ought  to  be  left  to  the  Assembly  to  lay 
down  more  detailed  rules  in  this  matter. 

The  Composition  of  the  Court  in  Individual  Cases. 

The  joint  report  argues  on  the  supposition  that  subjects  of  the  parties 
concerned  may,  on  certain  conditions,  be  members  of  the  Court.  The  present 
Committee  cannot  agree  in  this  view.  Even  if  provision  is  made  for  equality 
of  representation — as  has  been  presupposed  by  the  joint  report — this 
equality  will  often  be  more  nominal  than  real.  An  arrangement  of  this 
character  may  also  often  lead  to  an  agitation  within  the  Court  that  is  in 
itself  hurtful  and  may  impair  the  reputation  of  the  Court  and  its  character 
as  a  real  Tribunal. 

On  the  question  of  the  number  of  members  the  Committee  has  split 
into  two  sections. 

The  chairman,  Grieg,  Mowinckel  and  Lie,  consider  that  the  Tribunal 
ought  to  consist  of  21  members.  Such  a  number  wiU  ensure  to  the  many 
interests  and  demands  at  issue  representation  on  the  Tribimal  in  the  com- 
pletest  manner  possible.  It  may  be  also  that  the  smaller  States  can  only 
thus  acquire  due  influence  on  its  composition.  Lange  recommends  that 
the  number  shaU  be  fixed  at  15. 

The  Court  for  trying  a  particular  case  ought  not,  however,  in  the 
opinion  of  the  majority,  to  be  formed  with  more  than  15  members,  the 
parties  concerned  challenging  three  members  each,  the  contingent  questions 
of  disquaUfication  having  been  settled  first  (and  substitutes  notified  or 
called  in).  The  remaining  15  members  give  their  judgment  on  behalf  of 
the  whole  Tribimal  and  in  its  name  ;   1 1  members,  however,  form  a  quorum. 

This  power  of  challenge  is,  in  the  opinion  of  this  section,  supported 
by  several  considerations. 

In  the  organisation  of  judicial  institutions  of  an  international  character 
it  has  long  been  recognised  as  impossible  to  dismiss  the  demand  that  the 
disagreeing  States  shall  have  the  opportunity  of  exercising  direct  influence 
on  the  composition  of  the  Court  for  trying  particular  cases.  Otherwise 
the  States  have  thought  it  somewhat  unsafe  to  refer  their  disputes  to  these 
resorts  of  justice.  In  the  report  put  before  the  Paris  Conference  this  year 
by  the  Italian  delegation  the  question  is  still  considered  from  this  point 
of  view.  Either  party  is  to  select  one  from  among  all  the  members  of  the 
Tribunal,  the  other  five  seats  to  be  filled  by  the  Tribunal. 

The  view  that  any  representation  of  the  parties  concerned  in  the 
Court  of  Justice  robs  the  latter  of  the  character  of  a  real  tribunal,  has, 
however,  been  gaining  groimd  steadily.  A  limited  power  of  challenge, 
wielded  by  the  parties  concerned,  is  quite  another  thing.  This  power 
makes  it  possible  to  exclude  (without  removing  on  the  plea  of  disquaUfica- 
tion) certain  members  who  may  be  presumed  to  look  with  little  favour 
on  the  coimtry  in  question  or  on  its  cause. 

As  mentioned  above,  we  consider  it  tmdesirable  to  admit  representa- 
tives of  the  parties  concerned  into  the  Court.  But  countries  which  are 
not  parties  in  the  case,  may  frequently  have  a  special  interest  in  its  issue. 
It  then  appears  to  follow  as  a  self-evident  inference  that  the  representatives 
of  such  States  should  also  be  excluded  from  acting  as  judges  in  such  cases. 

In  matters  such  as  these,  it  is  difficult,  not  to  say  impossible,  to 
formulate  satisfactory  rules  concerning  disqualifications,  and  the  enforce- 
ment of  such  rules  may  easily  assvune  a  colour  of  arbitrariness.  Discussions 
within  the  Tribimal  concerning  such    questions    of    disquaUfication    are 
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de  cette  nature  est,  d'une  manifere  gen6rale,  peu  satisfaisante.  Le  rapport 
politique,  tant  en  ce  qui  conceme  la  cause  elle-meme  que  les  Etats  int6ress6s, 
est  dans  les  questions  Internationales  souvent  d'un  caract^re  si  iijtime 
que  la  capacity  de  juger  est  plus  que  douteuse,  meme  si  le  membre  en  question 
appartient  k  une  Puissance  qui  n'a  aucuns  rapports  de  droit  public  avec 
les  parties  de  la  cause. 

Le  droit  de  recusation  produit  ici  les  effets  d'un  rdgulateur  simple 
et  siir.  La  capacity  de  juger  de  la  Cour  s'en  trouvera  augmentee,  la  con- 
fiance  en  la  Cour  et  en  ses  arrets  en  sera  affermie.  Ceci  n'aura  pas  le  moins 
d'importance  pendant  les  premieres  ann6es  qui  suivront  la  guerre  mondiale, 
alors  qu'il  s'agira  d'etablir  les  bases  de  la  confiance  publique  n^cessaire 
k  la  Cour.  Grace  a  cet  arrangement,  il  doit  6galement  etre  plus  facUe 
de  soumettre  au  jugement  de  la  nouvelle  Cour  les  differends  aussi  de  nature 

{)olitique,   et  de  contribuer  ainsi  k  faire  disparaitre  les  hesitations  que 
'on  a  eues  k  etendre  sa  competence. 

» 

Une  personne  ne  pourra,  en  devenant  membre  de  la  Cour,  prendre 
un  caractere  entiferement  international  ou  cesser  de  rester  sous  I'influence 
des  interets  de  son  propre  peuple  ou  des  manieres  de  voir  qui  y  prevalent. 
C'est  notre  espoir  que  la  Societe  des  Nations  se  developpera  de  maniere 
k  devenir  un  jour  une  vraie  societe  fratemelle  oil  le  sentiment  de  la  justice 
soit  plus  puissant  que  les  egards  envers  ce  que  pourraient  commander 
les  interets  de  son  propre  pays.  Mais  on  ne  peut,  actuellement,  construire 
I'organe  le  plus  important  de  I'administration  judiciaire  Internationale 
en  se  basant  sur  une  telle  conception. 

Nous  avons  eu  quelques  doutes  au  sujet  de  savoir  si  cette  participation 
des  parties  k  la  composition  de  la  Cour  devrait  etre  volontaire  ou  obligatoire. 
Le  premier  arrangement  pourrait  sembler  le  plus  naturel,  tandis  que  son 
emploi  pourrait  facilement  produire  une  apparence  odieuse.  Si  cependant 
on  en  fait  un  devoir  pour  les  parties  de  preter  leur  assistance  afin  d'obtenir 
que  le  droit  de  recusation  devienne  une  partie  necessaire  de  I'organisation 
de  la  Cour,  une  telle  apparence  disparaitra.  Le  projet  Suisse  et  le  projet 
autrichien  font  aussi,  de  meme  que  le  Comite  danois,  un  emploi  etendu 
du  droit  de  recusation. 

Si  la  Cour  donne  des  reponses  de  droit,  conformement  au  dernier  point 
de  I'article  14  du  Facte,  tous  ses  21  membres  devront  prendre  part  aux 
deliberations.  Ceci  n'entrainera  toutefois  pas  I'incapacite  de  ces  membres 
k  porter  plus  tard  une  sentence  en  qualite  de  juge  dans  la  meme  cause. 

Autrement  aussi,  la  Cour  devxa  se  reunir  pour  deiiberer  en  Assembiee 
pieniere.  L'unite  judiciaire  sera  ainsi  assuree ;  voir  I'article  14  du  projet, 
oil  la  Cour  est  autorisee  a  fixer  les  regies  de  detail  de  son  organisation  et  a 
prescrire  la  procedure  k  suivre  dans  les  affaires  qui  lui  seront  soumises. 

M.  Lange  n'a  pu  recommander  d'inserer  dans  le  projet  une  proposition 
relative  au  droit  de  recusation  ;  il  est  en  effet  d'avis  que  de  teUes  prescrip- 
tions enleveront  peu  a  peu  a  la  Cour  son  caractere  d'institution  judiciaire. 

On  doit  se  souvenir  que  la  presente  Cour  d'arbitrage  de  La  Haye  existe 
toujours,  de  sorte  que  la  nouvelle  Cour  sera  un  nouveau  membre — ^mais 
pas  le  seul — de  I'organisation  judiciaire  intemationale  projetee. 

Pour  les  questions  d'interet  pures,  il  sera  naturel  de  creer  un  organe 
de  mediation  special,  en  se  basant  sur  les  regies  formuiees  par  le  nouveau 
Facte  de  la  Societe  des  Nations.  Les  questions  de  droit  pures  seront 
soumises  ci  la  decision  de  la  Cour  permanente.  Pour  les  questions  mixtes, 
les  Etats  attacheront  probablement,  pendant  un  long  avenir,  du  prix  k 
posseder  une  organisation  d'arbitrage  speciale,  leur  permettant  d'exercer 
une  influence  decisive  sur  la  composition  de  la  Cour,  celle-ci  se  composant 
d'arbitres  designes  par  les  parties  elles-memes.  Une  telle  Cour  d'arbitrage 
pourra,  en  pronon9ant  ses  arrets,  prendre  d'autres  egards  que  des  egards 
strictement  juridiques ;    elle  pourra  jouer  le  role  d'amiable  compositeur 
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altogether  undesirable.  Political  connections,  as  regards  the  case  itself 
as  well  as  the  States  concerned,  are  often  so  subtle  in  international  affairs 
that  the  qualification  of  any  member  may  be  more  than  doubtful  even 
if  he  belongs  to  a  Power  that  stands  in  no  constitutional  relation  to  the 
parties  in  the  dispute. 

The  power  of  challenge  will  act  as  a  simple  and  sure  regulator  in  matters 
of  this  kind.  The  qualification  of  the  Court  will  be  the  more  unassailable 
for  it,  and  the  confidence  in  the  Tribimal  and  in  its  decisions  will  be 
strengthened.  The  importance  of  this  power  will  be,  if  anything,  greater 
during  the  years  immediately  to  follow  the  world  war,  when  it  must  be 
our  chief  business  to  work  for  the  strengthening  of  that  universal  confidence 
which  is  necessary  for  the  efficiency  of  the  Tribunal.  This  arrangement 
wiU  make  it  easier  to  refer  to  the  new  Tribunal  political  disagreements, 
too,  and  thus  assist  in  removing  the  scruples  that  have  been  entertained 
about  enlarging  its  competency. 

Nobody  will — merely  by  being  elected  a  member  of  the  Tribunal — 
become  an  entirely  international  being,  or  cease  to  be  influenced  by  the 
interests  or  the  points  of  view  that  prevail  in  his  own  nation.  It  is  our 
hope  that  the  League  of  Nations  may  in  time  develop  into  a  true  society 
of  brothers  in  which  the  sense  of  justice  is  stronger  than  the  considerations 
inspired  by  the  interests  of  one's  own  country.  But  it  is  impossible  at 
present  to  build  the  most  important  organ  of  international  law  administra- 
tion on  such  a  foundation. 

We  have  felt  some  doubt  as  to  whether  this  share  of  the  parties  in  the 
composition  of  the  Court  ought  to  be  voluntary  or  obUgatory.  The  former 
arrangement  is  seemingly  the  more  natural,  but  the  making  use  of  it  may 
easily  come  to  wear  an  invidious  look.  If,  on  the  other  hand,  it  is  made 
obhgatory  on  the  parties  to  do  their  part  in  the  organisation  of  the  Tribunal, 
so  that  the  power  of  challenge  becomes  a  necessary  link  in  the  framework 
of  justice,  all  such  invidious  appearances  wiU  be  avoided.  The  Austrian 
report,  too  {Lammasch),  and  the  Swiss  report  have  made  extensive  use 
of  the  power  of  challenge  in  the  building  up  of  their  schemes,  as  has  also 
the  Danish  Committee. 

When  the  Tribunal  is  to  give  an  opinion,  under  the  Covenant  of  the 
League,  Section  14,  last  period,  all  the  21  members  have  to  be  present. 
This,  however,  shaill  not  disqualify  them  from  trying  the  same  case  as 
judges. 

There  are  also  other  subjects  that  must  be  discussed  by  the  whole 
Tribunal.  This  will  ensure  the  unity  of  justice,  cf.  Section  14  in  the  report, 
in  which  the  Tribunal  is  authorised  to  lay  down  the  detailed  rules  of  its 
own  organisation,  and  to  decide  what  proceeding  shall  be  chosen  in  the 
cases  to  be  tried  before  it. 

Lange  cannot  recommend  the  proposal  of  the  power  of  challenge  to 
be  embodied  in  the  report,  holding  that  such  rules  will  imdermine  the 
Tribunal  by  weakening  its  character  as  a  resort  of  justice. 

It  should  be  remembered  that  the  present  Court  of  Arbitratioii  at 
the  Hague  is  still  in  existence,  so  that  the  new  Tribunal  will  be  a  new  Unk, 
certainly,  but  not  the  only  Unk,  in  the  framework  planned  for  the 
administration  of  international  law. 

As  far  as  the  question  is  one  of  conflicting  interests,  pure  and  simple, 
it  will  be  natural  to  frame  a  special  organisation  of  conciliation  founded 
on  the  rules  laid  down  by  the  Covenant  of  the  League.  Questions  of  a 
strictly  legal  character  will  be  brought  up  for  trial  before  the  permanent 
Tribunal.  For  the  mixed  questions,  the  States  will  probably  for  some 
time  to  come  prefer  a  special  arbitration  arrangement  enabUng  them  to 
influence  in  a  decisive  manner  the  composition  of  the  Tribunal,  by  its 
being  composed  of  arbitrators  selected  by  the  parties  themselves.  Such 
an  arbitration  Court  will  be  able  to  base  its  decisions  on  considerations 
other  than  strictly  legal  ones,  it  will  be  able  to  act  as  amiable  compositeur, 


224 

et  tenir  compte  des  6gards  d'6quit6,  qui  doivent  rester  effaces  lorsqu'un 
diff^rend  est  I'objet  d'une  decision  purement  juridique. 

Les  tribunaux  d'arbitrage  qui  ont  fonctionn6  en  vertu  de  la  Convention 
de  1899  ont  aussi  adopte  les  maniferes  de  voir  sommairement  mentionnees  ici. 

Du  moment  qu'une  organisation  de  ce  genre,  qui  tient  compte  du 
caract^re  de  ces  causes  mixtes,  existe  d6jk,  il  ne  semble  pas  qu'il  y  ait 
aussi  lieu  d'autoriser,  lors  de  I'organisation  de  la  nouvelle  Cour  permanente, 
les  parties  a  exercer  leur  influence  sur  la  composition  de  la  Cour  dans  chaque 
cas  special.  On  ne  saurait  dire,  en  effet,  qu'il  existe  une  opposition  de 
principe  entre  une  Cour  d6sign6e  par  les  parties  et  une  Cour  dont  la  com- 
position rfeulte  de  la  recusation  par  les  parties  de  juges  d'un  College  dejk 
existant :  dans  les  deux  cas  ce  sont  les  parties  qui,  plus  au  moins,  d6signent 
les  personnes  qui  doivent  decider  dans  la  cause. 

On  fait  ressortir,  en  faveur  du  droit  de  recusation,  qu'on  peut  alors 
espdrer  qu'il  sera  plus  facile  de  soumettre  aussi  les  affaires  ayant  un  certain 
caractfere  politique  a  la  Cour  permanente,  et  que  celle-ci  acquerra  ainsi 
plus  vite  la  position  importante  dans  la  vie  judiciaire  que  tout  le  monde 
desire  qu'elle  obtienne. 

M.  Lange  voit  de  grands  inconvenients  a  tacher,  de  cette  mani^re, 
de  precipiter  revolution,  lorsque  cela  s'effectue  au  moyen  d'une  organisation 
qui  pourra  miner  Tautorit^  de  la  Cour,  et  qui,  au  point  de  vue  du  principe, 
affaiblit  son  caractere  juridique.  On  ne  peut  s'imaginer  que  la  Societe 
des  Nations  aille  jusqu'a  instituer  une  Cour  au  sujet  de  laquelle  les  I*uis- 
sances  ne  soient  pas  d'avis  qu'on  en  a  vraiment  besoin.  Tout  d'abord, 
elle  sera  appelee  a  prononcer  sa  sentence  dans  des  questions  de  droit  pures, 
souvent,  peut-etre,  d'une  importance  relativement  secondaire.  Mais  plus 
son  autorite  s'affermira,  plus  seront  nombreuses  les  causes,  aussi  d'ordre 
partiellement  politique,  qui  lui  seront  soumises.  Et  notamment  les  petits 
Etats  trouveront  leur  interet,  dans  nombre  de  questions  concemant  aussi 
leurs  interets  materiels  et  politiques,  a  obtenir  un  jugement  net  et  clair, 
franc  de  toute  apparence  d'egards  politiques. 

Si  Ton  institue  le  droit  de  recusation  lors  de  I'organisation  de  la  Cour 
permanente,  celle-ci  recevra  un  certain  caractere  politique,  quoiqu'affaibli. 
Elle  ne  representera  pas  aussi  clairement  qu'elle  le  devrait  le  principe 
du  droit  international.  II  est  vraiment  question  de  savoir  s'il  sera  possible, 
en  adoptant  une  telle  organisation,  d'obtenir  que  les  personnes  les  mieux 
qualifiees  soient  nommees  membres  de  la  Cour,  ce  qui  est  une  condition 
essentielle  pour  que  cette  Cour  puisse  etre  d'une  veritable  utilite.  II  est 
en  effet  impossible  de  nier  que  la  recusation  aura  tres  souvent,  peut-etre 
dans  la  plupart  des  cas,  un  certain  caractere  de  chicane,  et  justement  les 
meilleures  personnes  eprouveront  une  certaine  repugnance  a  s'exposer  a 
une  telle  eventuaHte. 


A  ce  sujet  on  doit  egalement  faire  ressortir  que  le  principe  de  la  recusa- 
tion est  facheux,  notamment  au  point  de  vue  d'un  petit  Etat,  celui-ci 
devant  peut-etre,  comme  partie,  h6siter  a  recuser  un  juge  d'une  grande 
Puissance,  avec  laquelle  le  petit  Etat  ne  veut  pas  avoir  meme  I'apparence 
d'etre  en  opposition.  D'une  maniere  generale,  le  droit  de  recusation  doit 
necessairement  avoir  pour  consequence  d'accentuer  le  caractere  national 
des  juges,  et  cependant  on  reconnait  de  toutes  parts  que,  d6s  leur  entr6e  k  la 
Cour,  les  juges  doivent  eprouver  le  sentiment  d'etre  exclusivement  les  repre- 
sentants  du  principe  du  droit. 

On  ne  pourra  non  plus  eviter  que  la  recusation  des  juges  ait  pour 
r6sultat  la  variation  continuelle  de  la  composition  de  la  Cour,  lors  des 
debats  des  causes  particulieres.  Ainsi  se  perdra  I'unite  dans  la  tradition 
du  droit  et  dans  les  decisions,  qui  doit  justement  etre  I'un  des  plus  grands 
avantages  de  la  nouvelle  Cour. 
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and  to  take  into  account  considerations  of  equity  which  a  strictly  juridical 
decision  of  the  dispute  must  necessarily  leave  in  the  background. 

The  arbitration  courts  that  have  functioned  under  the  Convention 
of  1899  have,  indeed,  adopted  the  views  here  suggested. 

Seeing  that  such  an  organisation,  taking  into  consideration  the 
character  of  these  mixed  cases,  does  already  exist,  there  seems  to  be  no 
reason  for  arranging  the  new  permanent  Tribunal,  too,  with  a  view  to 
enabling  the  parties  to  influence  the  composition  of  the  Court  in  each 
particiilar  case.  For  it  cannot  be  argued  that  there  is  a  fundamental 
contrast  between  a  Tribimal  chosen  by  the  parties  and  a  Tribunal  evolved 
by  the  parties  challenging  some  of  the  judges  actually  in  office  ;  in  both 
cases  it  is  more  or  less  the  parties  that  decide  who  shall  try  their  case. 

It  is  urged  that  the  power  of  rejection  has  this  advantage,  that  it  makes 
it  easier  to  refer  to  the  Tribunal  even  matters  that  are  to  a  certain  extent 
political,  and  that  the  Tribimal  will  thus  the  more  rapidly  acquire  the 
important  position  in  international  law  which  everybody  thinks  it  desirable 
that  it  should  obtain. 

Lange  thinks  that  the  risks  attending  such  an  attempt  at  forcing 
the  development  outweigh  its  advantages  if  it  is  made  by  means  of  an 
arrangement  that  may  undermine  the  authority  of  the  Tribunal,  and  that 
will — ^looking  at  it  as  a  matter  of  principle — ^weaken  its  judicial  character. 
It  is  inconceivable  that  the  League  of  Nations  should  proceed  to  set  up  a 
Tribunal  tmless  the  Powers  think  that  there  will  really  be  use  for  it.  At 
first  it  will,  indeed,  have  to  decide  mainly  on  questions  of  a  strictly  legal 
character,  often  may  be  of  compaxatively  smaU  importance.  But  the 
more  its  authority  is  confirmed,  the  more  cases — cases  that  are  in  part 
poUtical,  too — ^wUl  be  referred  to  the  Tribunal.  And  above  all,  the  Uttle 
States  win,  in  very  many  questions  that  also  touch  their  material  and 
poUtical  interests,  find  it  advantageous  to  obtain  a  legal  decision  pure 
and  simple,  imalloyed  by  even  the  sUghtest  appearance  of  political 
considerations. 

If  the  power  of  challenge  is  carried  through  in  the  organisation  of 
the  permanent  Tribunal,  its  character  will  become  to  some  degree  poUtical, 
though  not  very  markedly  so.  It  wiU  not  represent  the  principle  of  inter- 
national justice  as  clearly  as  it  ought  to.  It  is  very  doubtful  if  it  will  be 
possible  to  get  the  best  men  for  a  Tribunal  organised  in  such  a  way,  and 
this  is  a  most  important  condition  that  cannot  be  overlooked  if  this  Tribimal 
is  to  be  of  real  use.  It  is  incontestable  that  the  chaUenge  of  judges  wiU 
very  often,  perhaps  in  most  cases,  be  tainted  with  some  degree  of  personal 
animosity,  and  it  is  precisely  the  best  men  who  wiU  recoil  from  exposing 
themselves  to  such  a  contingency.  For  it  is  a  delusion  to  beUeve  that 
the  chaUenge  of  an  arbitrarily  fixed  number  of  judges  can  in  every  case 
be  based  solely  on  motives  connected  with  the  merits  of  the  case ;  for  instance, 
by  a  reference  to  the  countries  of  the  judges  concerned  having  a  possible 
interest  in  the  case  on  trial.  In  many  cases  it  wiU  be  superfluous  to 
chaUenge  members,  in  others  it  may  be  necessary,  proceeding  from  the 
point  of  view  of  the  report,  to  chaUenge  a  greater  nvmiber  than  has  been 
proposed. 

In  this  connection  it  ought  also  to  be  mentioned  that  the  principle 
of  chaUenge  is  above  aU  rmfavourable  for  a  little  State,  as  the  latter  may 
hesitate  to  use  its  power  as  a  party  to  chaUenge  a  judge  representing  a 
great  Power  that  the  Uttle  Power  does  not  want  to  oppose,  even  in 
appearance.  Altogether,  the  power  of  chaUenge  must  necessarUy  lead 
to  the  emphasising  of  the  national  character  of  the  judges,  though  it  is 
acknowledged  in  aU  quarters  that,  once  on  the  Tribvmal,  the  judges  ought 
to  consider  themselves  the  representatives  of  justice,  to  the  exclusion  of 
aU  other  sentiments. 

Nor  can  it  be  avoided  that  the  chaUenge  of  members  wUl  lead  to  the 
Tribimal  having  a  constantly  changing  composition  at  the  trial  of  the 
particular  cases.  Thus  that  unity  of  legal  tradition  and  of  judicial 
decisions  wUl  be  lost  which  is  to  be  one  of  the  great  advantages  accruing 
from  the  activity  of  the  new  Tribuucil. 
(6678)  ^  ^ 
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A  ce  propos,  on  doit  rappeler  ce  qui  est  exprime  k  la  page  16  du 
commentaire  britannique  du  Facte  d'association  : 

"  Dans  r^tat  actuel  des  choses,  le  c6t6  politique  du  reglement  des 
diff6rends  ressort,  dans  le  Facte,  plus  clairement  que  le  cote  juridique, 
mais  les  solutions  politiques  ne  peuvent  jamais  etre  enti^rement  satisfaisantes 
ou  6quitables.  En  fin  de  compte,  le  droit  seul  peut  rendre  la  guerre  impos- 
sible. Et  pour  donner  au  droit  la  preeminence,  il  est  necessaire  qu'il  se 
produise  un  d^veloppement  permanent  et  continu  de  I'adminstration 
judiciaire  intemationale.  Celui-ci  ne  peut  etre  foumi  que  par  une  Cour 
permanente  qui  forme,  par  ses  decisions  judiciaires,  sa  propre  tradition 
juridique.  Quelques  cas  particuliers  d'arbitrage,  quelque  succes  qu'ils 
aient,  ne  pourront  jamais  au  meme  degre  affermir  la  supr6matie  du  droit." 

On  peut  enfin  mentionner  que,  si  Ton  rejette  le  droit  de  recusation, 
la  Cour  pourra  se  contenter  d'un  plus  petit  nombre  de  membres,  ce  qui 
non  seulement  a  une  certaine  importance  6conomique,  mais  facilitera  aussi 
— on  doit  le  supposer — la  collaboration  de  ses  membres,  notamment  dans 
les  premiers  temps,  alors  qu'on  devra  jeter  les  bases  de  la  tradition  et 
surtout  donner  leur  forme  aux  regies  de  procedure. 

Ce  membra  du  Comite  propose  done,  a  Tarticle  1,  que  la  Cour  se 
compose  de  15  membres  et  qu'elle  puisse  d^Uberer  valablement  si  9  juges 
sont  presents. 

Competence  de  la  Cour. 

A  I'article  25  du  projet  commun,  il  est  dit  que  la  Cour  jugera  dans 
toutes  les  affaires  au  sujet  desquelles  les  parties  seront  d'accord  de  I'inviter 
k  se  prononcer.  Tous  les  membres  du  Comite  sont  d'avis  que  cette 
limitation  de  la  competence  de  la  Cour  est  trop  etroite.  D'un  autre  c6t6, 
il  est  difficile  d'etablir  des  regies  en  ce  qui  conceme  ce  point,  et  les  indications 
donnees  a  I'article  13  du  Facte  ne  sont,  elles  non  plus,  ni  claires  ni  suffisantes. 


II  est  k  d6sirer,  suivant  notre  avis,  que  la  competence  de  la  Cour  soit 
aussi  etendue  que  possible.  La  question  presente  cependant  tant  de  cotes 
et  offre  tant  de  difficultes  particuUeres  que  le  Comite  trouve  preferable 
de  ne  pas  faire  de  proposition  relativement  a  la  competence  de  la  Cour, 
dans  le  pr6sent  projet.  La  question  ne  se  trouve  pas  non  plus  tellement 
en  rapport  avec  celle  de  I'organisation  de  la  Cour  que,  pour  cette  raison, 
une  telle  proposition  soit  necessaire.  La  question  devra,  le  cas  echeant, 
etre  I'objet  de  deliberations  speciales. 

Dans  le  projet  de  Cour  permanente  intemationale  presents  par  le 
Comite,  les  paragraphes  ou  il  existe  des  divergences  d'opinion  sont  ecrits 
en  cursive,  et  les  propositions  de  la  minority  en  question  sont  ajoutees  k 
chaque  paragraphe. 

O.  BLEHR, 

Ministre  de  la  Justice,  President  du  Comite. 
JOACHIM  GRIEG, 

Ancien  membre  du  Storting. 

CHR.  L.  LANGE, 

Secretaire  general  de  I'  Union  Interparlementaire. 

JOH.  LUDV.  MOWINCKEL, 

Ancien  president  du  Storting. 
MIKAEL  H.  LIE, 

Professeur  en  droit  d  I'Universite  de  Kristiania. 

Kristiania  le  29  aout  1919. 
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In  this  connection  it  may  be  appropriate  to  quote  the  British 
commentary  to  the  Covenant  of  the  League,  page  16: — 

"  As  things  now  stand,  the  poHtical  rather  than  the  judicial  aspect 
of  the  settlement  of  disputes  is  prominent  in  the  Covenant,  but  '  poUtical ' 
settlements  can  never  be  entirely  satisfactory  or  just.  Ultimately,  and 
in  the  long  run,  the  only  alternative  to  war  is  law,  and  for  the  enthronement 
of  law  there  is  required  such  a  continuous  development  of  international 
jurisprudence,  at  present  in  its  infancy,  as  can  only  be  supplied  by  the 
progressive  judgments  of  a  Permanent  Court  working  out  its  own  traditions. 
Isolated  instances  of  arbitration,  however  successful,  can  never  result  to 
the  same  extent  in  estabUshing  the  reign  of  law." 

It  may  finally  be  mentioned  that  if  the  power  of  challenge  is  given 
up,  a  smaUer  number  of  members  will  suffice  for  the  Tribunal,  which  has 
a  certain  importance  economically,  and  is  also  likely  to  make  the 
collaboration  of  its  members  easier,  especially  at  first,  while  judicial 
tradition  is  to  be  evolved. 

This  member  of  the  Committee  accordingly  recommends,  in  section  1  : 
that  the  Tribunal  shall  consist  of  15  members,  and  in  section  9 :  that  nine 
members  shall  be  regarded  as  a  quorum. 

The  Power  of  the  Tribunal. 

The  joint  report,  section  25,  proposes  that  the  Tribunal  shall  try  all 
cases  that  the  parties  have  agreed  to  bring  before  it.  All  the  members 
of  the  Committee  consider  this  limitation  of  the  competence  of  the  Tribimal 
to  be  too  narrow.  The  rule  seems  to  be  in  accordance  with  the  provision 
of  section  14  of  the  Covenant.  But  the  Committee  is  of  opinion  that  things 
ought  to  be  arranged  in  such  a  way  as  to  permit  the  States  to  give  general, 
binding  promises  to  refer  all  disputes  to  arbitration,  and  that  the  Tribunal 
ought  to  be  given  the  power  of  trying  certain  specially  defined  cases,  even 
if  such  promises  have  not  been  given  by  the  State  concerned. 

Altogether  it  is,  in  our  opinion,  desirable  to  extend  the  power  of  the 
Tribunal  as  much  as  possible.  The  question  has,  however,  so  many  aspects, 
and  bristles  with  so  many  difficulties  of  its  own,  that  the  Committee  finds 
it  best  not  to  submit  any  proposal  as  to  the  power  of  the  Tribunal,  in  the 
present  report.  Nor  is  the  matter  so  closely  connected  with  the  question 
of  the  organisation  of  the  Tribunal  as  to  make  it  necessary.  It  ought, 
when  the  case  arises,  to  be  discussed  apart. 

In  the  report  submitted  by  the  present  Committee,  the  Paragraphs 
containing  dissenting  votes  are  italicised,  and  the  recommendations  of 
the  minorities  are  subjoined  to  each  section. 

O.  BLEHR, 

Minister  of  Justice,  Chairman  of  the  Committee. 

JOACHIM  GRIEG, 

Former  Member  of  the  Storting. 

CHR.  L.  LANGE, 

Secretary  General  of  the  Interparliamentary  Union. 

JOH.  LUDW.  MOWINCKEL, 

Former  President  of  the  Storting. 

MIKAEL  H.  LIE, 

Professor  of  Law  at  the  University  of  Christiania. 

Christiania,  29th  August,  1919. 


(6678) 


62 


228 

PROJET    PR^LIMINAIRE 
d'une  Cour  permanente  de  justice  Internationale. 


Article  1. 

La  Cour  de  justice  intemationale  est 
compos6e  de  vingt  et  un  membres  choisis 
parmi  les  personnes  jouissant  de  la  plus 
haute  consideration  morale,  et  qui  de- 
vront  tous  remplir  les  conditions  requises, 
dans  leurs  pays  respectifs,  pour  I'admis- 
sion  dans  la  haute  magistrature,  ou  etre 
jurisconsxiltes  d'une  competence  notoire 
en  matifere  de  droit  international.  Les 
membres  sont  choisis  sans  6gard  k  leur 
nationality  ;  toutefois,  il  ne  pourra  sieger 
k  la  fois  plus  de  deux  juges  qui  soient 
ressortissants  d'une  meme  puissance. 

Article  2. 

Les  membres  de  la  Cour  sont  elus 
par  I'Assembl^e  de  la  Soci^te  des  Nations. 


M.  Lange  :   quinze  membres. 


ans. 


Les  elections  ont  lieu  tous  les  trois 
Article  3. 


L'61ection  porte  sur  une  liste  com- 
prenant  tous  les  candidats  proposes  par 
les  Gouvemements.  Chaque  Gouveme- 
ment  presente  autant  de  candidats  qu'il 
y  a  de  mandats  a  conferer  au  sein  de  la 
Cour  dans  chaque  cas  particulier. 

Une  puissance  ne  pent  designer,  d 
la  premiire  dlection,  gu'un  tiers,  au  maxi- 
mum, des  candidats  qu'elle  propose,  parmi 
ses  propres  ressortissants  ;  et,  aux  elections 
ulterieures,  trois  au  maximum. 

Aucune  proposition  independante  ne 
peut  etre  formulee  au  sein  de  I'Assemblee. 

Article  4. 

Avant  I'election,  une  d6hberation 
commune  doit  avoir  Ueu. 

Article  5. 

Pour  etre  declare  elu  membre  de 
la  Cour,  le  candidat  doit  avoir  obtenu  la 
majority  absolue  des  voix. 

Si,  apres  trois  tours  de  scrutin,  il 
reste  encore  des  mandats  a  conferer,  le 
scrutin  est  continue  de  la  maniere  sui- 
vante  :  L'election  a  lieu  pour  un  mandat 
k  la  fois.  Si,  apr^s  deux  tours  de  scrutin 
pour  un  de  ces  mandats,  aucun  candidat 
n'a  obtenu  la  majorite  absolue,  l'election 
aura  lieu  par  im  troisieme  tour  de  scrutin 


M.  M.  Grieg  et  Lange  :  Une  puis- 
sance ne  peut  designer  qu'un  tiers,  au 
maximum,  des  candidats  qu'elle  propose, 
parmi  ses  propres  ressortissants. 


I 
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REPORT 

on  tlie  Organisation  of  a  Permanent  International  Tribunal. 


Article  1. 

The  Tribunal  consists  of  21 
members,  chosen  from  among  persons 
who  enjoy  the  highest  reputation  for 
honesty,  and  possess  the  qualifications 
required  in  their  own  countries  for  filling 
the  highest  judicial  offices,  or  who  are 
jurists  of  known  proficiency  in  Inter- 
national Law.  The  members  are  chosen 
irrespectively  of  their  national  citizen- 
ship ;  more  than  two  members  may  not, 
however,  be  subjects  of  the  same  Power. 


Article   2. 

The  members  of  the  Tribunal  axe 
elected  by  the  Assembly  of  the  League 
of  Nations. 

The  election  takes  place  every  third 
year. 

Article  3. 

The  members  are  elected  on  the 
basis  of  a  hst  containing  all  the  candi- 
dates nominated  by  the  Governments. 
The  Government  of  each  country  nomi- 
nates a  mmiber  of  candidates  equal  to 
the  number  of  seats  to  be  filled  on  the 
Tribunal.  Only  one-third  at  most  of  the 
candidates  may  be  subjects  of  their  own 
country  at  the  first  election,  not  more 
than  three  at  succeeding  elections. 

No  independent  proposal  of  candi- 
dates may  be  made  within  the  Assembly. 

Article   4. 

The  election  ought  to  be  preceded 
by  a  discussion  in  the  Assembly. 

Article  5. 

No  person  is  considered  to  be 
elected  a  member  of  the  Tribunal  unless 
he  has  obtained  an  absolute  majority  of 
all  the  votes  recorded. 

If,  after  three  votes  have  been  taken, 
there  are  still  seats  left  unfilled,  the 
voting  continues  by  separate  election  for 
each  of  the  remaining  memberships.  If, 
by  this  means,  no  absolute  majority  is 
obtained  on  two  votes  being  taken,  the 
election  is  decided  by  alternative  voting 
between  the  two  candidates  who  have 
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entre  les  deux  candidats  ayant  obtenu 
le  plus  de  voix  au  deuxieme  tour. 

Article  6. 

II  y  aura  en  outre  quinze  juges  sup- 
pleants.  II  sont  elus  de  la  memo  manifere  et 
pour  la  meme  p6riode  que  les  membres  de 
la  Cour.  Comp.  article  3  et  5.  L'ordre 
des  suppliants  est  fix6  lors  de  leur 
Election. 

Si  par  suite  de  la  regie  prescrivant 
que  plus  de  deux  ressortissants  d'une 
meme  puissance  ne  peuvent  singer  k  la 
Cour,  un  suppliant  est  empeche,  il  est 
remplace  par  celui  qui  le  suit  imme- 
diatement  dans  la  liste  des  suppleants. 

Article  7. 

Les  elections  ont  lieu  pour  une  periode 
de  neuf  ans.  Les  membres  terminent  les 
affaires  qui  leur  ont  dtesoumises,  meme  dans 
les  cas  oil  la  periode  pour  laquelle  ils  ont 
dte  6lus  serait  expirde. 

Lorsqu'un  juge  meurt  ou  cesse  ses 
fonctions  pour  d'autres  raisons,  il  est 
remplace  par  le  premier  suppleant,  qui 
prend  sa  place  jusqu'a  la  prochaine 
election. 

Lors  de  la  premiere  election  les  juges 
sont  repartis,  par  voie  de  tirage  au  sort, 
en  trois  groupes  egaux,  ayant  une  duree  de 
mandat  differente,  de  sorte  que  les  elections 
futures  portent  chaque  fois  sur  un  tiers  des 
membres  de  la  Cour. 

Les  membres  de  la  Cour  sont  rSeli- 
gibles. 


Article  8. 

Les  membres  de  la  Cour  seront 
domicilies  au  siege  de  la  Cour. 

L'Assemblee  fixe  le  montant  de  I'in- 
demnite  annuelle  des  juges  ainsi  que  la 
limite  d'age.  Un  membre  de  la  Cour  ne 
peut  exercer  d'autres  fonctions  publiques. 

Article  9. 

Un  juge  ne  peut  participer  au  r^- 
lement  d'une  affaire  ou  la  Puissance  k 
laquelle  il  appartient  est  une  des  Parties, 

L'exercice  des  fonctions  judiciaires 
est  interdit  au  juge  qui  a  un  interet  per- 
sonnel dans  I'objet  de  I'affaire.  II  en 
est  de  meme  du  juge  qui  aura,  a  un  titre 
quelconque,  concouru  k  la  decision  d'un 


M.  M.  Grieg  et  Lange  :  II  y  aura  en 
outre  quinze  juges  suppleants,  elus  pour 
trois  ans  d'apr^s  les  r^les  fix6es  pour 
r^lection  des  membres  de  la  Cour. 


M.  M.  Grieg  et  Lange  :   Les  mem- 
bres de  la  Cour  sont  nonun6s  a  vie. 

Lorsqu'un  juge    ...    la  prochaine 
election. 


M.  Lange  :  Un  membre  de  la  Cour 
peut  etre  destitue,  lorsqu'il  doit  etre 
consid6re  comme  etant  incapable  de  rem- 
plir  ses  fonctions.  Une  decision  a  ce  sujet 
est  prise,  soit  par  la  Cour,  soit  par 
I'Assemblee.  Si  elle  est  prise  par  la  Cour 
elle  doit  reunir  I'unanimite,  si  elle  est 
prise  par  I'Assemblee  trois  quarts  des 
voix  des  Puissances  repr6sent6es. 
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obtained  the  greatest  number  of  votes 
at  the  second  votmg. 

Article  6. 

Selection  shall  also  be  made  of  fifteen  (Grieg  and  Lange  :  They  are  chosen 

deputies.      They  are  chosen  in  the  same  in  the  same  way  as  the  members  of  the 

way  and  for  the  same  term  of  office  as  the  Tribunal,  cf .  sections  3  and  5.) 
members  of  the  Tribunal,  cf.  sections  3  and 
5.     The  election  fixes  a  certain  order  of 
succession  between  the  deputies. 

If  a  deputy  cannot  sit  on  the  Tri- 
bunal, owing  to  the  provision  that  not 
more  than  two  members  may  belong  to 
the  same  Power,  the  next  in  order  of 
succession  takes  his  place. 


Article  7. 

The  members  are  elected  for  a 
period  of  nine  years.  A  judge  whose  term 
of  office  is  out,  nevertheless  continues  to 
assist  in  a  case  in  the  trial  of  which  he  has 
taken  part  from  the  beginning. 

When  a  judge  dies,  or  ceases  for  some 
other  reason  to  be  a  member  of  the  Tribunal, 
the  deputy  takes  his  seat  during  the  remain- 
ing part  of  his  term  of  office. 

After  the  first  election  the  judges  are 
divided  by  lot-drawing  into  three  equally 
numerous  groups  with  different  terms  of 
office,  so  that  each  successive  election  fills 
up  one-third  of  the  seats  on  the  Tribunal. 

Members  may  be  re-elected. 


(Grieg  and  Lange  :  The  members  of 
the  Tribunal  are  elected  for  Ufe.) 


(When  a  judge  dies,  or  ceases  for 
some  other  reason  to  be  a  member  of  the 
Tribunal,  the  deputy  takes  his  seat, 
officiating  tUl  the  next  election.) 


(Lange  :  A  member  may  be  removed 
from  the  Tribunal  if  he  must  be  considered 
to  be  unfitted  for  his  task.  A  resolution 
to  this  effect  is  taken  either  by  the  Tribunal 
or  by  the  Assembly.  It  must  be  carried 
unanimously  in  the  Tribunal,  by  a  majority 
of  three  to  one  of  the  Powers  represented, 
in  the  Assembly.) 


Article  8. 

The  members  of  the  Tribunal  shall 
reside  at  its  seat. 

Provisions  about  salaries  and  an 
;e-limit  are  to  be  voted  by  the  Assembly, 
o  member  of  the  Tribunal  can  undertake 
ly  other  public  task. 

Article  9. 


IK 


No    judge    can    take    part    in    the 
rial  of  a  case  in  which  the  State  of  which 
^he  is  a  subject,  is  a  party. 

A  member  of  the  Tribunal  having  a 
personal  interest  in  a  case  cannot  take 
part  in  its  trial.  The  same  rule  appUes 
to  a  member  who  has  taken  part  in  the 
trial  of  the  same  case  before  a  national 
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Tribunal  national,  d'un  Tribunal  d'arbi- 
trage  ou  d'une  Commission  de  mediation 
ou  d'enquete,  ou  qui  aura  figur6  dans 
I'instance  comme  expert  ou  comme  con- 
seil  ou  avocat  d'lme  des  parties. 

Les  juges  qui  ne  peuvent  singer 
d'apr^s  ces  regies  sont  remplaces  par  des 
suppliants. 


Article  10. 


doit 


Chacune   des    parties    en    litige 
ricuser  trois  des  membres  de  la  Cour. 

Si,  de  part  ou  d' autre,  il  y  a  piusieurs 
parties,  elles  doivent  se  concerter  sur 
I'exercice  du  droit  de  recusation. 

Article  11. 

L'audience  d'une  affaire  est  ouverte 
dans  la  presence  de  quinze  juges.  Toutefois, 
elle  peut  deliherer  valablement  dans  la 
presence  de  onze  juges  au  minimum,  en  cas 
d'empechement  au  cours  de  l'audience. 

Article  12. 

La  Cour  d6signe  une  delegation  de 
trois  membres  pour  I'examen  des  affaires 
soumises,  avec  le  consentement  des  par- 
ties, k  ime  procedure  sommaire.  Ces 
membres  prennent  part  a  I'examen 
d'autres  affaires  autant  que  le  permettent 
les  circonstances. 


M.  Lange  :  Article  10  est  supprim6. 


M.  Lange  :  La  Cour  ne  peut  deli- 
b6rer  valablement  que  si  neuf  juges  sont 
presents. 


Article  13. 

La  Cour  choisit  elle-meme  son  Pre- 
sident .  Elle  nomme  %alement  son  greffier 
et  son  bureau. 

Article  14. 

La  Cour  fixe  les  regies  d6taillees  de 
son  organisation  et  prescrit  la  procedure 
a  suivre  dans  les  affaires  qui  seront  sou- 
mises. 

Article  15. 

Lorsque  la  question  de  droit  soumise 
est  prevue  dans  une  Convention  en  vigueur 
entre  les  parties,  cette  Convention  for- 
mera  la  base  de  la  sentence. 

A  defaut  de  telles  dispositions  la  Cour 
appliquera  les  regies  du  droit  interna- 
tional, ou,  si  de  telles  regies  n'existent 
pas,  la  Cour  jugera  d'apr^s  ce  qui,  a  son 
avis,  devrait  etre  la  regie  du  droit  en 
vigueur. 

Article  16. 

La  langue  de  la  Cour  est  le  fran9ais ; 
toutefois,  une  autre  langue  pourra  etre 
employee  du  consentement  de  la  Cour 
et  lorsque  les  Parties  en  seront  d'accord. 
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Tribunal,  a  Court  of  arbitration,  or  a 
Commission  of  mediation  or  enquiry,  or 
has  assisted  as  an  expert  or  as  an 
agent  or  counsel  for  any  of  the  parties 
concerned. 

The  members  who  have  to  withdraw 
from  a  trial  under  these  rules  are  replaced 
by  substitutes. 

Article  10. 

Each  of  the  parties  in  a  case  shall 
challenge  three  members  of  the  Tribunal. 

If  there  are  more  than  one  party  on 
either  side,  these  parties  must  come  to  an 
agreement  about  how  to  exercise  the  power 
of  challenge. 

Article  11. 

The  Court  is  set  with  15  members. 
11  members,  however,  form  a  quorum, 
in  case  of  unavoidable  absences  during 
the  trial  of  the  case. 


Article  12. 

The  Tribunal  appoints  from  among 
its  own  members  a  group  of  three 
for  trying  by  summary  proceeding  cases 
that  the  parties  concerned  are  agreed 
to  have  tried  in  this  way.  These  judges 
take  part  in  the  trial  of  other  cases  as 
far  as  circumstances  wiU  allow  it. 


(Lange  :  Section  10  is  struck  out.) 


(Lange : 
quorum.) 


Nine    members    form    a 


Article  13. 

The  Tribunal  elects  its  own  presi- 
dent. It  hkewise  appoints  its  secretary 
and  its  bureau. 


fk. 


Article  14. 


» 


The      Tribunal     lays      down 
(detailed   rules   of  its   organisation, 
decides    the    proceeding    by    which 
cases  brought  before  it  shall  be  tried. 

Article  15. 


the 
and 
the 


If  a  question  of  law  to  be  decided 
be  covered  by  a  treaty  in  force,  the  Court 
must  apply  the  provisions  of  the  treaty. 


In  absence  of  such  provisions,  the 
Court  must  apply  the  rules  of  Inter- 
national Law  ;  if  such  rules  do  not  exist, 
apphcation  is  made  of  what  ought  to  be 
the  law,  according  to  the  considered 
opinion  of  the  Tribunal. 

Article  16. 

French  is  the  language  of  the 
Tribunal ;  subject  to  the  consent  of  the 
Court,  another  language  may,  however, 
be  used  if  both  parties  are  agreed  on  it. 
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Article  17. 


Les  d^isions  de  la  Cour  sont  prises 
k  la  inajorit6  relative  des  voix.  En  cas 
de  part  age  6gal,  la  voix  du  President  est 
pr6pond6rante. 

Article  18. 

Les  sentences  et  les  autres  decisions 
d'ordre  judiciaire  doivent  etre  motivees. 

La  sentence  est  signee  par  le  Presi- 
dent et  le  greffier  de  la  Cour.  Lecture 
en  est  faite  en  stance  publique,  les 
Parties  pr6sentes  ou  dument  appel6es. 

Si  la  sentence  n'a  pas  6t6  rendue 
k  I'unanimitd,  les  opinions  divergentes 
seront  6galement  publi^es. 

Article  19. 

La  sentence  decide  la  contestation 
d6finitivement  et  sans  appel. 

Une  revision  pourra  cependant  etre 
admise  a  la  requete  de  I'une  des  Parties, 
si  elle  est  motivee  par  la  d6couverte 
d'un  fait  nouveau  qui,  de  I'avis  de  la 
Cour,  aurait  ete  de  nature  k  exercer  une 
influence  sur  la  sentence. 

Article  20. 

Les  Membres  de  la  Society  des 
Nations  supportent  une  part  6gale  des 
frais  de  la  Cour. 

Chaque  partie  supporte  ses  propres 
frais  de  procedure  pour  chaque  affaire. 


f  ^ 
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Article  17. 

The  resolutions  of  the  Tribunal 
are  voted  by  bare  majority.  In  case  of 
an  equality  of  votes  the  vote  of  the 
president  decides  the  issue. 

Article  18. 

A  reasoned  statement  shall  be 
given  of  the  judicial  decisions  and  other 
findings  of  the  Court.  The  judgments 
are  signed  by  the  president  and  the 
secretary.  They  are  read  at  a  public 
meeting,  the  parties  being  notified. 

If  the  judgment  is  not  imanimous, 
the  votes  of  the  minority  shall  be  pub- 
lished too. 


Article  19. 

The  judgment  decides  the  issue 
finally  and  without  appeal.  A  renewed 
trial  may,  however,  be  granted  on  the 
demand  of  either  of  the  parties,  if  a  new 
fact  comes  to  hght  which  would,  in  the 
opinion  of  the  Court,  have  been  calculated 
to  influence  the  decision. 


Article  20. 

The  expenses  of  the  Tribunal  are 
distributed  equally  between  the  members 
of  the  League. 

Each  of  the  parties  bears  its  own 
part  of  the  expenses  incurred  at  the  trial  of 
their  case. 


(6678) 
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IX. 
(Annexe  8  au  Memorandum.) 

PROJET   DE   CONVENTION 

relative  k  une  Cour  permanente  de  Justice  Internationale. 

PRjfePAR^   PAR   UNE   COMMISSION    GOUVERNEMENTALE   SulfeoOISE,    1919. 


1. 

La  Cour  permanente  de  Justice  Internationale  prevue  par  I'article  14 
duTacte  de  la  Society  des  Nations  se  compose  de  15  membres  choisis  parmi 
les  personnes  jouissant  de  la  plus  haute  consideration  morale  et  qui  devront 
tons  remplir  les  conditions  requises  dans  leurs  pays  respectifs  pour  I'admission 
dans  la  haute  magistrature  ou  etre  jurisconsultes  d'lme  competence  notoire 
en  matifere  de  droit  international.  Les  membres  sont  choisis  sans  egard 
k  leur  nationalite  ;  ne  pourront  toutefois  appartenir  k  la  Cour  plus  de  deux 
juges  qui  soient  nationaux  d'lm  meme  Etat. 


2. 

Les  membres  de  la  Cour  de  Justice  sont  61us  par  une  Assemblee 
Electorale  oil  chaque  Membre  de  la  Society  des  Nations  est  represents 
par  le  premier  dans  I'ordre  numerique  de  ses  juges  a  la  Cour  permanente 
d'arbitrage  de  La  Haye  ou,  a  son  defaut,  par  le  membre  suivant  qui  n'est 
pas  empech6. 

Les  juges  k  la  Cour  sont  nommes  k  vie. 

3. 

Le  droit  de  presentation  appartient  au  Gouvemement  de  chacun 
des  Etats  qui  sont  Membres  de  la  Societe  des  Nations.  Chaque  Gouver- 
nement  presente  au  maximum  autant  de  candidats  qu'il  y  a  de  mandats 
a  pourvoir  et  au  minimum  la  moitie  de  ce  nombre.  Aucune  presentation 
de  candidats  ne  sera  admise  dans  1' Assemblee  Electorale. 

4. 

L' Assemblee  Electorale  se  revmit  a  La  Haye,  la  premiere  fois  le  .  .  .  . 
et  ensuite  a  la  meme  epoque  tons  les  six  ans.  Le  Bureau  International 
du  Conseil  Administratif  de  la  Cour  permanente  d'arbitrage  actueUe  avise 
en  temps  utile  de  la  reunion  de  I'Assemblee  les  premiers  membres  par  ordre 
numerique  des  differents  Etats. 


5. 
L' Assemblee  Electorale  61it  elle-meme  son  President. 

6. 

Avant  I'election  des  membres  de  la  Cour,  une  deUberation  aura  lieu 
entre  tons  les  61ecteurs  presents. 

Les  electeurs  presents  ont  seuls  le  droit  de  vote. 

L'election  a  lieu  pour  un  membre  a  la  fois. 

Pour  etre  elu  membre  de  la  Cour,  le  candidat  doit  avoir  obtenu  la 
majority  absolue  des  suffrages  exprimes.  Si  apres  deux  tours  de  scrutin, 
aucun  candidat  n'a  obtenu  la  majorite  absolue,  l'election  aura  Ueu  au 
troisieme  tour  k  la  majorite  relative  des  voix. 
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IX. 


(Annex  8  to  Memorandum.) 

DRAFT  OF  A  CONVENTION 

respecting  a  Permanent  International  Court  of  Justice. 
Drawn  up  by  a  Swedish  Governmental  Commission,  1919. 


1. 

The  International  Court  of  Justice  which  is  to  be  established  pursuant 
to  Article  14  of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations,  shall  consist  of 
15  judges,  to  be  chosen  from  amongst  such  persons  as  are  held  in  high  esteem 
for  uprightness  and  are  possessed  of  the  qualifications  prescribed  in  their 
own  countries  for  appointment  as  judges  in  the  higher  courts  of  judicature, 
or  else  are  jurisconsults  of  recognised  repute  as  experts  in  international  law. 
In  the  selecting  of  the  said  judges  no  regard  shall  be  paid  to  the  nationahty 
of  the  candidates,  except  in  so  far  as  it  is  stipulated  that  there  shall  not 
be  more  than  two  judges  who  are  nationals  of  any  one  State. 


The  judges  of  the  International  Court  of  Justice  shall  be  elected  by  an 
electoral  assembly.  For  every  State  which  is  a  Member  of  the  League  of 
Nations  there  shall  be  one  delegate  in  the  electoral  assembly,  viz.,  its 
foremost  representative  in  the  Permanent  Court  of  Arbitration  at  the  Hague, 
or,  in  the  event  of  his  being  prevented  from  serving,  the  representative 
nearest  to  him  in  order  who  is  available. 

The  election  shall  be  for  Ufe. 


Every  Government  shall  have  the  right  to  nominate  candidates. 
The  maximum  number  each  Government  may  nominate  is  the  number 
to  be  elected  on  each  occasion,  the  minimum  is  half  that  number.  The 
members  of  the  electoral  assembly,  on  the  other  hand,  shall  not  be 
accorded  the  right  to  nominate  candidates  on  their  own  initiative. 


The  electoral  assembly  shall  meet  at  the  Hague  for  the  first  time 
on  .  .  .  and  subsequently  every  sixth  year  at  the  same  time.  It  shall 
devolve  upon  the  International  Bureau  of  the  existing  Permanent  Court 
of  Arbitration,  before  the  meeting  of  the  Assembly,  to  give  sufficient  notice 
of  the  tune  at  which  it  is  to  take  place  to  the  principal  representative  on 
the  Permanent  Court  of  Arbitration  of  each  of  the  several  States. 


The  electoral  assembly  shall  elect  their  own  chairman. 

6. 

Before  the  judges  of  the  Court  are  elected,  a  joint  deliberative  sitting 
is  to  take  place  of  all  the  electors  who  are  present. 

Only  those  electors  who  are  present  at  the  election  shall  exercise  the 
vote. 

The  election  shall  proceed  for  one  judge  at  a  time. 

To  secure  election  as  a  judge  of  the  Court  a  candidate  must  have  an 
absolute  majority  of  the  total  number  of  votes  cast.  If,  however,  an 
absolute  majority  of  the  voters  has  not  been  reached  at  two  divisions,  a 
bare  majority  secured  by  one  candidate  over  any  and  all  of  the  others 
at  the  third  division  shall  suffice  for  his  election. 
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7. 

Outre  les  membres  de  la  Cour  de  Justice  Internationale,  il  y  aura 
6galement  15  membres  suppleants,  elus  pour  une  periode  de  six  ans.  lis 
seront  61us  dans  les  memes  conditions  que  les  membres  ordinaires.  Lors 
de  leur  Election,  I'Assemblee  Electorale  fixera  ^galement  im  ordre  numerique 
des  membres  suppliants.  Lorsqu'un  membre  ordinaire  cesse  d'appartenir 
k  la  Cour,  le  premier  dans  I'ordre  numerique  des  membres  suppleants  le 
remplace  k  vie  dans  ses  fonctions. 

Dans  tout  autre  cas  oh  la  Cour  doit  appeler  k  singer  des  suppleants, 
ceux-ci  entrent  en  fonctions  dans  I'ordre  fix6  lors  de  leur  Election  et  y 
restent  aussi  longtemps  que  besoin  en  est. 

Si,  en  vertu  de  la  disposition  prescrivant  qu'il  ne  pourra  appartenir 
k  la  Cour  plus  de  deux  membres  qui  soient  nationaux  d'vm  meme  Etat, 
un  suppleant  est  empech6,  il  sera  remplac6  par  celui  qui  le  suit 
imm^diatement  dans  la  liste  des  suppliants. 

8. 

Les  membres  de  la  Cour  sont  inamovibles ;  toutefois  un  membre 
pent  etre  relev6  de  ses  fonctions  au  cas  oii  il  n'est  notoirement  pas  qualifie 
pour  les  remplir.  La  decision  relative  a  cet  objet  est  prise,  soit  par  la  Cour, 
soit  par  I'Assemblee  Electorale.  Pour  etre  valable  elle  doit  retmir,  quand 
elle  est  prise  par  la  Cour,  toutes  les  voix  des  autres  membres,  et,  si  elle 
est  prise  par  I'Assemblee  Electorale,  les  trois  quarts  des  voix  exprimees 
par  les  membres  presents. 

9. 

Les  membres  de  la  Cour  seront  domicilies  au  siege  de  la  Cour  et  touch- 
eront  une  indemnity  annuelle  fixee  par  une  Convention  sp6ciale.  Tout 
membre  ayant  atteint  I'age  de  65  ans  et  ayant  au  moins  dix  ans  de  fonctions 
k  la  Cour,  pourra  prendre  sa  retraite  et  conservera  dans  ce  cas,  a  titre  de 
pension,  la  totaUte  de  ses  emoluments.  Tout  membre  ayant  atteint  I'ige 
de  70  ans  sera  tenu  de  prendre  sa  retraite  et  aura  droit,  a  titre  de  pension, 
quelle  qu'ait  6te  la  duree  de  ses  fonctions,  a  la  totalite  de  ses  emoluments. 


10. 

Les  fonctions  de  membre  de  la  Cour  sont  incompatibles  avec  toute 
autre  fonction  publique. 

11. 

La  Cour  de  Justice  ne  pent  d^liberer  valablement  que  si  sept  membres 
au  moins  sont  presents. 

12. 

II  y  aura  a  la  Cour  une  section  de  procedure  sommaire,  composee 
de  trois  membres  designes  par  la  Cour  et  qui  participeront  egalement, 
dans  la  mesure  autorisee  par  les  circonstances,  a  I'examen  d'autres  affaires 
que  celles  deferees  a  la  procedure  sommaire. 

Les  diff6rends  seront  soumis  a  cette  section  lorsque  les  Parties  en 
seront  d'accord.  Dans  cette  section  ne  pourront  sieger  en  meme  temps 
deux  membres  appartenant  au  meme  Etat. 


13. 

La  Cour  decidera  si  elle  doit  se  diviser  en  deux  sections  pour  I'examen 
d'autres  affaires  que  celles  vis6es  k  I'article  12. 

14. 

La  Cour  choisit  elle-meme  son  President  ainsi  que  les  presidents  des 
sections.    Elle  nomme  le  Secretaire  General  et  le  personnel  du  Secretariat. 
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In  addition  to  the  ordinary  judges  of  the  Court  of  Justice  there  are 
also  to  be  15  supplementary  judges  elected  for  a  term  of  six  years.  Their 
election  shall  proceed  in  the  same  way  as  that  of  the  ordinary  judges. 
At  the  time  of  the  election  a  definite  order  of  succession  amongst  the  supple- 
mentary judges  shall  be  fixed  upon,  and  on  the  retirement  of  any  ordinary 
judge  of  the  Court  the  supplementary  judge  who  stands  first  in  order  of 
succession  shall  take  his  place  as  an  ordinary  judge  of  the  Court  for  life. 

Should  the  Court  see  cause  under  other  circumstances  to  summon 
one  of  the  supplementary  judges  to  their  assistance,  the  first  in  order  of 
succession  amongst  them  shall  answer  the  summons  and  do  duty  so  long 
as  may  be  required. 

In  the  event  of  a  certain  supplementary  judge  being  rendered  ineligible 
by  reason  of  the  rule  that  prescribes  a  maximum  of  two  judges  of  the  Court 
from  any  one  State,  the  supplementary  judge  next  in  order  of  succession 
shall  serve  in  his  place. 

8. 

A  judge  of  the  Court  shall  be  irremovable,  subject,  however,  to  the 
proviso  that  he  can  be  relieved  of  his  duties,  should  it  prove  that  he  must 
be  considered  palpably  unfitted  for  his  position.  Decisions  on  this  point 
shall  be  taken  either  by  the  Court  or  by  the  electoral  assembly  ;  in  the  former 
case  unanimity  on  the  part  of  all  the  other  judges  shall  be  requisite,  in  the 
latter  on  the  part  of  three-fourths  of  those  present  on  the  occasion. 

9. 

A  judge  of  the  Court  shall  reside  at  the  place  where  the  Court  is  located. 
He  shall  be  paid  a  definite  salary,  the  amount  of  which  is  to  be  fixed  by  special 
Convention.  Any  judge  of  the  Court,  provided  he  has  served  for  10  years 
in  the  Court,  shall  be  entitled,  on  attaining  the  age  of  65  years,  to  retire 
from  office  and  to  retain  his  entire  salary  as  a  pension.  It  shsdl  be  obUgatory 
on  a  judge  of  the  Court  to  retire  at  the  age  of  70  ;  on  retiring  at  that  age 
a  judge  shall  be  entitled  to  continue  to  draw  his  whole  salary  as  a  pension, 
irrespective  of  the  number  of  years  he  has  served  in  the  Court. 

10. 

It  shall  not  be  permissible  for  any  judge  of  the  Court  to  accept  any  other 
public  commission  or  function. 

11. 

A  minimum  of  seven  judges  of  the  Court  shall  constitute  a  quorum. 

12. 

A  division  of  the  Court  shall  be  organised  for  deaUng  summarily  with 
certain  cases  ;  it  shaU  consist  of  three  of  their  number  selected  by  the  judges 
of  the  Court ;  the  three  so  appointed  judges  shaU,  however,  do  duty  also  in 
other  cases  so  far  as  circumstances  allow. 

A  dispute  shall  be  referred  to  the  above-mentioned  division  for  summary 
jurisdiction  whenever  both  parties  to  the  dispute  agree  thereupon. 

It  shall  not  be  permissible  for  two  judges  who  are  nationals  of  the  same 
State  to  serve  in  the  above-mentioned  division  at  one  and  the  same  time. 

13. 

It  rests  with  the  Court  to  decide  whether  the  Court  shall  work  in  two 
divisions  or  not  when  dealing  with  other  cases  than  those  referred  to  in 
Article  12. 

14. 

The  Court  shall  elect  their  own  chairman  and  the  chairmen  oi  the 
divisions  of  the  Court.  They  shall  also  appoint  a  clerk  to  the  Court  and  shall 
organise  a  clerical  staff. 
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15. 

La  Cour  connait  de  tous  les  litiges  pour  lesquels  les  Parties  s'accordent 
k  reconnaitre  sa  competence. 

Cet  accord  est  consid6r6  comme  6tabli : 

(a)  lorsque  les  Parties,  par  une  convention  g6n6rale,  se  sont  engag6es 
k  soumettre  k  la  Cour  permanente  de  Justice  intemationale  tous  les  differends 
survenus  entre  elles  ou  certaines  categories  de  conflits,  et  lorsqu'aucune 
des  Parties  ne  proteste  devant  la  Cour  contre  I'applicabilite  de  la  convention 
au  litige  consid6r6 ; 

(ft)  lorsque  les  Parties,  par  un  accord  special  dans  un  cas  determine, 
conviennent  de  soumettre  un  conflit  k  la  decision  de  la  Cour  permanente 
de  Justice  intemationale. 

16. 

Lorsque,  dans  le  cas  pr6vu  k  I'article  15, 1'une  des  Parties  ne  se  prfeente 
pas  devant  la  Cour  ou  s'abstient  de  faire  valoir  ses  moyens,  I'autre  Partie 
peut  exiger  que  la  cause  soit  jug^e  sur  la  base  de  I'exposd  des  faits  foumi 
par  elle,  pourvu  que  celui-ci  ne  soit  pas  contraire  aux  preuves  produites 
devant  la  Cour  ou  a  des  faits  notoires. 

17. 

Lorsque  la  question  de  droit  soumise  k  I'examen  de  la  CoUr  est  pr^vue 
dans  une  convention  en  vigueur  entre  les  deux  Parties,  cette  convention 
formera  la  base  de  la  sentence. 

A  defaut  d'une  telle  convention,  la  Cour  appliquera  les  regies  du  droit 
international  en  vigueur,  ou,  si  celles-ci  ne  foumissent  pas  de  directions 
en  I'espece,  les  dispositions  qui,  selon  elle,  devraient  etre  celles  du  droit 
international. 

18. 

Tout  juge  ayant  un  int^ret  personnel  dans  I'objet  du  litige  pourra 
etre  r6cus6.  Aucun  autre  motif  de  recusation  ne  sera  valable  que  ceux 
prevus  a  I'article  7  du  projet  de  "  Cour  de  Justice  arbitrale  "  elabor^  par 
la  deuxieme  Conference  de  La  Haye,  et  ceux  resultant,  dans  la  presente 
Convention,  du  dernier  paragraphe  de  I'article  premier  et  du  troisifeme 
alinea  du  present  eu"ticle. 

Meme  sans  en  etre  requise  par  I'une  des  Parties  la  Cour  peut  decider 
si  I'un  de  ses  membres  doit  abandonner  son  siege  par  suite  d'intdret  personnel 
dans  I'objet  du  litige. 

Lorsqu'un  membre  de  la  Cour  appartient  a  I'une  des  Parties  en  litige 
tandis  qu'aucun  membre  n'appartient  a  la  Partie  adverse,  il  abandonnera, 
pendant  la  duree  de  I'instance,  son  siege  de  juge  k  la  Cour. 

Si,  pour  le  r^glement  d'un  litige  oti  il  y  a  plusieurs  Parties,  il  est  impos- 
sible, en  raison  de  la  disposition  ci-dessus  enoncee  a  I'alinea  3  du  present 
article  de  constituer,  par  la  convocation  de  suppleants,  le  nombre  minimum 
de  juges  requis,  les  Parties  designeront  elles-memes  les  membres  de  la  Cour 
qui  devTont  continuer  a  sieger.  Si  I'accord  ne  peut  se  faire  entre  elles,  le 
litige  sera  porte  devant  la  Cour  permanente  d'arbitrage.  Dans  le  cas  oil 
I'une  des  Parties  s'y  opposerait,  chacune  d'elles  pourra  demander  qu'il 
soit  soumis  a  la  procedure  d'enquete  et  de  conciliation. 

Le  juge  interesse  est  admis  a  voter  sur  la  decision  relative  a  la  question 
de  savoir  s'il  doit  abandonner  son  siege. 

19. 

La  langue  de  la  Cour  est  le  fran9ais.  Toutefois,  sous  reserve  du  con- 
sentement  de  la  Cour  et  de  I'accord  des  Parties,  il  pourra  aussi  etre  fait 
usage  d'une  autre  langue. 
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15. 

The  Court  shall  exercise  jurisdiction  in  all  cases  where  the  parties  are 
agreed  respecting  the  competence  of  the  Court  to  deal  therewith. 

Such  agreement  on  the  part  of  the  parties  shall  be  held  to  exist : 
(a)  When  the  parties  by  a  general  agreement  have  entered  into  an 
engagement  to  resort  to  the  Permanent  Court  of  Justice  in  all  disputes, 
or  in  certain  specified  types  of  dispute,  and  when  neither  party  raises  any 
objection  to  the  said  agreement  being  regarded  as  applicable  to  the  dispute 
in  question. 

(6)  When  the  parties  by  a  special  agreement  have  concurred  in  referring 
the  dispute  to  the  Court  for  decision. 

16. 

Should  either  party  to  a  dispute  in  the  cases  indicated  in  Article  15 
fail  to  put  in  an  appearance  in  the  Court,  or  in  any  other  wise  seek  to  evade 
a  pronouncement  in  the  matter,  the  other  party  shall  be  entitled  to  urge 
a  decision  of  the  question  on  the  basis  of  that  party's  statement  of  the  facts, 
unless  such  statement  is  at  variance  with  evidence  adduced  or  with  notorious 
facts. 

17. 

If  the  legal  point  at  issue  that  is  to  be  decided  has  been  foreseen  and 
provided  for  by  an  agreement  drawn  up  between  the  parties,  which  is  still  in 
force,  such  agreement  shall  be  made  the  basis  of  the  decision  to  be  arrived  at. 

If  no  such  provision  exists,  the  Court  shall  decide  the  case  according 
to  the  established  rules  of  the  law  of  nations  ;  or,  if  such  rules  yield  no 
guidance  for  the  decision,  in  accord  with  what  in  the  considered  judgment 
of  the  Court  ought  to  be  the  international  law  upon  the  point  at  issue. 

18. 

If  a  judge  has  a  personal  interest  in  the  case  to  be  tried,  either  party 
has  the  right  to  challenge  his  presence  on  the  bench.  Otherwise  a  challenge 
cannot  be  lodged  against  a  judge  of  the  Court,  save  in  obedience  to  the  tenor 
of  Article  7  in  the  draft  proposal  for  a  "  Cour  de  justice  arbitrale,"  drawn 
up  by  the  Second  Hague  Conference,  or  in  consequence  of  the  rule  con- 
tained in  the  last  sentence  of  Article  1  above,  or  by  reason  of  the  third 
Paragraph  of  this  Article. 

The  Court  may  of  their  own  accord,  without  any  plea  to  that  effect 
being  made  by  either  party,  consider  the  question  whether  some  one  of  their 
number  ought  to  withdraw  from  the  Court  by  reason  of  his  being  an  interested 
party  in  the  matter  to  be  decided  upon. 

In  the  event  of  a  judge  of  the  Court  being  a  national  of  one  of  the 
States  at  variance  with  each  other,  and  there  being  no  national  of  the 
other  State  on  the  bench,  the  said  judge  shall  withdraw  from  the  Court 
while  the  dispute  is  being  dealt  with. 

Should  the  above  restriction,  in  cases  where  several  parties  are  involved, 
lead  to  a  difficulty  in  securing  a  quorum,  even  though  the  supplementary 
judges  of  the  Court  have  been  summoned,  the  parties  shall  determine  which 
of  the  judges  are  to  remain.  If  agreement  on  the  point  cannot  be  attained, 
the  question  shall  be  referred  to  the  Permanent  Court  of  Arbitration  for 
decision.  If  one  party  opposes  that  course,  it  shall  be  open  to  either  of  the 
parties  to  urge  that  the  question  at  issue  shall  be  decided  by  the  process 
of  investigation  and  arbitration. 

When  a  decision  has  to  be  taken  as  to  whether  a  particular  judge  shall 
be  required  to  withdraw  or  not,  the  judge  concerned  shall  be  entitled  to 
take  part  in  the  proceedings. 

19. 

The  language  of  the  Court  shall  be  French.  Another  language  may  be 
used,  however,  if  approved  by  the  Court,  when  both  parties  are  agreed 
on  the  desirability  thereof. 

(6678)  I  I 
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20. 

La  Cour  permanente  de  Justice  intemationale  ne  connait  que  des 
conliits  entre  les  Etats.  Nonobstant  cette  disposition,  un  Etat  pourra 
saisir  la  Cour  des  demandes  fondles  sur  les  droits  qu'il  fait  valoir  au  nom 
d'un  de  ses  ressortissants  contre  un  autre  Etat. 

21. 

Lorsqu'un  diffdrend  sou  mis  k  la  Cour  est  relatif  k  une  convention 
intemationale  g6n6rale  ou  conceme  k  d'autres  6gards  les  int^rets  d'un 
Etat  tiers  qui  n'est  pas  Partie  dans  le  litige,  ce  dernier  aura  le  droit  d'inter- 
venir  dans  I'affaire. 

La  Partie  qui  a  saisi  la  Cour  d'un  litige  est  tenue  d'en  donner  avis 
k  I'Etat  qui,  aux  termes  du  premier  alin^a  du  present  article,  a  le  droit 
d'intervenir  dans  I'afiaire. 

22. 

En  ce  qui  conceme  la  procedure  de  la  Cour  permanente  de  Justice 
Internationale,  il  sera  fait  application  par  analogie,  et  sous  reserve  des 
dispositions  ci-dessous  de  la  presente  Convention,  des  dispositions  enonc6es 
a  cet  egard  dans  la  Convention  pour  le  reglement  pacifique  des  confiits 
internationaux,  signee  k  La  Haye  le  18  octobre  1907,  et  dans  le  Projet  de 
"  Cour  de  justice  arbitrale  "  61abor6  a  la  deuxieme  Conference  de  la  Paix 
tenue  a  La  Haye. 

23. 

Les  Parties  auront,  d'apres  des  regies  k  fixer  par  un  accord  ult6rieur, 
la  faculte  de  produire  des  temoins  et  de  faire  entendre  des  experts  devant 
la  Cour. 

24. 

Les  decisions  de  la  Cour  sont  prises  a  la  majorite  relative  des  voix. 
En  cas  d'6galite  des  voix,  la  voix  du  President  est  preponderante. 

25. 

La  sentence  doit  etre  motivee.  Elle  sera  sign6e  par  le  President  et 
le  Secretaire  General.  Lecture  en  sera  faite  en  stance  publique,  les  Parties 
pr6sentes  ou  dument  appelees. 

Si  la  sentence  n'a  pas  ete  rendue  k  I'unanimite,  lecture  sera  faite 
egalement  des  opinions  divergentes. 

26. 

La  sentence  decide  d6finitivement  et  sans  appel  la  contestation.  Une 
revision  pourra  cependant  etre  admise  a  la  requete  de  Time  des  Parties, 
si  elle  est  motivee  par  la  decouverte  d'un  fait  nouveau  qui,  de  I'avis  de 
la  Cour,  aurait  ete  de  nature  a  exercer  une  influence  sur  la  sentence. 

27. 

Des  dispositions  devront  etre  formulees  dans  une  Convention  sp6ciale, 
en  vue  d'etablir  les  conditions  dans  lesquelles  les  sentences  concemant 
I'interpretation  des  conventions  Internationales  pourront  produire  leurs 
effets  pour  d'autres  Etats  que  ceux  qui  ont  ete  Parties  ou  qui  sont  intervenus 
dans  I'affaire. 

28. 
Les  Etats  contractants  supportent  une  part  egale  des  depenses  de 
la  Cour. 

29. 

Chaque  Partie  supporte  ses  propres  frais  de  procedure  pour  chaque 
affaire. 
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20. 
The   Court   has   only  to   deal  with   disputes  between   States.     This 
stipulation  shall  not,  however,  constitute  an  obstacle  to  a  State  instituting 
proceedings  before  the  Court  to  establish  a  claim  on  behalf  of  one  of  its 
nationals  against  another  State. 

21. 

When  a  dispute  submitted  to  the  Court  for  settlement  bears  reference 
to  an  international  convention,  or  otherwise  touches  the  interests  of  a 
third  State  which  is  not  a  party  to  the  dispute,  such  State  has  the  right  to 
intervene  in  the  dispute. 

It  shall  be  obligatory  on  the  party  that  has  submitted  the  dispute  to 
the  Court  for  settlement  to  notify  the  fact  to  the  State  that,  pursuant  to 
what  has  just  been  mentioned,  possesses  that  right  of  intervention. 

22. 

Regarding  the  mode  of  procedure  to  be  followed  before  the  Permanent 
Court,  the  provisions  contained  in  the  First  Hague  Convention  of  1907  and 
the  draft  proposal  for  a  "  Cour  de  justice  arbitrale  "  on  the  subject,  shall 
be  apphcable  correspondingly,  except  as  otherwise  stipulated  below. 


23. 

The  parties  shall  be  at  liberty  to  summon  witnesses  and  experts  before 
the  Court  to  give  evidence  conformably  to  rules  to  be  laid  down  by  separate 
Convention. 

24. 

The  verdict  of  the  Court  shall  be  that  of  the  majority  of  the  judges 
serving,  the  chairman  exercising  a  casting  vote,  if  need  arises. 

25. 

The  verdict  when  pronounced  shaU  embrace  a  statement  of  the  grounds 
on  which  it  has  been  arrived  at.  It  shall  be  signed  by  the  Chairman  and 
the  Clerk  to  the  Court,  and  shall  be  read  aloud  at  a  session  of  the  Court 
which  shall  be  open  to  the  public,  and  which  the  parties  shall  be  summoned 
to  attend.  If  the  verdict  is  not  unanimous,  the  dissentient  views  shall 
likewise  be  read  aloud. 

26. 

The  verdict  shall  decide  the  dispute  finally,  and  is  not  subject  to  any 
appeal ;  shovdd  either  party,  however,  desire  a  reconsideration  of  the  case, 
the  Court  may  grant  a  review,  should  some  new  fact  have  come  to  light 
that  the  Court  deems  hkely  to  have  an  influence  upon  the  verdict  if  the 
case  were  reviewed. 

27. 
As  to  verdicts  appertaining  to  the  interpretation  of  international 
Conventions,  rules  are  to  be  drawn  up  by  special  agreement,  enabling 
those  verdicts  to  acquire  legal  force  in  relation  to  other  States  besides 
those  that  were  parties  to  the  dispute  in  the  first  instance  or  were  implicated 
in  it  as  intervening  parties. 

28. 

The  general  expenses  incurred  in  connection  with  the  Court  are  to 
be  borne  in  equal  shares  by  the  contracting  States. 

29. 
The  expenditure  incurred  by  any  party  in  connection  with  a  particular 
trial  is  to  be  defrayed  by  the  said  party. 
(6678)  ^  I  2 
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EXPOSE   DES   MOTIFS. 

L'article  14  du  Facte  de  la  Soci^te  des  Nations  porte  que  le  Conseil 
de  la  Soci6t6  est  charg6  de  pr6parer  un  projet  de  Cour  permanente  de 
justice  intemationale  et  de  le  soumettre  aux  Membres  de  la  Soci6t6. 
Suivant  la  lettre  adressee  le  19  avril  1919  par  le  President  Wilson  au 
Ministre  de  Su^de  k  Paris,  cette  demiere  disposition  signifie  que  le  projet 
devra  etre  discut6  dans  I'Assemblee  de  Repr6sentants  des  Membres  de 
la  Soci6t6. 

II  resulte  de  certaines  informations,  qu'avant  I'examen  de  la  question 
par  le  Conseil,  un  avant-projet  sera  61abore  par  une  commission  composee 
de  jurisconsultes  de  divers  pays.  Cette  commission  aura  k  tenir  compte 
des  projets  pr6sent6s  ou  k  presenter  dans  un  avenir  rapproch6  par  les 
gouvemements  des  Etats  d6ja  Membres  de  la  Societe  ou  invites  k  le  devenir. 


En  cons6quence  de  ce  fait,  le  Comite  suedois  qui  avait  r6dig6  pr6- 
cedemment,  en  collaboration  avec  des  Comites  danois  et  norvegien, 
I'Avant-Projet  de  Convention  relative  a  une  organisation  juridique  inter- 
nationale  presente  a  la  Conference  de  la  Paix  a  Paris  au  mois  de  fevrier 
de  la  presente  annee,  s'est  reuni  a  nouveau,  sur  I'ordre  du  gouvemement 
suedois,  en  vue  de  deliberer  avec  ces  memes  Comites.  Ces  deliberations 
devaient  avoir  pour  objet,  a  son  avis,  de  rechercher  si  les  dispositions  du 
Pacte  de  la  Societe  des  Nations  reclamaient  la  modification  du  susdit 
Avant-Projet.  Et  eUes  ont  abouti,  en  ce  qui  le  conceme,  a  la  conviction 
que  celui-ci  devait  etre  maintenu  dans  tout  ce  qu'il  a  d'essentiel.  Les 
Comites  danois  et  norvegien,  par  contre,  dont  la  composition  a  6te  quelque 
peu  modifiee,  ont  cm  devoir  apporter  dans  le  texte  primitif  certains  change- 
ments  assez  importants  et  qui  ne  sont  pas  necessites  par  les  dispositions 
du  Pacte  de  la  Societe  des  Nations.  Sans  vouloir  entrer  dans  le  detail 
des  divergences  que  present ent  par  suite  les  demiers  projets  des  differents 
Comites  scandinaves,  le  Comite  suedois  croit  devoir  exposer  ici  les  raisons 
qui,  sur  les  principaux  points,  determinerent  son  attitude.  II  reprendra,  ce 
faisant,  I'argumentation  de  son  premier  rapport,  mais  avec  des  modifications 
et  des  additions  motivees  par  I'etat  actuel  de  la  question. 


Jusqu'a  present,  les  organes  auxquels  les  Etats  pouvaient  recourir 
pour  le  reglement  juridique  des  differends  intemationaux  etaient,  au 
sens  propre  du  terme,  des  tribunaux  d'arbitrage,  c'est-a-dire  des  com- 
missions sur  la  composition  desqueUes  les  Parties  exercent  en  general 
une  influence  essentielle  et  dans  lesqueUes  elles  sont  representees  par  leurs 
propre  ressortissants.  L'organisation  et  la  procedure  de  ces  tribunaux 
ont  ete  reglees  par  les  deux  Conferences  de  La  Haye.  On  sait  que  la  "  Cour 
permanente  d'arbitrage,"  dont  la  creation  est  due  a  I'initiative  de  ces 
conferences,  n'est,  en  fait,  qu'un  cercle  de  personnes  designees  par  les 
Puissances  pour  que  les  Etats  puissent,  en  cas  de  confiit,  choisir  parmi  elles 
des  arbitres. 

De  bonne  heure,  toutefois,  I'idee  a  6te  emise  qu'il  ne  convenait  pas 
de  voir  dans  les  tribunaux  d'arbitrage  la  seule  forme  possible  de  tribunal 
pour  le  reglement  des  differends  intemationaux.  En  effet,  disait-on,  la 
tendance  naturelle  de  ces  tribunaux  devait  etre,  par  la  force  meme  des 
choses,  de  chercher  a  realiser  une  sorte  de  mediation  entre  des  interets 
divergents  plutot  que  de  mettre  fin  au  confiit  par  un  reglement  strictement 
juridique.  Pour  les  litiges  de  moindre  importance,  leur  procedure  ap- 
paraissait,  en  outre,  trop  compliquee  et  trop  couteuse.  II  en  resultait 
que  des  questions  qui,  par  ailleurs,  etaient  de  nature  k  etre  resolues  par  la 
voie  judiciaire,   ne  pouvaient  recevoir  cette  solution.     On  s'est   trouve 
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CONSIDERATIONS  ON  WHICH  THE  ABOVE  DRAFT  IS  BASED. 

Article  14  of  the  League  of  Nations  Covenant  provides  that  the  Council 
of  the  League  shall  draw  up  plans  for  the  establishment  of  a  Permanent 
International  Court  of  Justice.  Those  plans  when  drawn  up  are  to  be 
submitted  to  the  Members  of  the  League,  which  proviso,  according  to  a 
letter  of  19th  April,  1919,  from  President  Wilson  to  the  Swedish  Minister 
at  Paris,  is  to  be  interpreted  as  implying  that  the  said  plans  are  to  be 
deliberated  upon  by  the  Assembly  of  Representatives  of  the  League. 

Before  the  matter  is  dealt  with  by  the  Council  of  the  League,  however, 
a  preUminary  draft  of  the  organisation,  it  is  reported,  is  to  be  drawn  up 
by  a  Commission  of  jurisconsults  from  various  countries.  That  Com- 
mission, it  is  understood,  wiU  pay  due  consideration  to  any  proposal  already 
existing  for  the  solution  of  the  problem,  and  to  any  other  such  proposals 
as  may  be  sent  in  by  the  Governments  of  the  various  States  which  are 
already,  or  have  been  invited  to  become.  Members  of  the  League. 

In  these  circumstances  the  Swedish  Committee,  which  had  been 
appointed  earlier  to  sketch  out,  in  conference  with  Committees  of  delegates 
from  Denmark  and  Norway,  a  draft  of  a  Convention  respecting  an  organisa- 
tion of  international  judicial  procedure — which  draft  was  duly  submitted 
in  the  month  of  February  of  last  year  (1919)  to  the  Peace  Conference 
assembled  in  Paris — has  again  met,  at  the  instance  of  the  Swedish  Govern- 
ment, and  held  a  series  of  joint  sittings  with  the  Danish  and  Norwegian 
Committees.  In  the  view  of  the  Swedish  Committee  the  aim  and  object 
of  those  resumed  deliberations  was  to  discover  whether  the  provisions  of 
the  League  of  Nations  Covenant  called  for  any  modifications  in  the  said 
Draft.  So  far  as  the  verdict  of  the  Swedish  Committee  is  concerned,  the 
result  of  these  joint  deliberations  was,  that  the  various  provisions  of  the 
Draft  should  in  all  essentials  be  retained  unaltered.  The  Danish  and  the 
Norwegian  Committees,  the  membership  of  which  had  in  the  meantime 
vmdergone  certain  changes,  came  to  the  conclusion,  on  the  other  hand, 
that  it  was  incumbent  on  them  to  advocate  various  alterations  of  a  somewhat 
fundamental  character  in  the  earlier  Draft,  though  not  any  that  were  actually 
rendered  necessary  by  the  League  Covenant.  Without  entering  in  detail 
into  the  differences  of  opinion  which  have  thus  found  expression  in  the 
proposals  of  the  three  Committees  as  now  amended,  the  Swedish  Committee 
are  of  opinion  that  the  considerations  that  on  essential  points  have  deter- 
mined the  standpoint  taken  up  by  them  ought  to  be  stated  and  made 
known.  In  carrying  out  that  idea  herewith,  the  Committee  reiterate 
in  the  main  the  arguments  already  given  in  their  former  pronouncement, 
subject,  however,  to  such  amendments  and  additions  as  have  been  dictated 
by  the  present  position  of  the  question. 

The  organs  hitherto  available  for  a  juridical  settlement  of  international 
disputes,  have  been  what  are  termed  arbitration  courts  in  a  strict  sense, 
i.e.,  bodies  of  men  upon  the  composition  of  which  considerable  influence 
is  exercised  by  the  States  that  are  parties  to  the  dispute  and  on  which 
those  States  are  represented  by  their  own  nationals.  The  organisation 
of  the  said  courts  has  proceeded  along  lines  laid  down  by  the  decrees  of 
the  two  Hague  Conferences  pertinent  thereto.  The  so-called  Permanent 
Court  of  Arbitration  at  the  Hague,  which  owes  its  origin  to  those  Conferences, 
is  in  reality,  it  will  be  remembered,  merely  a  group  of  personages  nominated 
by  the  Powers,  from  among  whom  States  at  dispute  with  each  other  may 
select  arbitrators  to  act  in  each  special  case  as  it  arises. 

At  an  early  stage,  however,  the  idea  asserted  itself  that  arbitration 
courts  could  not  fitlv  be  arxeoted  as  the  sole  type  of  Tribunal  for  dealing 
with  international  disputes.  It  was  held  that  arbitration  courts,  as  a 
matter  of  course,  would  display  a  greater  predilection  for  a  species  of 
mediation  between  the  conflicting  interests  than  for  a  strictly  juridical 
decision.  Moreover,  it  was  considered  that,  in  the  case  of  dispute  of  a 
minor  character,  the  arbitration  procedure  had  proved  too  circumstantial 
and  costly,  and  that  consequently  many  questions  that  might  otherwise 
have  suitably  been  referred  to  a  Court  of  Justice  for  decision,  were  precluded 
from  a  settlement  of  such  a  character.     Demands  were  accordingly  made 
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amen6,  d^  lors,  k  rfeclamer  I'institution  d'un  tribunal  r^ellement  per- 
manent, compos6  de  juges  inddpendants  des  Parties,  exer9ant  leurs  fonctions 
d'une  fa^on  ininterrompue  et  pronon9ant,  en  vertu  d'un  mandat  fond6 
sur  une  convention  g6n6rale,  en  dehors  de  toute  pens6e  de  transaction,  et 
sur  la  base  d'une  procedure  simple  et  peu  coflteuse,  des  sentences  dict6es 
par  les  regies  du  droit. 

Les  avantages  d'un  tel  organe  pour  I'administration  Internationale 
de  la  justice,  sont  manifestes.  Outre  ceux  qui  viennent  d'etre  indiqu6s, 
il  y  a  lieu  de  relever  le  fait  qu'un  tribunal  permanent,  compos6  de  juges 
qualifies,  sera  sans  doute  en  mesure,  grice  k  une  pratique  constante,  de 
contribuer  efficacement,  pour  le  plus  grand  bien  de  la  vie  juridique  Inter- 
nationale, au  d6veloppement  et  k  la  fixation  des  regies  du  droit  des  gens. 


Dans  la  pens6e  du  Comit6,  la  creation  d'une  Cour  permanente  de 
justice  Internationale  ne  doit  nuUement,  d'ailleurs,  entrainer  I'abandon 
de  la  procedure  d'arbitrage  suivie  jusqu'k  present.  II  est  desirable,  au 
contraire,  que  la  Cour  permanente  d'arbitrage  de  La  Haye  soit  maintenue 
dans  sa  forme  actuelle  et  que  les  Etats  continuent  aussi  de  recourir  pour 
le  reglement  de  leurs  differends,  a  des  tribunaux  d'arbitrage  specialement 
constitutes.  Quant  aux  confiits  non  susceptibles  d'une  solution  purement 
juridique,  mais  oil  des  considerations  d'ordre  politique  entrent  en  jeu,  il 
est  k  souhaiter,  au  degr6  de  developpement  atteint  par  les  relations  Inter- 
nationales, que  les  Etats  en  litige  aient  la  faculte  d'appeler  a  singer  dans 
le  tribunal  des  juges  pris  parmi  leurs  propres  nationaux  et  qui,  comme 
tels,  connaissant  mieux  que  d'autres  la  fa9on  dont  leur  pays  envisage 
I'objet  du  differend,  soient  mieux  en  mesure  ainsi  de  faire  des  propositions 
de  reglement  qui  tiennent  compte  des  divers  interets  en  presence.  La 
tache  la  plus  immediate  de  la  Cour  de  justice  consisterait,  par  contre,  k 
examiner  les  questions  d'un  caract^re  juridique  nettement  marque  et  celles 
dont  I'importance  ne  serait  pas  assez  considerable  pour  justifier  I'appareil 
complique  de  la  procedure  arbitrale  actuelle.  II  ne  serait  guere  possible 
sans  doute,  ni  desirable  de  delimiter  avec  rigueur,  dans  une  convention 
generale,  le  champ  d'action  des  divers  types  de  tribunal.  C'est,  comme 
le  prevoit  I'article  13  du  Facte  de  la  Soci6te  des  Nations,  aux  Etats  qu'il 
conviendrait  de  s'en  remettre  du  soin  de  s'entendre,  soit  a  I'avance,  soit 
en  cas  de  conflit,  sur  le  choix  du  tribunal.  II  est  a  esperer  pourtant  que 
revolution  de  la  vie  intemationale  tendra  a  61argir  progressivement  et  de 
plus  en  plus  le  champ  d'action  de  la  Cour  permanente  de  justice. 


La  question  de  I'organisation  de  cette  Cour  presente  certaines  diffi- 
cultes,  tenant  avant  tout  a  Fopposition  qui  existe  entre  I'interet  des  grandes 
puissances  k  s' assurer  une  influence  preponderante  sur  la  composition 
du  tribunal  et  le  d6sir  fort  naturel  des  petites  puissances  de  voir  consacrer 
k  cet  egard  comme  aux  autres,  le  principe  de  I'egalite  juridique  des  Etats. 
Ce  principe,  il  ne  leur  est  pas  possible  de  I'abandonner.  La  concession 
qu'elles  firent  dans  ce  domaine  en  adh^rant  a  la  Convention,  adoptee  par 
la  deuxi^me  Conference  de  La  Haye,  concemant  une  Cour  intemationale 
des  prises,  dans  laquelle  lis  ne  devraient  etre  represent6s  que  dans  une 
mesure  fort  restreinte,  ne  saurait  etre  invoquee  comme  un  precedent  lorsqu'il 
s'agit  de  I'organisation  d'une  Cour  ayant  des  attributions  beaucoup  plus 
et  endues. 

Mais  les  difficultes  du  probleme  ne  paraissent  pas  insurmontables. 
A  la  deuxieme  Conference  de  La  Haye,  on  a  pu  constater  que  des  projets 
fondes  sur  le  principe  de  I'egahte  juridique  des  Etats  recevaient  I'adh^sion 
de  plusieurs  grandes  puissances.  Et  pourvu  que  la  garantie  soit  foumie 
que  les  considerations  politiques  ne  joueront  aucun  role  dans  la  nomination 
des  juges,  on  peut  s'attendre,  sans  qu'il  soit  besoin  de  precautions  sp6ciales. 
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for  the  establishment  of  an  actual  permanent  Court  of  Justice,  constituted 
of  unimpeachable  judges,  who  should  discharge  their  functions  without 
intermission,  and  who,  by  virtue  of  their  mandate,  based  upon  general 
agreement,  should  decide  the  cases,  after  a  simple  and  inexpensive  judicial 
procedure,  not  on  considerations  prompting  to  compromise,  but  in 
accordance  with  principles  of  a  strictly  legal  nature. 

The  advantages  that  would  accrue  from  the  existence  of  an  organ 
of  that  character  for  the  administration  of  international  justice  appear, 
as  a  matter  of  fact,  obvious  and  clear.  In  addition  to  what  has  been  already 
adduced  on  that  point,  we  may  mention  the  prospect  held  out  that  such 
a  permanent  Court  of  Justice,  constituted  of  professionally  trained  judges, 
will  be  able,  with  its  experience  acquired  in  the  continuous  exercise  of  its 
functions,  to  contribute  effectively  to  the  further  development  of  the 
principles  of  the  law  of  nations  and  thereby  promote  the  interests  of 
international  law  and  procedure. 

The  estabhshment  of  a  permanent  International  Court  of  Justice 
does  not,  however,  in  the  view  of  the  Swedish  Committee,  by  any  means 
imply  that  the  arbitration  court  proceedings  as  hitherto  carried  on  ought 
to  lapse.  It  is,  on  the  contrary,  to  be  desired,  that  the  so-termed  Per- 
manent Court  of  Arbitration  at  the  Hague  should  be  preserved  unchanged 
in  its  present  form,  and  that  specially  convened  arbitration  courts  should 
also,  in  the  future  as  in  the  past,  be  available  for  resort  when  disputes 
arise  between  States.  In  respect  to  such  disputes  as  do  not  allow  of  a 
settlement  on  the  basis  of  legal  principles  exclusively,  disputes,  that  is  to 
say,  in  which  poUtical  considerations  play  an  important  part,  it  may  well 
be  desirable,  at  the  present  stage  of  development  in  international  relations, 
for  the  States  at  variance  with  each  other  to  have  the  opportunity  of 
appointing  their  own  nationals  to  sit  on  the  bench  of  the  Court,  inasmuch 
as  such  members  are  better  acquainted  than  others  with  the  state  of  feeling 
in  the  country  they  belong  to,  and  may  be  expected  to  come  forward  with 
such  suggestions  for  the  settlement  of  the  point  at  issue  as  pay  some  regard 
to  the  interests  of  both  parties.  The  foremost  task  of  the  Permanent 
International  Court  of  Justice,  on  the  other  hand,  would  be  to  take 
cognisance  of  cases  of  dispute  of  a  pronouncedly  juridical  character,  and 
of  those  questions  of  lesser  scope  which  the  existing  Arbitration  Court 
is  too  unwieldy  an  organisation  to  undertake  to  solve.  It  would  not, 
however,  be  possible  or  appropriate,  in  an  agreement  as  to  general  principles, 
to  prescribe  definite  boimdary  lines  for  the  spheres  of  activity  of  the  several 
types  of  judicial  court.  It  is  preferable,  as  Article  13  of  the  League  of 
Nations  Covenant  assumes  will  be  done,  to  leave  it  to  the  particular  States 
to  agree  between  themselves,  either  in  advance  or  when  disputes  actually 
arise,  as  to  the  choice  of  the  Court  to  be  resorted  to.  Nevertheless,  it  is  to 
be  hoped  that  the  tendency  will  be  in  the  direction  of  gradually  extending 
the  sphere  of  activity  of  the  Permanent  International  Court  of  Justice. 

The  problem  of  the  organisation  of  the  Permanent  Court  of  Justice 
presents  certain  difficulties,  due  principally  to  the  conflict  existing  between 
the  desire  felt  by  the  Greater  Powers,  on  the  one  hand,  of  having  accorded 
to  themselves  a  preponderant  influence  on  the  composition  of  the  Court, 
and  the  very  natural  demand  of  the  smaller  States  ;  on  the  other,  for 
equality  of  legal  status  in  this  as  in  all  other  respects.  This  latter  demand 
cannot  be  relinquished.  The  action  of  the  minor  States  in  consenting 
to  the  agreement  that  was  arrived  at  by  the  Second  Hague  Conference 
relative  to  an  international  prize  court,  in  which  those  States  were  only 
to  be  represented  to  a  strictly  limited  extent,  though  it  might  be  regarded 
as  implying  a  concession  on  the  point  in  that  case,  cannot  be  cited  as  a 
precedent  as  regards  the  organisation  of  a  Court  of  Justice  with  a  very 
much  wider  sphere  of  activity. 

The  difficulties,  however,  of  finding  a  solution  will  not,  it  may  be  hoped, 
prove  insurmountable.  While  the  deliberations  of  the  Second  Hague 
Conference  were  proceeding,  it  proved  to  be  the  case  that  proposals  based 
on  the  principle  of  equality  of  legal  status  were  supported  by  several  of 
the  Great  Powers.  If  only  guarantees  can  be  furnished  that  no  political 
motives  of  any  kind  will  be  allowed  to  assert  themselves  in  the  appointing 
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k  ce  que  les  grandes  puissances  ou  les  systfemes  juridiques  les  plus  rdpandus, 
dans  le  rayon  desquels  se  trouvent  assez  naturellement  un  nombre  rela- 
tivement  considerable  de  candidats  qualifies,  soient  repr^sentds  a  la 
Cour  en  proportion.  La  meilleure  garantie  possible  d'impartiaUte  dans 
I'dlection  des  juges  s'6nonce  dans  la  disposition  du  projet  du  Comite  qui 
confie  cette  Election  aux  membres  de  la  Cour  permanente  d'arbitrage 
actuelle.  En  raison  de  leur  absolue  independance  a  I'egard  des  gouveme- 
raents  et  des  hautes  fonctions  judiciaires  qu'ils  exercent  eux-memes,  ceux-ci 
se  trouvent  plac6s,  en  effet,  dans  des  conditions  qui  permettent  d'esperer 
qu'ils  s'inspireraient  dans  leurs  choix  du  seul  souci  de  donner  a  la  Cour 
intemationale  de  justice  la  composition  la  plus  satisfaisante  au  point  de  vue 
juridique. 


La  conclusion  de  la  paix  a  donne  naissance,  il  est  vrai,  k  de  nouveaux 
Etats  qui,  n'ayant  pas  signe  la  premiere  Convention  de  La  Haye,  n'ont 
pu  jusqu'a  ce  jour  nommer  des  juges  a  la  Cour  permanente  d'arbitrage. 
Mais  I'article  94  de  cette  Convention  prevoit  un  arrangement  ulterieur 
entre  les  Parties  contractantes,  relativement  aux  conditions  auxqueUes 
les  Etats  non  invites  a  la  deuxieme  Conference  de  La  Haye  pourront 
adherer  a  la  Convention.  Et  tout  porte  a  croire  qu'un  tel  arrangement 
interviendra  qui  rendra  possible  I'adhesion  des  Etats  en  question. 


Dans  I'Assemblee  Electorale  qui,  aux  termes  du  projet,  sera  appelee 
a  designer  les  membres  de  la  Cour  de  justice,  chaque  Membre  de  la  Societe 
des  Nations  sera  represents  par  un  de  ses  juges  a  la  Cour  permanente 
d'arbitrage,  a  savoir  le  premier  de  ceux-ci  dans  I'ordre  numerique  ou,  a 
son  defaut,  le  premier  apres  lui  qui  ne  sera  pas  empeche.  Les  gouveme- 
ments  n'auront  d' autre  droit  a  exercer  une  action  sur  I'election  que  celui 
de  presenter  une  liste  de  candidats  entre  lesquels  les  electeurs  auront  a 
faire  leur  choix.  Pour  empecher  que  I'un  ou  I'autre  des  Etats  ne  soit  trop 
fortement  represente  il  a  paru  indique  de  stipuler  qu'en  aucun  cas  le  nombre 
des  juges  appartenant  au  meme  Etat  ne  pourra  etre  superieur  a  deux. 
La  disposition  enoncee  a  titre  d' alternative  dans  le  premier  projet  du 
Comite  et  portant  que  les  juges  appartiendront  tous  a  des  Etats  differents, 
n'a  pas  paru  devoir  etre  maintenue. 


Au  cours  de  la  procedure,  il  ne  sera  tenu  aucun  compte  de  la  nationality 
des  juges.  Toutefois,  si  I'un  de  ceux-ci  appartient  a  I'un  des  Etats  en 
litige  mais  que  la  Partie  adverse  ne  soit  pas  representee  a  la  Cour,  il  aban- 
donnera  son  siege.  Les  Parties  ne  seront  pas  admises  a  influer  sur  la 
composition  de  la  Cour  en  recusant  des  juges  dans  le  cas  particuUer.  L'avis 
du  comite  suedois  differe  sur  ce  point  de  celui  du  comite  danois  et  de  la 
majorite  du  comite  norvegien.  Comme  il  a  ete  dit  plus  haut,  le  comite 
suMois  part  de  I'idee  que  la  Cour  permanente  d'arbitrage  de  La  Haye 
sera  maintenue  et  qu'U  y  aura  lieu  en  outre,  de  porter  nombre  de  cas  devant 
des  tribunaux  d'arbitrage  specialement  constitues  a  cet  effet.  II  semble 
bien  que,  dans  ces  conditions,  la  tache  essentielle  de  la  nouvelle  Cour  de 
justice  sera,  au  debut  du  moins,  d'examiner  les  differends  de  nature  pure- 
ment  juridique.  Or,  le  Comite  estime  qu'une  Cour  intemationale  ayamt 
de  telles  attributions  doit  etre,  dans  la  plus  large  mesure  possible,  inde- 
pendante,  quant  a  sa  composition,  des  Etats  en  litige.  Donner  a  ceux-ci 
la  faculte  d'exclure  des  juges  risquerait  de  conduire  a  un  obscurcissement 
du  principe  qui  doit  etre  a  la  base  de  I'activite  de  la  Cour,  a  savoir  qu'aucune 
consideration  d'ordre  national  ou  politique  n'interviendra  pour  le  reglement 
du  conflit.     L'exercice  du  droit  de  recusation  pourrait  avoir  peu  a  peu 
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of  the  judges,  there  is  every  reason  to  expect  that  the  larger  States,  as 
possessed  of  systems  of  jurisprudence  that  extend  their  aegis  over  greater 
populations  and  within  whose  borders  there  will  naturally  be  a  relatively 
large  reservoir  of  eligible  candidates  upon  which  to  draw  for  the  appoint- 
ments to  the  judgeships  in  question,  will  obtain  a  representation  on  the 
bench  of  the  Court  in  proportion  thereto,  without  any  special  precautionary 
measures  on  their  part  being  necessary  to  ensure  it.  The  surest  possible 
guarantee  of  the  desired  objectivity  in  the  choice  of  the  judges  of  the  Court 
will  undoubtedly  be  secured,  if  their  election  be  entrusted,  as  the  present 
Draft  urges,  to  the  members  of  the  existing  Permanent  Court  of  Arbitration. 
For  it  may  be  confidently  anticipated  that  those  persons,  wholly  independent 
as  they  are  of  the  various  Governments,  and  holding  as  they  do  responsible 
judicial  appointments  themselves,  are  possessed  of  the  best  possible  qualifi- 
cations for  the  task  assigned  to  them,  and  will  be  actuated  in  their  choice 
solely  by  their  sense  of  the  desirability  of  securing  such  a  composition 
of  the  Permanent  Court  of  International  Justice  as  shall  ensure  a  sound 
and  inviolable  administration  of  the  law. 

In  conjunction  with  the  recent  conclusion  of  peace  there  have  come 
into  prominence  certain  States,  which,  by  reason  of  not  having  been  repre- 
sented at  the  First  Hague  Conference,  have  not  hitherto  been  authorised 
to  appoint  members  of  the  Permanent  Arbitration  Court  at  the  Hague. 
The  prospect  is  held  out,  however,  in  Article  94  of  the  Peace  Convention 
above  referred  to,  that  a  subsequent  agreement  is  to  be  arrived  at  by  the 
High  Contracting  Parties  respecting  the  conditions  upon  which  those 
Powers  that  were  not  invited  to  the  Second  Hague  Conference  shall  be 
enabled  to  register  their  adhesion  to  the  Convention.  There  would  seem 
to  be  every  reason  for  assuming  that  by  an  agreement  of  that  nature  an 
opportunity  will  be  afforded  those  additional  States  of  giving  in  their 
adhesion  in  that  way. 

For  each  of  the  States  that  are  Members  of  the  League  of  Nations, 
one  of  its  representatives  in  the  Permanent  Court  of  Arbitration  is  to  have 
a  seat  in  the  electoral  assembly  that  is  to  be  charged,  in  accordance  with 
the  provisions  of  the  Draft,  with  the  election  of  the  judges  of  the  Inter- 
national Court  of  Justice.  Among  the  said  representatives  of  each  State 
the  foremost  in  order  shall  serve  unless  prevented,  and  in  his  default,  the 
next  in  order  who  is  available.  According  to  the  provisions  of  the  Draft, 
the  various  Governments  are  not  to  be  empowered  to  exercise  any  influence 
on  the  selection  of  judges  beyond  being  entitled  to  hand  in  a  list  of  names 
from  among  which  the  electors  must  make  their  choice.  In  order  to  preclude 
the  possibility  of  any  one  State  being  too  strongly  represented  on  the  bench 
of  judges,  it  has  been  thought  best  to  prescribe  that  a  membership  in  excess 
of  two  from  one  State  shall  not  under  any  circumstances  be  allowed.  The 
alternative  suggestion,  adopted  in  the  Swedish  Committee's  earUer  Draft, 
that  no  two  judges  should  belong  to  the  same  State,  has  not  been  deemed 
worthy  of  retention. 

When  disputes  are  to  be  dealt  with,  no  regard  shall  be  paid  to  the 
nationality  of  the  judges,  save  in  the  case  of  there  being  one  judge  on  the 
bench  who  belongs  to  one  of  the  two  States  at  variance  with  each  other, 
but  no  other  judge  who  belongs  to  the  other  of  the  two  States.  In  that 
eventuahty  the  said  judge  shall  withdraw  and  not  take  part  in  the  con- 
sideration of  the  matter  at  issue.  The  parties  to  a  dispute  shall  not  acquire 
the  power  of  exercising  influence  upon  the  personnel  of  the  judges'  bench 
for  any  particular  suit  by  the  privilege  being  conferred  upon  them  of  urgmg 
the  exclusion  of  any  individual  judge.  On  that  point  the  views  of  the 
Swedish  Committee  diverge  from  those  of  the  Danish  Committee  and  from 
those  of  a  majority  of  the  Norwegian  Committee.  As  was  pomted  out 
above,  the  Swedish  Committee  have  assumed  that  the  so-termed  Permanent 
Court  of  Arbitration  domiciled  at  the  Hague  will  contmue  its  work,  and 
that  in  many  cases  there  will  also  be  special  ad  hoc  appomted  arbitration 
courts  constituted,  to  which  disputes  will  be  referred  for  settlement.  Under 
those  circumstances  the  principal  functions  of  the  new  International 
Court  of  Justice,  at  any  rate  to  begin  with,  wiU  be  to  deal  with  issues  of 
a  purely  legal  character.  It  has  appeared  to  the  Swedish  Committee  as 
self-evident,  that  an  International  Court  of  Justice  with  duties  of  that 
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pour  effet  la  formation  de  groupements  politique  au  sein  de  la  Cour,  dont 
l'autorit6  n'aurait  certes  rien  a  y  gagner.  II  est  evident  aussi  que  les  modifi- 
cations dans  la  composition  du  tribunal  qui  pourraient  r^sulter  de  I'exercice 
du  droit  d'exclusion  nuiraient  dans  ime  certaine  mesure  a  I'etablissement 
si  eminemment  desirable  d'une  pratique  uniforme  et  constante. 


Parmi  les  autres  dispositions  du  pro  jet  relatives  a  la  composition  de 
la  Cour  de  justice,  il  y  a  lieu  de  relever  seulement  celles  qui,  visant  a 
garantir  I'absolue  independance  des  juges  a  I'egard  des  gouvernements, 
portent  que  les  membres  de  la  Cour  sont  nommes  a  vie,  qu'ils  sont  en 
principe  inamovibles  aussi  et  ne  peuvent  en  aucun  cas  etre  releves  de 
leurs  fonctions  sur  I'initiative  d'un  gouvernement.  En  ce  qui  conceme 
le  premier  de  ces  points,  le  Comite,  sans  meconnaitre  la  force  des  argu- 
ments qui  peuvent  etre  invoques  pour  une  limitation  de  la  duree  du 
mandat  des  juges,  estime  que  des  raisons  plus  concluantes  encore  militent 
en  faveur  de  leur  nomination  a  vie,  et  n'a  pas  cm  devoir  maintenir,  par 
consequent,  dans  le  present  projet  la  disposition  qui  figurait  dans  le 
precedent  a  titre  d'altemative  et  portait  que  les  membres  de  la  Cour 
seront  nommes  pour  une  periode  de  neuf  annees.  II  importe  essentielle- 
ment  en  effet,  que  le  soup9on  de  tenir  compte  dans  leurs  arrets  des  voeux 
de  gouvernements  susceptibles  d'exercer  quelque  influence  sur  leur  re- 
flection eventueUe  ne  puisse  pas  meme  efiieurer  les  membres  d'un  tribunal 
qui  doit  jouir  de  la  plus  haute  autorite.  D'autre  part,  et  si  Ton  veut  du 
moins  que  les  juges  a  la  Cour  se  recrutent  parmi  les  capacites  de  premier 
rang,  il  conviendra  d'assurer  pleinement  leur  avenir.  Les  jurisconsultes 
les  plus  qualifies  pourraient  hesiter  autrement  a  renoncer,  pour  un  mandat 
d'une  duree  si  limitee  et  sans  aucune  garantie  de  reelection,  a  la  situation 
dont  ils  jouissent  et  aux  chances  d'avenir  qui  s'offrent  a  eux  dans  leur 
pays.  Afin  de  realiser  dans  la  composition  de  la  Cour  une  certaine  mobihte 
que  rendra  desirable  revolution  du  droit,  le  projet  prevoit  a  I'article  7 
I'election  tous  les  six  ans  de  suppleants  dont  le  nombre  sera  egal  a  celui 
des  membres  ordinaires  et  qui  seront  classes  suivant  un  ordre  determine, 
le  premier  des  suppleants  devant,  k  chaque  vacance  qui  se  produira  dans 
les  rangs  des  membres  ordinaires,  prendre  k  vie  la  place  du  juge  qui  cesse 
d'appartenir  a  la  Cour. 


Vu  I'extreme  difficulte  d'evaluer  des  a  present  la  somme  de  travail 
qui  incombera  a  la  Cour  de  justice,  le  projet  s'efforce  d'introduire  dans 
r organisation  de  celle-ci  une  certaine  elasticite,  en  laissant  a  la  Cour  elle- 
meme  le  soin  de  decider  si,  pour  I'examen  des  conflits  soumis  a  la  procedure 
ordinaire,  elle  se  divisera  ou  non  en  deux  sections. 

Quant  a  la  procedure  a  suivre  devant  la  Cour  permanente  de  justice 
intemationale,  le  projet  adopte  les  regies  enoncees  pour  la  procedure 
d' arbitrage  dans  la  premiere  Convention  de  La  Haye  de  1907.  Les 
dispositions  qu'il  contient  a  cet  egard  peuvent  se  passer  de  commentaire. 

Ei  MARKS  DE  WLJRTEMBERG. 

TH.  ADELSWARD. 

HJ.  BRANTING. 

Anna  Bugge-Wicksell. 
Stockholm,  Septembre  1919. 
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nature  to  perform,  should,  so  far  as  its  personnel  is  concerned,  be  rendered 
as  independent  as  possible  of  the  parties  to  the  questions  at  issue.  To 
open  the  door  to  the  exclusion  of  one  or  another  of  the  judges  of  the  Court 
at  the  pleasure  of  either  of  the  disputant  parties,  might  easily  lead  to  an 
obscuring  of  the  principle  that  must  be  regarded  as  fimdamental  for  the 
work  of  the  Court,  the  principle,  to  wit,  that  no  national  or  pohtical  con- 
siderations whatever  are  to  be  allowed  to  influence  the  judgments 
pronounced.  Exclusion,  if  practised,  might  gradually  bring  in  its  train  a 
species  of  pohtical  grouping  among  the  members  of  the  Court  that  would 
by  no  means  be  of  advantage  as  regards  the  authority  of  the  Court  in  the 
eyes  of  the  public.  It  is  furthermore  clear  that  the  variation  in  the  personnel 
of  the  judges  presiding  in  the  Court  that  might  result  from  the  suggested 
right  of  exclusion  being  resorted  to  would,  to  a  certain  extent,  impede 
the  evolving  of  that  unified  and  consistent  judicial  practice  which  is  a 
desideratum  of  the  very  first  order. 

In  regard  to  the  other  provisions  laid  down  in  the  Draft  respecting 
the  judges  to  serve  in  the  Permanent  International  Court  of  Justice,  it 
will  svtffice  to  mention  those  that  concern  the  guarantee  for  securing  the 
judges'  complete  independence  of  the  various  Governments.  To  that 
end  the  Draft  prescribes  that  the  judges  shall  be  elected  for  life,  shall  as 
a  principle  be  irremovable,  and  shaU  under  no  circumstances  be  discharge- 
able at  the  instance  or  suggestion  of  any  of  the  Governments.  With  regard 
to  the  appointment  of  judges  for  life,  the  Committee,  while  paying  due 
regard  to  the  arguments  in  favour  of  an  appointment  for  a  term  of  years, 
have  nevertheless  come  to  the  conclusion  that  the  weight  of  evidence  is 
against  that  ordination,  and  have  consequently  in  the  present  Draft  left 
out  the  alternative  suggestion  made  in  the  earlier  version  of  an  appointment 
for  a  term  of  nine  years.  It  is  exceedingly  important  that  the  judges  con- 
stituting a  Court  of  Justice  that  must  enjoy  the  highest  possible  degree 
of  authority,  shoiild  not  run  the  risk  of  incurring  even  the  shadow  of  a 
suspicion  of  having  paid  regard  in  the  judgments  they  have  pronounced 
to  any  Government  or  Governments,  which,  it  might  be  calculated,  would 
have  some  influence  upon  their  possible  re-election  to  the  positions  they 
hold.  It  is  moreover  desirable,  if  the  best  qualified  men  are  to  be  induced 
to  take  up  the  work,  that  security  of  tenure  for  the  future  should  be  assured 
to  judges  of  the  Court.  It  is  to  be  expected  that  just  those  persons  with 
the  best  qualifications  for  the  work  wiU  be  disposed  to  hesitate  about  relin- 
quishing the  positions  they  occupy  in  their  own  countries  and  the  prospects 
of  promotion  there,  should  the  mandate  to  serve  on  the  bench  of  the  Inter- 
national Court  of  Justice  be  restricted  to  a  term  of  years  without  any 
security  as  regards  re-election  when  that  term  has  expired.  The  Draft 
seeks  to  ensure  a  certain  degree  of  flexibility,  which  the  continuous 
development  of  jurisdictional  methods  and  practice  must  render  desirable, 
by  prescribing,  in  Article  7,  that  an  election  shall  take  place  once  every 
six  years  of  as  many  supplementary  judges  as  there  are  ordinary  judges, 
who  on  the  death  or  retirement  of  any  of  the  latter  shall  be  promoted  to 
the  vacant  places  as  ordinary  judges  for  Ufe,  in  accordance  with  an  order 
of  succession  amongst  them  to  be  fixed  at  the  time  of  their  election. 

As  it  is  for  the  time  being  difficult  to  estimate  the  amount  of  work 
likely  to  devolve  on  the  Court,  the  Draft  leaves  a  certain  amount  of  latitude 
as  regards  the  organisation,  by  allowing  the  Court  itself  to  decide  whether 
it  is  to  work  in  two  divisions  or  not  when  dealing  with  those  suits  in  which 
the  ordinary  procedure  is  to  be  followed. 

Respecting  the  mode  of  procedure  to  be  adopted  by  the  Permanent 
International  Court  of  Justice,  the  Draft  suggests  the  adoption  of  the 
rules  laid  down  in  the  First  Hague  Convention  of  1907  for  the  procedure 
in  arbitration  cases.  As  regards  those  rules  it  will  not  be  necessary  to 
enter  here  upon  a  detailed  recapitulation  of  the  provisions  of  the  Draft. 

E.  MARKS  DE  WURTEMBERG. 
TH.  ADELSWARD. 
HJ.  BRANTING. 

Anna  Bugge-Wicksell. 


Stockholm,  September,  1919. 
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X. 

(Annexe  9  au  Memorandum.) 

AVANT-PROJET  SUISSE 

Statut  Constitutionnel  de  la  Ligue  des  Nations. 


I.     LES  ETATS  DE  LA  LIGUE  DES  NATIONS. 

Article  1. 

Font  partie  de  la  Ligue  des  Nations,  au  sens  du  present   Statut,  les 

Etats  signataires  du  Facte  federal  du 

ainsi  que  les  Etats  qui  ont  adhere  a  la  Ligue  conformement  aux  dispositions 
r^gissant  I'adhesion  d'Etats  nouveaux. 

Article  2. 

Tous  les  Etats  de  la  Ligue  des  Nations  sont  egaux  en  droits  et  en 
obligations,  sauf  dispositions  speciales  du  Facte  federal  ou  du  Statut. 


II.  LES  ORGANES  DE  LA  LIGUE  DES  NATIONS. 

Article  3. 

Les  organes  de  la  Ligue  des  Nations  sont : 

(a)  le  Conseil  de  mediation ; 

{b)  la  Cour  Internationale  de  Justice  ; 

(c)  la  Cour  des  conflits  ; 

{d)  la  Conference  des  Etats ; 

(e)  la  Chancellerie. 

Article  4. 

Les  institutions  creees,  a  La  Haye,  par  les  conventions  des  29  mai  1899 
et  18  octobre  1907  pour  le  reglement  pacifique  des  conflits  intemationaux, 
demeurent  maintenues  et  les  dispositions  de  ces  conventions  ou  de  ceUes 
qui  pourraient  les  completer  ou  les  remplacer  sont,  sauf  dispositions  speciales, 
appUcables  pour  les  tribunaux  d'arbitrage  constitues  par  les  Farties. 


A.   LE  CONSEIL  DE  MEDIATION. 

Article  5. 

Le  Conseil  de  mediation  se  compose  de  Flenipotentiaires  d^signes 
par  les  Etats  de  la  Ligue  des  Nations.  Ces  delegues  resident  au  siege  du 
Conseil.  lis  peuvent  etre  rappeles  en  tout  temps  par  leur  Gouvemement. 
Chaque  Etat  a  un  seul  representant  au  sein  du  Conseil  de  mediation. 

Les  Chefs  d'Etat  ou  les  Chefs  des  Gouvernements  et  des  Departements 
des  affaires  etrangeres  pourront  toujours  representer  personellement  leurs 
Etats  au  Conseil  de  mediation  en  lieu  et  place  des  Flenipotentiaires. 

Article  6. 

Les  fonctions  de  membre  du  Conseil  de  mediation  sont  incompatibles 
avec  celles  de  juge  a  la  Cour  internationale,  mais  peuvent  etre  cumulees 
avec  celles  de  delegue  a  la  Conference  des  Etats  ou  d'agent  diplomatique. 

Les  membres  du  Conseil  de  mediation  ne  re9oivent  pas  d'instructions 
de  leur  Gouvemement  pour  la  procedure  de  conciliation. 
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SWISS   AVANT-PROJET. 

Annex  to  the  Federal  Covenant. 
Constitutional  Statute  of  the  League  of  Nations. 

I.   THE  STATES  OF  THE  LEAGUE  OF  NATIONS. 

Article  L 

The  Members  of  the  League  of  Nations,  in  the  meaning  of  the  present 
Statute,  are  the  signatory  States  of  the  Covenant  of     .     .     .     (date) 
and  also  the  States  which  have  adhered  to  the  League  in  conformity  with  the 
provisions  regulating  the  adherence  of  new  States. 

Article  2. 

All  the  States  of  the  League  are  on  an  equality  as  regards  rights  and 
duties,  saving  the  special  provisions  of  the  Federal  Covenant  and  of  this 
Statute. 


II.   THE  ORGANS  OF  THE  LEAGUE  OF  NATIONS. 

Article  3. 

The  organs  of  the  League  of  Nations  are  : 

(a)  the  Council  of  Mediation  ; 

(b)  the  International  Court  of  Justice  ; 

(c)  the  Court  of  Conflicts  ; 

(d)  the  Conference  of  States  ; 

(e)  the  Chancery. 

Article  4. 

The  institutions  created  at  the  Hague  by  the  Conventions  of  29th 
March,  1899,  and  18th  October,  1907,  for  the  peaceable  settlement  of  inter- 
national disputes,  are  maintained,  and  the  dispositions  of  these  Conventions 
or  of  any  which  may  supplement  or  replace  them  are,  saving  special  dispo- 
sitions, available  as  arbitral  tribunals  constituted  by  the  parties. 


A.   COUNCIL  OF  MEDIATION. 
Article  5. 

The  Council  of  Mediation  is  composed  of  plenipotentiaries  nominated 
by  the  States  of  the  League  of  Nations.  These  delegates  reside  at  the  seat 
of  the  Council.  They  may  be  recalled  at  any  time  by  their  Governments. 
Each  State  has  a  single  representative  on  the  Council  of  Mediation. 

Heads  of  States  or  Heads  of  Governments  and  of  Foreign  Offices  may 
always  in  person  represent  their  States  on  the  Council  of  Mediation  in  the 
place  of  plenipotentiaries. 

Article  6. 

The  functions  of  a  Member  of  the  Council  of  Mediation  are  incompatible 
with  those  of  a  judge  of  the  International  Court,  but  may  be  performed 
in  conjunction  with  those  of  delegate  to  the  Conference  of  States  or  of 
diplomatic  agent. 

The  Members  of  the  Council  of  Mediation  do  not  receive  instructions 
from  their  Governments  as  regards  the  process  of  conciliation. 
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Article  7. 

Le  Conseil  de  mediation  comprend  les  sections  ci-apr^s  : 
le  Bureau  ; 

la  Delegation  permanente ; 
les  Commissions  de  conciliation. 

L'assemblee  pleni^re  du  Conseil  de  mediation  exerce  toutes  les  fonctions 
du  Conseil  pour  lesquelles,  k  teneur  du  present  Statut  ou  en  vertu  de  decisions 
du  Conseil  in  pleno,  ni  le  Bureau  ni  la  Delegation  permanente  ne  sent 
competents. 

Article  8. 

Le  Bureau  se  compose  d'au  moins  trois  membres.  Le  president, 
qui  a  en  meme  temps  la  presidence  du  Conseil  et  de  la  Delegation  permanente, 
est  designe  par  le  Conseil  de  mediation,  parmi  les  Plenipotentiaires  des  Etats 
representes  d'une  maniere  permanente  dans  la  Delegation.  II  est  elu  pour 
ime  periode  dont  la  duree  sera  fixee  a  chaque  election,  mais  ne  pent  depasser 
neuf  ans.     Le  president  n'est  pas  reeligible  comme  tel. 

Les  autres  membres  du  Bureau  sont  elus  par  le  Conseil  de  mediation 
pour  ime  periode  de  neuf  ans,  parmi  les  representants  des  Etats  designfe 
k  I'article  6  du  Facte  federal. 

Article  9. 

La  Delegation  permanente  se  compose  du  Bureau  et  des  representants 
des  Etats  qui  se  declarent  prets  a  garantir,  par  tous  les  moyens  dont  ils 
disposent,  I'execution  des  sentences  executoires  des  tribunaux  inter- 
nationaux  institues  au  sein  de  la  Ligue  des  Nations,  comme  aussi  des  propo- 
sitions des  Commissions  de  conciliation  acceptees  par  les  Parties,  et  des 
decisions  definitives  du  Conseil  de  mediation.  La  declaration  de  garantie 
doit  etre  soumise  a  I'acceptation  des  autres  Etats  ayant  pris  le  meme 
engagement. 

Pour  dormer  suite  a  la  procedure  de  mediation,  la  delegation  permanente 
est  completee  comme  suit : 

Lorsque  les  Etats  representes  dans  la  delegation  sont  eux-memes 
parties  en  cause,  ils  continuent  a  sieger  au  Conseil  et  chaque  Partie  designe 
un  Etat  non  represente  dans  la  Delegation  et  non  interesse  dans  le  differend  ; 
le  Plenipotentiaire  de  cet  Etat  prend  part  aux  deliberations  et  aux  decisions 
avec  les  memes  droits  que  les  autres  membres. 

Si  I'Etat  dont  le  Plenipotentiaire  a  la  presidence  du  Conseil  de  mediation 
est  lui-meme  Partie,  la  presidence  de  la  Delegation  passe  au  plus  ancien 
membre  du  Bureau. 

Si  une  Partie  n'est  pas  representee  a  titre  permanent  dans  le  Conseil, 
son  Plenipotentiaire  prend  part  aux  deliberations  et  aux  decisions  avec  tous 
les  droits  des  autres  membres,  et  cette  Partie  designe  en  outre  un  Etat 
desinteresse  dont  le  representant  participe  dans  les  memes  conditions 
aux  travaux  de  la  Delegation. 

Les  Etats  admis  par  le  Conseil  de  mediation  comme  co-litigants  ou 
co-intervenants  exercent  tous  les  droits  des  parties. 

Article  10. 

Les  Commissions  de  conciliation  sont  formees  comme  suit  par  les 
Parties  dans  tous  les  cas  ou  il  y  a  lieu  d'introduire  la  procedure  de 
conciliation : 

Lorsqu'un  Etat  entend  porter  un  differend  devant  le  ConseU  de  media- 
tion, il  notifie  son  intention  k  sa  Partie  adverse  ou  a  ses  Parties  adverses 
ainsi  qu'au  Bureau  du  Conseil  de  mediation,  et  il  designe  deux  membres 
du  Conseil  de  mediation  pour  fonctionner  dans  I'espece  comme  membres 
de  la  commission  de  conciliation. 

A  son  tour,  I'autre  Partie  designe  deux  membres  du  Conseil  de 
mediation.    Une  Partie  ne  peut  pas  designer  plus  d'un  membre  qui  soit  son 
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Article  7. 

The  Council  of  Mediation  consists  of  the  following  sections  : 
the  Bureau  ; 

the  Permanent  Delegation  ; 
the  Commissions  of  Conciliation. 

The  plenary  assembly  of  the  Council  of  Mediation  performs  all  functions 
of  the  Council  for  which,  according  to  the  tenor  of  this  Statute,  or  in  virtue 
of  decisions  of  the  Council  in  pleno,  neither  the  Bureau  nor  the  Delegation 
is  competent. 

Article  8. 

The  Bureau  is  composed  of  at  least  three  members.  The  President, 
who  is  at  the  same  time  President  of  the  Council  and  of  the  Permanent 
Delegation,  is  appointed  by  the  Council  of  Mediation  from  the  plenipoten- 
tiaries of  those  States  which  are  permanently  represented  in  the  Delegation. 
He  is  elected  for  a  period  the  duration  of  which  shall  be  fixed  at  each  election, 
but  shall  not  exceed  nine  years.     The  President  as  such  is  not  re-elected. 

The  other  members  of  the  Bureau  are  elected  by  the  Council  of 
Mediation,  for  a  period  of  nine  years,  from  the  representatives  of  the  States 
mentioned  in  Article  6  of  the  Federal  Covenant. 

Article  9. 

The  Permanent  Delegation  is  composed  of  the  Bureau  and  of  the 
representatives  of  those  States  which  declare  themselves  ready  to  guarantee, 
by  all  means  of  which  they  dispose,  the  execution  of  the  executory 
decisions  of  the  international  tribunals  instituted  within  the  League  of 
Nations,  as  also  of  the  proposals  of  the  Commissions  of  Conciliation  accepted 
by  the  parties,  and  of  definitive  decisions  of  the  Council  of  Mediation. 
The  declaration  of  guarantee  must  be  submitted  for  the  acceptance  of  the 
other  States  which  have  undertaken  the  same  engagement. 

For  the  purpose  of  the  process  of  mediation  the  Permanent  Delegation 
is  supplemented  as  follows  : 

When  the  States  represented  in  the  Delegation  are  themselves  parties 
to  the  cause,  they  continue  to  sit  on  the  Council,  and  each  party  nominates 
a  State  not  represented  on  the  Delegation  and  not  a  party  to  the  dispute. 
The  plenipotentiary  of  this  State  takes  part  in  the  deliberations  and  in 
the  decisions  with  the  same  rights  as  the  other  members. 

If  the  State  whose  plenipotentiary  is  President  of  the  Council  of  Media- 
tion is  itself  a  party,  the  presidency  of  the  Delegation  passes  to  the  oldest 
member  of  the  Bureau. 

If  a  party  is  not  permanently  represented  on  the  Council,  its  plenipo- 
tentiary takes  part  in  the  deUberations  and  in  the  decisions  with  all  the  rights 
of  the  other  members  ;  and  this  party  nominates,  in  addition,  a  State 
which  is  not  a  party  whose  representative  takes  part  under  the  same 
conditions  in  the  work  of  the  Delegation. 

The  States  admitted  by  the  Council  of  Mediation  as  co-litigants  or 
co-inter venients  have  all  the  rights  of  parties. 

Article  10. 

The  Commissions  of  Conciliation  are  formed  as  follows  by  the  parties 
whenever  resort  is  had  to  the  process  of  conciliation  : 

Whenever  a  State  proposes  to  bring  a  dispute  before  the  Council  of 
Mediation,  it  notifies  its  intention  to  the  opponent  party  or  parties,  and  also 
to  the  Bureau  of  the  Council  of  Mediation  ;  and  it  nominates  two  members 
of  the  CouncU  of  Mediation  to  act  in  the  matter  as  members  of  the 
Commission  of  Conciliation. 

In  its  turn  the  other  Party  nominates  two  members  of  the  Council 
of^Mediation.     A  Party  may  not  nominate  more  than  one  member  who  is 
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ressortissant  ou  soit  k  son  service  ou  qui  a  6t6  envoye  par  elle  au  Conseil 
de  mediation,  ou  qui  reside  sur  son  territoire.  Un  cinquieme  membre,  auquel 
appartiendra  la  presidence,  est  choisi  par  les  Parties  egalement  dans  le  sein 
du  Conseil  de  mediation.  Si  une  Partie  est  en  demeure  pour  la  designation 
des  membres  de  la  commission  de  conciliation,  ceux-ci  sont  ddsignes  par  le 
Bureau  du  Conseil  un  mois  apr^  la  verification  de  la  demande  de  conciliation. 
Le  Bureau  d6signe  enfin  le  president  de  la  commission  de  conciliation,  si  les 
Parties  ne  se  sont  pas  mises  d'accord  sur  la  personne  du  president  un  mois 
apres  la  designation  des  autres  membres. 

II  est  procede  de  la  meme  mani^re  si  la  partie  d^fenderesse  refuse 
d'accepter  la  procedure  de  conciliation,  alors  que  le  Conseil  de  mediation 
entend  donner  suite  k  cette  procedure. 

Lorsque  plus  de  deux  Etats  sont  en  cause  ou  lorsque  deux  Etats  au 
moins  interviennent  comme  co-litigants,  les  dispositions  de  I'article  44 
ci-apres  sont  applicables  par  analogic.  Dans  ce  cas,  la  delegation  permanente 
pent  augmenter  de  la  meme  maniere  pour  chaque  groupe  de  litigants  le 
nombre  des  membres  de  la  commission  de  conciliation. 

Si  un  membre  du  Conseil  de  mediation  est  rappele  pendant  qu'il  fonc- 
tionne  comme  membre  d'une  commission  de  conciliation,  il  peut,  avec 
I'assentiment  de  son  Gouvemement,  conserver  cette  fonction  speciale. 
S'il  n'y  est  pas  autorise,  la  Partie  qui  I'avait  appel6  a  sieger  dans  la  commis- 
sion procede  a  une  nouvelle  designation. 

Article  11. 

Le  siege  du  Conseil  de  mediation  est  fixe  par  la  Conference  des  Etats. 
Celle-ci  determine  egalement  les  regies  generales  de  la  procedure  devant  les 
sections  de  ce  Conseil.  Pour  tout  le  reste,  le  Conseil  de  mediation  est 
corripetent. 


B.    LA  COUR  INTERNATIONALE  DE  JUSTICE. 

Article  12. 

II  est  cree  une  Cour  Internationale  de  Justice  accessible  en  tout  temps 
aux  Parties  contractantes. 

Article  13. 

La  Cour  Internationale  de  Justice  est  nommee  par  la  Conference  des 
Etats  pour  une  duree  de  neuf  ans.  Chaque  Etat  propose  au  moins  un  et  au 
plus  quatre  candidats  dument  qualifies,  disposes  a  accepter  les  fonctions  de 
juge  et  dont  un  au  moins  ne  devra  pas  etre  ressortissant  du  dit  Etat. 
Chaque  Etat  designe  ensuite  15  personnes  prises  sur  la  liste  ainsi  composee. 
Les  15  candidats  qui  ont  recueilli  le  plus  grand  nombre  de  voix  sont  elus. 
En  cas  de  retraite  ou  de  deces  des  elus,  ou  lorsque,  par  suite  de  recusations, 
le  nombre  des  juges  tombe  au  dessous  de  15,  les  autres  entrent  en  fonctions 
en  suivant  I'ordre  des  voix  qu'ils  ont  recueillies. 

Article  14. 

Les  sept  juges  qui  ont  recueilli  le  plus  grand  nombre  de  voix  constituent 
le  Bureau  de  la  Cour  ;  ces  sept  juges  designent  parmi  eux,  pour  une  periode 
de  trois  ans,  un  president,  un  premier  vice-president  et  un  second  vice- 
president.  Les  quatre  autres  membres  fonctionnent,  comme  suppleants, 
dans  I'ordre  de  leur  election.  Le  president  du  Bureau  preside  aussi  les  seances 
plenieres  de  la  Cour. 

Article  15. 

La  Cour  intemationale  de  Justice  ne  statue  en  stance  pleniere  que  dans 
les  cas  expressement  pr6vus  ou  lorsqu'il  s'agit  de  son  administration 
intdrieure.  Elle  est  composee  de  cinq  juges  lorsqu'elle  statue  a  1 'ordinaire 
sur  les  differends  qui  lui  sont  sounds. 
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either  one  of  its  nationals  or  is  in  its  service  or  has  been  sent  by  it  to  the 
Council  of  Mediation  or  resides  in  its  territory.  A  fifth  member,  who  shall 
also  act  as  president,  is  chosen  by  the  Parties  in  concert  from  the  members 
of  the  Council  of  Mediation.  If  a  Party  makes  delay  in  nominating  its 
members  of  the  Commission  of  Conciliation,  these  are  nominated  by  the 
Bureau  of  the  Council  one  month  after  the  verification  of  the  demand  for 
conciUation.  The  Bureau  also  nominates  the  president  of  the  Commission 
of  Conciliation  if  the  Parties  cannot  agree  on  a  person  for  that  position 
within  one  month  after  the  nomination  of  the  other  members. 

The  same  procedure  is  followed  if  the  defendant  Party  refuses  to  accept 
the  process  of  conciliation  and  the  Council  of  Mediation  desires  that  it  should 
be  adopted. 

When  more  than  two  States  are  Parties  to  the  cause  or  when  two  States 
at  the  least  intervene  as  co-Utigants,  the  provisions  of  Article  44  are 
appUcable  by  analogy.  In  this  case  the  Permanent  Delegation  may  in  the 
same  manner  increase  for  each  group  of  litigants  the  number  of  the  members 
of  the  Commission  of  Conciliation. 

If  a  Member  of  the  Council  of  Mediation  is  recalled  while  acting  as 
member  of  a  Commission  of  Conciliation,  he  may,  with  the  consent  of  his 
Government,  retain  his  position  in  this  Commission.  If  this  consent  be 
withheld,  the  Party  which  has  appointed  him  to  the  Commission  makes  a 
new  appointment. 

Article  11. 

The  seat  of  the  Council  of  Mediation  is  fixed  by  the  Conference  of  States. 
The  general  rules  of  the  process  before  the  divisions  of  this  Council  are  also 
fixed  by  the  Conference  of  States.  In  other  matters  the  Council  of  Mediation 
regulates  its  business  itself. 


B.  THE  INTERNATIONAL  COURT  OF  JUSTICE. 

Article  12. 

There  is  created  an  International  Court  of  Justice  which  shall  at  all 
times  be  accessible  to  the  contracting  Parties. 

Article  13. 

The  International  Court  of  Justice  is  chosen  by  the  Conference  of 
States  for  a  period  of  nine  years.  Each  State  proposes  at  least  one  and 
at  most  four  candidates  duly  qualified  for  and  disposed  to  accept  the  office 
of  judge  ;  one  at  least  of  these  candidates  must  not  be  a  national  of  the  said 
State.  From  the  list  thus  formed  each  State  then  nominates  15  persons. 
The  15  candidates  who  have  received  the  greatest  number  of  votes  are  elected. 
In  case  of  resignation  or  death  of  a  selected  candidate,  or  when,  in  conse- 
quence of  challenges,  the  number  of  judges  falls  below  15,  the  other  candidates 
fill  the  vacancy  in  the  order  of  the  number  of  votes  received  by  them. 

Article  14. 

The  seven  judges  who  have  received  the  greatest  number  of  votes 
form  the  Bureau  of  the  Court ;  these  seven  judges  nominate  from  their  own 
body,  for  a  period  of  three  years,  a  president,  a  first  vice-president,  and 
a  second  vice-president.  The  four  others  act  as  deputies  in  the  order  of  the 
number  of  votes  received  by  them.  The  president  of  the  Bureau  also  presides 
over  the  plenary  sessions  of  the  Court. 

Article  15. 

The  International  Court  of  Justice  only  exercises  its  jurisdiction  in 
plenary  session  in  cases  expressly  provided  for  or  when  deahng  with  its  own 
internal  administration.  It  consists  of  five  judges  when  exercismg  its 
ordinary  jurisdiction  over  disputes  which  have  been  submitted  to  it. 

(6678)  ^  ^ 
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Dbs  qu'un  diff^rend  est  pendant  devant  la  Cour,  chaque  Partie  doit, 
dans  le  delai  de  quatre  semaines,  recuser  cinq  jugcs.  Si  une  Partie  laisse 
6couler  ce  delai  sans  proceder  k  cette  recusation,  le  sort  dfeigne  les  cinq 
juges  qu'elle  aurait  du  r6cuser  ;  on  procede  de  la  meme  mani^re  lorsque  les 
recusations  des  deux  Parties  ont  port6  sur  moins  de  dix  juges. 

Si  les  Parties  renoncent  k  leur  droit  de  recusation,  la  Cour  est  form^e  des 
cinq  juges  61us  avec  le  plus  grand  nombre  de  voix.  Ceux  d'entre  eux  qui 
seraient  empech6s  ou  en  conge  seront  remplaces  par  les  juges  qui  ont  obtenu, 
apres  eux,  le  plus  grand  nombre  de  suffrages. 

Les  juges  qui  sont  ressortissants  d'un  Etat  Partie  ou  a  son  service,  ou 
qui  sont  6tablis  sur  son  territoire,  sont  recuses  d'office.  Dans  le  cas  oil,  k 
teneur  de  I'article  37,  la  Cour  est  comp6tente,  parce  que  les  Parties  n'ont  pu 
s'entendre  en  temps  utile  sur  la  composition  d'un  tribunal  d'arbitrage, 
chaque  Partie  a  la  faculty  de  designer  un  membre  quelconque  de  la  Cour 
dont  la  recusation  par  la  Partie  adverse  est  interdite. 

Les  cinq  juges  non  recuses  elisent  parmi  eux  le  president. 

Article  16. 

Le  siege  de  la  Cour  internationale  de  Justice  est  fixe  par  la  Conference 
des  Etats.  Celle-ci  dlabore  les  regies  g6nerales  de  la  procedure  a  suivre 
devant  elle.    La  Cour  fait  son  propre  reglement. 


C.   LA  COUR  DES  CONFLITS. 

Article  17. 

La  Cour  des  Conflits  est  constitute,  pour  chaque  cas,  comme  suit : 

Chaque  Partie  designe  un  membre  du  ConseU  de  mediation  et  un 
membre  de  la  Cour  internationale  de  Justice.  Deux  autres  membres  sont 
designes,  en  seance  pleni^re  de  la  Cour  internationale  de  Justice,  parmi  les 
membres  de  cette  Cour.  Enfin  un  membre  est  choisi  par  la  Delegation 
permanente  du  Conseil  de  mediation  dans  son  propre  sein.  La  Cour  ainsi 
compos6e  nomme  elle-meme  son  president  parmi  ceux  de  ses  membres  qui 
sortent  de  la  Cour  internationale  de  Justice. 

Si  une  Partie  laisse  ecouler  plus  d'un  mois  apres  1 'introduction  de  la 
cause  sans  faire  les  designations  qui  lui  incombent,  I'une  sera  faite  par  le 
Bureau  du  Conseil  de  mediation  et  I'autre  par  le  Bureau  de  la  Cour 
internationale. 

Article  18. 

Le  si^ge  de  la  Cour  des  Conflits  est  fix6  par  la  Conference  des  Etats. 
Celle-ci  determine  les  regies  generales  de  la  procedure  k  suivre  devant  elle 
et  lui  donne  son  reglement. 

D.   LA  CONFERENCE  DES  ETATS. 

Article  19. 

La  Conference  des  Etats  se  compose  des  Delegations  des  Etats  faisant 
partie  de  la  Ligue  des  Nations.  Chaque  Etat  determine  la  composition 
de  sa  Delegation  et  le  nombre  de  ses  deiegues.  Chaque  Etat  dispose  d'une 
seule  voix  dans  les  votes  et  dans  les  elections.  Toutes  les  voix  sont  egales, 
sous  reserve  des  dispositions  de  I'article  25. 

Une  delegation  peut  representer  plusieurs  Etats.  Dans  ce  cas,  elle 
emet  un  vote  speciale  pour  chacun  des  Etats  qu'elle  represente. 

Article  20. 

Les  Unions  d'Etats  qui  ne  sont  pas  un  membre  independant  de  la 
Ligue  des  Nations  et  les  Etats  non-souverains  qui  appartiennent  k  un  Etat 
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Within  four  weeks  of  the  time  when  a  dispute  is  brought  before  the 
Court  each  Party  must  challenge  five  judges.  If  a  Party  fails  to  do  this, 
the  five  judges  whom  it  shall  be  taken  to  have  challenged  are  determined 
by  lot ;  the  same  procedure  is  adopted  if  the  two  Parties  together  have 
challenged  less  than  10  judges. 

If  the  Parties  renounce  their  right  of  challenge,  the  Court  is  composed 
of  the  five  judges  elected  by  the  greatest  number  of  votes.  Those  of  them 
who  may  be  hindered  or  are  on  leave  shall  be  replaced  by  the  judges  who 
have  obtained  the  next  greatest  number  of  votes. 

Judges  who  are  nationals  of  a  State  which  is  a  Party  or  who  are  in  its 
service  or  are  established  on  its  territory  are  challenged  by  that  very  fact. 
In  those  cases  in  which  under  Article  37  the  International  Court  of  Justice 
is  competent  because  the  Parties  have  not  been  able  within  the  time  assigned 
to  agree  upon  the  composition  of  an  arbitral  tribunal,  each  Party  is  entitled 
to  indicate  at  pleasure  one  member  of  the  Court  whom  its  opponent  may 
not  challenge. 

The  five  judges  who  have  not  been  challenged  elect  their  president 
from  among  themselves. 

Article  16. 

The  seat  of  the  International  Court  of  Justice  and  the  general  rules  of 
the  process  before  it  are  fixed  by  the  Conference  of  States.  The  rules  for 
the  conduct  of  the  business  of  the  International  Court  are  laid  down  by 
the  Court  itself. 


C.  THE  COURT  OF  CONFLICTS. 

Article  17. 

The  Court  of  Conflicts  is  composed,  for  each  case,  as  follows  : — 

Each  Party  nominates  one  member  of  the  CouncU  of  Mediation  and  one 
member  of  the  International  Court  of  Justice.  Two  other  members  are 
nominated  in  a  plenary  session  of  the  International  Court  of  Justice  from 
the  members  of  that  Court.  One  member  is  nominated  by  the  permanent 
Delegation  of  the  Council  of  Mediation  from  its  own  midst.  The  Court 
thus  composed  elects  its  president  itself  from  those  of  its  members  who  have 
been  nominated  by  the  International  Court. 

If  a  Party  does  not  make  its  nominations  within  a  month  of  the  intro- 
duction of  the  cause,  one  of  the  nominations  shall  be  made  by  the  Bureau 
of  the  Council  of  Mediation  and  the  other  by  the  Bureau  of  the  International 
Court. 

Article  18. 

The  seat  of  the  Court  of  Conflicts  and  the  general  rules  of  the  process 
before  it  and  also  the  rules  for  the  conduct  of  its  business  are  fixed  by  the 
Conference  of  States. 


D.   THE  CONFERENCE  OF  STATES. 

Article  19. 

The  Conference  of  States  is  composed  of  the  Delegations  of  the  States 
belonging  to  the  League  of  Nations.  Each  State  determines  the  composition 
of  its  Delegation  and  the  number  of  its  delegates.  Each  State  has  one  vote 
in  divisions  and  elections.     All  votes  are  equal,  save  as  provided  in  Article  25. 

One  Delegation  may  represent  several  States.  In  this  case  it  has  a 
separate  vote  for  each  State  which  it  represents. 

Article  20. 

A  Union  of  States  which  is  not  an  independent  member  of  the  League 
of  Nations  and  a  non-sovereign  State  which  belongs  to  a  member-State  shall, 
(6678)  ,  L  L  2 
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membre  pourront,  lorsque  tout  leur  territoire  est  situ6  dans  les  limites  de  la 
Ligne  des  Nations,  prendre  part  a  la  Conference  avec  droit  de  vote  propre 
si  et  dans  la  mesure  oil,  d'apr^s  leur  constitution,  ils  possedent  le  droit  de 
contracter  librement  en  matiere  Internationale.  II  ne  pent  en  aucun  cas  y 
avoir  cumul  de  voix. 

Article  21. 

La  Conference  des  Etats  se  r^unit  p^riodiquement  et  cela  au  moins 
un  an  avant  chaque  expiration  des  fonctions  de  la  Cour  Internationale  de 
Justice.  La  reunion  de  la  Conference  peut  en  outre  etre  decidee  en  tout 
temps  par  le  Conseil  de  mediation  ou  par  sa  Delegation  permanente. 

Article  22. 

Le  Conseil  de  mediation  prepare  les  travaux  de  la  Conference  des 
Etats  ;  son  Bureau  devient  le  Bureau  de  la  Conference  jusqu'a  ce  que 
celle-ci  se  soit  constituee. 

Pour  la  preparation  du  programme  de  la  Conference,  le  Conseil  de 
mediation  constitue  des  commissions  speciales  d'experts.  Les  regies  appli- 
quees  pour  I'^lection  de  la  Cour  intemationale  de  Justice  sont  applicables 
par  analogie  k  la  designation  de  ces  experts. 

Article  23. 

Le  sihge  de  la  Conference  des  Etats  est  fixe  par  le  Conseil  de  mediation 
apr^  entente  avec  I'Etat  sur  le  territoire  duquel  la  reunion  doit  avoir  lieu. 

Article  24. 

La  Conference  des  Etats  fait  elle-meme  son  r^glement.  Elle  fixe  la 
duree  de  la  periode  qui  s6pare  ses  r6unions  ordinaires. 

Article  25. 

Pour  autant  que,  dans  les  votes  de  la  Conference,  il  faut,  conformement 
a  I'article  60,  tenir  compte  non  seulement  des  voix  des  Etats,  mais  aussi 
du  chiffre  de  la  population,  le  chiffre  de  population  h.  considerer  est  celui 
du  dernier  recensement  ofiiciel. 

Le  chiffre  le  plus  eleve  qui  peut  etre  admis  en  compte  pour  un  Etat 
est  celui  de  cent  millions  d'habitants. 


E.  LA   CHANCELLERIE. 

Article  26. 
La  Chancellerie  comprend 

(a)  le  Secretariat,  qui  pourvoit  aux  travaux  de  chancellerie  du  Con- 
seil de  mediation,  de  la  Delegation  permanente  et  de  son  Bureau  ; 

{b)  les  Services  de  comptabilite,  qui  fonctionnent  sous  le  controle 
du  Conseil  de  mediation  ; 

(c)  la  Direction  de  la  publicite,  qui  comprend  les  services  suivants  : 
publication  des  decisions  officielles  et  des  communications  prescrites 
par  les  organes  de  la  Ligue  des  Nations ;  service  des  nouvelles 
telegraphiques  ;  traduction  de  documents  interessant  la  Ligue  des 
Nations. 

Article  27. 

A  la  tete  de  la  Chancellerie  sont  places  un  Chanceher  et  deux  vice- 
chanceliers  nommes  par  le  Conseil  de  mediation  parmi  les  ressortissants 
des  Etats  vises  k  I'article  6  du  Pacte  federal.  Le  chancelier  ou,  s'il  en  est 
empech6,  un  des  vice-chanceUers,  assiste  avec  voix  consultative  k  toutes 
les  seances  du  Conseil  de  mediation,  de  sa  Delegation  permanente  et  de  son 
Bureau. 

Le  Conseil  de  mediation  exerce  la  surveillance  sur  la  Chancellerie. 
II  arrete  les  rfeglements  concemant  ses  travaux. 
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if  its  territory  is  situated  within  the  hmits  of  the  League  of  Nations,  be 
entitled  to  take  part  in  the  Conference  with  voting  rights  of  its  own  if 
and  so  far  as  under  its  constitution  it  possesses  independent  treaty-making 
power.     A  cumulative  vote  may  not  be  given. 

Article  21. 

The  Conference  of  States  meets  periodically,  and  at  least  one  year  before 
the  end  of  the  period  of  oJSice  of  the  International  Court  of  Justice.  The 
Conference  may,  in  addition,  be  summoned  at  any  time  by  the  Council  of 
Mediation  or  by  its  Permanent  Delegation. 

Article  22. 

The  Council  of  Mediation  prepares  the  work  of  the  Conference  of  States  ; 
its  Bureau  is  the  Bureau  of  the  Conference  until  the  latter  is  formed. 

For  the  preparation  of  the  programme  of  the  Conference  the  Council 
of  Mediation  forms  special  commissions  of  experts.  The  rules  which  apply 
to  the  election  of  the  International  Court  of  Justice  apply  by  analogy  to 
the  nomination  of  these  experts. 

Article  23. 

The  seat  of  the  Conference  of  States  is  fixed  by  the  Council  of  Mediation 
in  agreement  with  the  State  in  whose  territory  it  is  to  be  held. 

Article  24. 

The  Conference  of  States  lays  down  its  own  rules  for  the  conduct  of 
its  business,  and  determines  at  what  interval  its  regular  meetings  take  place. 

Article  25. 

Whenever  in  divisions  of  the  Conference  there  has  to  be  taken  into 
account,  under  Article  60,  not  only  the  votes  of  the  States  but  also  the  size 
of  their  population,  the  population  is  considered  of  the  size  given  in  the 
last  official  census  returns. 

The  maximum  size  which  can  be  attributed  to  the  population  of  any 
one  State  for  this  purpose  is  100,000,000. 


E.   THE  CHANCERY. 

Article  26. 
The  Chancery  comprises  : 

(a)  the  Secretariat,  which  serves  as  Chancery  of  the  Council  of 
Mediation,  of  its  Delegation  and  of  its  Bureau  ; 

(b)  the  Financial  Department,  which  is  under  the  control  of  the 
Council  of  Mediation  ; 

(c)  the  Information  Bureau,  which  deals  with  the  matters  fol- 
lowing :  PubUcation  of  the  decisions  and  announcements  of  the  organs 
of  the  League  of  Nations  ;  telegraphic  news  service  ;  translation  of 
documents  of  interest  to  the  League  of  Nations. 

Article  27. 

At  the  head  of  the  Chancery  are  a  Chancellor  and  two  Vice-Chancellors, 
nominated  by  the  Council  of  Mediation  from  the  nationals  of  the  States 
named  in  Article  6  of  the  Federal  Covenant.  The  Chancellor,  or,  if  he  be 
hindered,  one  of  the  Vice-Chancellors,  attends  with  advisory  powers  all 
sessions  of  the  Council  of  Mediation,  of  its  Delegation,  and  of  its  Bureau. 

The  Council  of  Mediation  exercises  supervision  over  the  Chancery, 
and  lays  down  the  rules  for  the  conduct  of  its  business. 
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III.    LA  PROCEDURE  POUR  ASSURER  LE  MAINTIEN  BE  LA  PAIX. 

A.    PROCEDURE  DE  CONCILIATION   ET  D'ENQUETE. 

Article  28. 

Les  Etats  faisant  partie  de  la  Ligue  des  Nations  s'engagent,  sauf  le 
cas  oh  ils  renonceraient  k  poursuivre  la  solution  d'un  differend  survenu 
entre  eux,  k  s'adresser  au  Conseil  de  mddiation  en  vue  d'introduire  la 
procedure  de  conciliation,  s'ils  ne  peuvent  se  mettre  d'accord  par  la  voie 
de  negociations  directes  pour  liquider  le  differend.  Sous  reserves  des  accords 
particuliers  qui  s'y  opposeraient  dans  un  cas  special,  la  procedure  de  con- 
ciliation devra  precMer  le  recours  a  tout  autre  moyen  de  droit. 

La  demande  d'introduction  de  la  procedure  de  conciliation  est  formulee 
par  notification  adressee  au  Bureau  du  Conseil  de  mddiation,  ainsi  qu'k 
la  Partie  ou  aux  Parties  adverses. 

Article  29. 

La  Direction  du  Conseil  de  mediation  peut  offrir  d'ofiice  la  procedure 
de  conciliation.  D^s  qu'une  Partie  I'a  acceptee,  il  y  est  donne  suite  comme 
si  une  Partie  avait  demande  cette  procedure.  Si  aucune  Partie  n'accepte 
I'offre  du  Bureau,  celui-ci  decide  s'il  y  a  lieu  d'ouvrir  la  procedure  de 
mediation  devant  la  Delegation  permanente. 

Article  30. 

La  Partie  a  laquelle  on  demande  de  se  soumettre  k  la  procedure  de 
conciliation  est  tenue  de  donner  suite  a  cette  demande.  Si  eUe  n'y  donne 
pas  suite,  le  Conseil  de  mediation  peut  neanmoins  poursuivre  la  procedure. 
S'il  ne  le  fait  pas,  la  Partie  qui  a  presents  la  requete  en  conciliation  peut 
ouvrir  la  procedure  judiciaire. 

Article  31. 

Est  assimilee  a  la  requete  en  conciliation  la  demande  tendant  a  I'ouver- 
ture  d'une  enquete  pour  les  constatations  de  faits.  La  commission  d'enquete 
est  formee  dans  ce  cas  en  conformite  de  I'article  12  de  la  Convention  du 
18  octobre  1907  pour  le  reglement  pacifique  des  confiits  intemationaux. 
Le  president  de  la  Commission  est  designe  par  le  Bureau  du  Conseil  de 
mediation,  comme  aussi  les  membres  de  la  commission  que  les  Parties 
auraient  neglige  de  designer. 

Au  cours  de  la  procedure  de  conciliation,  une  commission  d'enquete 
sera  constituee  si  une  des  Parties  le  reclame  ou  si  le  Bureau  du  Conseil 
de  mediation  le  prescrit.  S'il  n'est  pas  constitu6  de  commission  d'enquete, 
la  commission  de  conciliation  precede  par  elle-meme  ou  par  les  experts 
qu'elle  d6signe  aux  constatations  jug^es  d6sirables. 

Article  32. 

Tout  Etat  faisant  partie  de  la  Ligue  des  Nations  peut  soit  spontan6ment, 
soit  s'il  en  est  requis  {litis  denuntiatio) ,  s'associer  k  une  procedure  de  con- 
ciliation en  cours,  pour  autant  que  la  Commission  y  consent.  II  j>eut  etre 
inter jet6  recours  contre  son  refus  aupres  de  la  Delegation  permanente  du 
Conseil  de  mediation.  Si  la  decision  de  cette  demiere  est  aussi  negative, 
U  est  suivi  a  I'affaire  par  vme  procedure  de  conciliation  separee  et  ind6- 
pendante. 

Article  33. 

La  Commission  de  conciliation,  apres  avoir  termin6  I'enquete  si  elle  y 
a  procede,  et  apres  avoir  entendu  les  Etats  int6ress6s  et  le  cas  6cheant  des 
Etats  tiers,  soumet  aux  Parties  une  proposition  indiquant  les  moyens  qui 
lui  paraissent  de  nature  a  r^soudre  equitablement  le  conflit.  La  proposition 
de  conciliation  est  notifiee  aux  Parties  et  aux  membres  du  Conseil  de 
mediation  par  les  soins  du  Bureau  de  ce  Conseil.  Le  Bureau  statue  aussi 
sur  I'opportunit^  de  rendre  la  proposition  publique. 
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III.   PROCESSES  FOR  ENSURING  THE  MAINTENANCE  OF 

PEACE. 

A.   PROCESS  OF  CONCILIATION  AND  ENQUIRY. 

Article  28. 

The  States  belonging  to  the  League  of  Nations  bind  themselves  to 
apply  to  the  Council  of  Mediation  with  a  view  to  the  introduction  of  a  process 
of  conciliation  in  all  cases  in  which  they  do  not  decide  to  abandon  further 
pursuit  of  a  dispute  which  has  arisen  between  them,  and  are  unable  to 
settle  it  by  direct  negotiation.  Under  reservation  of  contrary  agreements 
in  individual  cases,  the  process  of  concihation  must  be  resorted  to  before 
any  other  legal  measures  are  taken. 

A  demand  for  the  introduction  of  a  process  of  concihation  is  made  by 
notification  addressed  to  the  Bureau  of  the  Council  of  Mediation  and  also 
to  the  opponent  Party  or  Parties. 

Article  29. 

The  Directorate  of  the  Council  of  Mediation  has  an  ex-officio  right 
to  offer  the  process  of  concihation.  When  one  Party  has  accepted  the  offer, 
the  subsequent  procedure  is  the  same  as  when  one  Party  demands  the 
process.  If  neither  Party  accepts  the  offer,  the  Directorate  decides  whether 
a  process  of  mediation  before  the  Permanent  Delegation  is  to  be  introduced. 

Article  30. 

The  Party  on  whom  a  demand  to  submit  to  the  process  of  conciliation 
is  made  is  bound  to  comply  therewith.  If  it  refuses,  the  Council  of  Media- 
tion may,  nevertheless,  carry  out  the  process.  Should  the  Council  not  do 
so,  the  Party  which  has  presented  the  demand  for  concihation  may  resort 
to  judicial  process. 

Article  31. 

A  demand  for  an  enquiry  in  order  to  fix  facts  is  assimilated  to  a  demand 
for  conciliation.  The  Commission  of  Enquiry  is  in  this  case  formed  in 
accordance  with  Article  12  of  the  Convention  of  18th  October,  1907,  for 
the  peaceable  settlement  of  international  disputes.  The  President  of  the 
Commission  is  nominated  by  the  Bureau  of  the  Council  of  Mediation,  as 
also  are  those  members  of  the  Commission  whom  the  Parties  have  failed 
to  nominate. 

A  Commission  of  Enquiry  shall  be  appointed  during  the  course  of  a 
process  of  conciliation  if  one  of  the  Parties  so  demands,  or  if  the  Bureau 
of  the  Council  of  Mediation  so  prescribes.  If  it  is  desirable  to  fix  facts, 
but  no  Commission  of  Enquiry  is  formed,  the  Commission  of  Concihation 
fixes  them  itself  or  by  experts  nominated  by  it. 

Article  32. 

Every  State  belonging  to  the  League  of  Nations  may,  either  on  its 
own  initiative,  or  in  response  to  a  formal  notice  to  appear,  become  a  Party 
to  a  pending  process  of  conciliation  provided  the  Commission  consents 
thereto.  If  the  Commission  should  refuse  its  consent,  appeal  may  be  made 
to  the  Permanent  Delegation  of  the  Council  of  Mediation.  If  the  Delegation 
should  also  refuse  its  assent,  a  separate  process  of  concihation  is  to  be 
introduced. 

Article  33. 

After  the  enquiry— if  there  be  one— has  been  concluded,  the  Commission 
of  Conciliation  hears  the  Parties  interested,  and  on  occasion  third  Parties, 
and  then  submits  to  the  Parties  a  proposal  for  such  mode  of  settlmg  the 
dispute  as  seems  to  it  reasonable  and  expedient.  This  proposal  is  notified 
to  the  Parties  and  to  the  members  of  the  Council  of  Mediation  through  the 
Bureau  of  this  Council.  The  Bureau  also  decides  whether  the  proposal 
is  to  be  published. 
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Les  parties  ont  un  d61ai  de  deux  mois  pour  declarer  si  elles  acceptent 
la  proposition  ou  si  elles  veulent  recourir  k  la  voie  judiciaire. 

Article  34. 

Une  fois  accept6e  par  les  Parties,  la  proposition  de  conciliation  a  la 
meme  force  executoire  qu'une  sentence  judiciaire. 

Article  35. 

Les  ddlais  fix6s  pour  la  procedure  de  conciliation  peuvent,  le  cas 
6ch6ant,  etre  abr^ges  au  cours  d'un  diff6rend  et,  s'il  y  a  lieu,  par  la  Dele- 
gation permanente  du  Conseil  de  mediation,  si  cela  lui  parait  etre  dans 
I'interet  du  maintien  de  la  paix.  La  Delegation  permanente  peut  ^galement 
prendre  les  mesures  provisionnelles  ndcessaires  et  celles-ci  demeurent  en 
vigueur  au  cas  ou  le  differend  est  renvoy6  devant  xme  instance  judiciaire. 

Article  36. 

Les  Etats  de  la  Ligue  des  Nations  peuvent  soit  accepter  une  procedure 
de  conciliation  pour  des  cas  speciaux,  en  dehors  des  dispositions  du  present 
Statut  et  notamment  en  conformite  des  dispositions  de  la  Ire  Convention 
de  La  Haye  du  18  octobre  1907,  soit  constituer,  pour  une  duree  limitee, 
des  organes  particuliers  de  conciliation  dont  la  competence  peut  etre 
g^nerale,  mais  demeure  limitee  aux  differends  qui  concement  exclusivement 
les  Etats  signataires  de  la  convention  particuliere. 

Les  propositions  de  ces  instances  de  conciliation  n'ont  force  executoire 
p)Our  la  Ligue  des  Nations  que  si  elles  sont  accept^es  par  les  Parties  et 
ratifiees  par  le  Conseil  de  Mediation.  La  meme  regie  est  applicable  au  cas 
oil  les  Parties  conviennent  d'avance  de  se  soumettre  a  la  decision  d'un 
mMiateur.'^ 


B.    VOIE   JUDICIAIRE. 

Article  37. 

Les  contestations  renvoy^es  k  la  solution  judiciaire  sont  tranchdes 
par  le  juge  que  les  Parties  d^signent.  Si,  dans  le  delai  de  deux  mois  apres 
r^chec  de  la  tentative  de  conciliation,  les  Parties  n'ont  pu  se  mettre  d'accord 
sur  le  compromis  prevu  a  I'article  52  de  la  Ire  Convention  de  La  Haye 
du  18  octobre  1907,  la  Partie  demanderesse  peut  rdclamer  le  jugement  de 
la  Cour  Internationale  de  Justice. 

Article  38. 

La  Cour  examine,  avant  d'entrer  en  matiere  sur  la  demande  et  sur  les 
exceptions  de  I'Etat  defendeur,  s'il  a  ete  donn6  suite  a  une  procedure  de 
conciliation  ou  si  celle-ci  a  6t6  exclue  par  I'accord  des  Parties. 

Article  39. 

Si  une  Partie  pretend  que  la  demande  formulde  contre  elle  n'est  bas6e 
ni  sur  une  disposition  contractuelle,  ni  sur  une  norme  quelconque  tiree 
du  droit  des  gens  et  n'est  pas  de  nature  a  faire  I'objet  d'une  sentence 
s'inspirant  de  considerations  juridiques,  la  question  de  la  competence  de 
I'instance  judiciaire  doit  etre  tranchee  par  la  Cour  Internationale  de  Justice, 
k  moins  que,  dans  un  delai  de  quatre  semaines,  les  Parties  ne  conviennent 
de  s'en  remettre  sur  ce  point  a  la  decision  d'arbitres. 

Si  la  Cour  ^carte  I'exception,  la  procedure  suit  son  cours.  Si  la  Cour 
admet  I'exception,  la  Partie  a  laquelle  la  voie  judiciaire  a  6t6  refus6e  peut 
exiger  la  procedure  de  mediation. 

Si  une  Partie  pretend  qu'une  demande  formulee  contre  elle  touche 
k  son  ind^pendance  et  a  ses  intdrets  vitaux  et  si  elle  reclame,  en  conse- 
quence, que  I'affaire  soit  liquidee  par  la  procedure  de  mediation  a  I'exclusion 
de  la  procedure  judiciaire,  la  Cour  des  Conflits  statue  sur  le  bien-fond6  de 
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Within  two  months  the  Parties  must  declare  whether  they  accept  the 
proposal  or  intend  to  have  recourse  to  judicial  process. 


Article  34. 

Once  accepted  by  the  Parties,  the  proposal  has  the  same  executory 
force  as  a  judicial  sentence. 

Article  35. 

The  periods  fixed  for  the  various  stages  of  the  process  of  conciliation 
may  be  shortened  by  the  permanent  Delegation  in  individual  cases,  when 
it  considers  that  this  is  required  in  the  interest  of  the  maintenance  of  peace. 
The  permanent  Delegation  may  also  take  the  provisional  measures  which 
are  necessary,  and  these  remain  in  force,  if  the  case  goes  before  a  Court, 
untU  the  Court  otherwise  directs. 

Article  36. 

In  special  cases  the  States  of  the  League  of  Nations  may  accept  a  process 
of  conciliation  outside  the  provisions  of  this  Statute,  and  especially  in 
conformity  with  the  provisions  of  Convention  I  of  the  Hague  of  18th 
October,  1907.  They  may  also  constitute  for  a  limited  period  special  organs 
of  conciliation  with  a  general  competence,  but  limited  to  disputes  which 
exclusively  concern  the  signatory  States  of  the  particular  Convention 
whereby  they  are  constituted. 

The  proposals  made  by  these  organs  of  conciliation  have  no  executory 
force  for  the  League  of  Nations,  unless  they  are  accepted  by  the  Parties 
and  ratified  by  the  Council  of  Mediation.  The  same  rule  applies  to  the  case 
in  which  the  Parties  agree  in  advance  to  submit  to  the  decision  of  a  mediator. 


B.   JUDICIAL  PROCESS. 

Article  37. 

Disputes  referred  to  judicial  settlement  are  decided  by  the  judge 
whom  the  Parties  indicate.  If  within  eight  weeks  after  the  failure  or  the 
attempt  at  conciliation  the  Parties  are  unable  to  agree  on  the  compromis 
mentioned  in  Article  52  of  Convention  I  of  the  Hague  of  18th  October, 
1907,  the  plaintiff  Party  may  apply  for  the  decision  of  the  International 
Court  of  Justice. 

Article  38. 

Before  entering  on  the  consideration  of  the  claim  and  defence,  the  Court 
examines  whether  recourse  has  been  had  to  the  process  of  concihation, 
or  whether  this  has  been  excluded  by  the  Parties. 

Article  39. 

If  a  Party  contends  that  a  claim  made  against  it  is  based  neither  on 
a  provision  of  a  contract  nor  on  a  rule  of  international  law,  and  that  the 
claim  is  not  susceptible  of  decision  on  juridical  principles,  the  question  of  the 
competence  of  the  juridical  organ  is  to  be  decided  by  the  International 
Court  of  Justice,  unless  within  four  weeks  the  Parties  agree  to  refer  the 
point  to  arbitration. 

If  the  Court  rejects  the  plea  the  process  follows  its  course.  If  it  admits 
the  plea,  the  Party  to  which  judicial  process  has  thus  been  refused  may 
demand  process  of  mediation. 

If  a  Party  contends  that  a  claim  made  against  it  touches  its  honour 
and  vital  interests,  and  if  it  demands,  in  consequence,  that  the  matter  be 
settled  by  process  of  mediation  to  the  exclusion  of  judicial  process,  the 
Court  of  Conflicts  pronounces  on  the  validity  of  this  contention.     If  the 
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cette  pretention.  Au  cas  oil  I'exception  tir6e  de  I'impossibilite  de  soumettre 
le  conflit  k  une  instance  judiciaire  serait  cumulee  avec  I'exception  tir^e  de 
rindep>endance  et  des  interets  vitaux,  la  Cour  des  Conflits  statue  simultane- 
ment  et  dans  la  meme  procedure  sur  les  deux  exceptions. 

Si  aucune  des  Parties  ne  souleve  une  des  exceptions  pr6vues  au  present 
article,  le  juge  auquel  elles  ont  soumis  le  litige  doit,  sauf  desistement, 
statuer  conform6ment  k  I'article  42. 

Article  40. 

A  defaut  d'accords  sp^ciaux  entre  les  Parties,  la  sentence  est  rendue 
sur  la  base  des  conclusions  de  celles-ci. 

Article  41. 
Si  la  Partie  d^fenderesse  ne  comparait  pas,  il  est  prononc6  par  defaut. 

Article  42. 

Tout  juge  appel6  a  statuer  sur  un  diff6rend  en  execution  du  present 
Statut  applique  en  premiere  ligne  les  conventions  existant  entre  les  parties. 
A  d6faut  de  telles  stipulations,  il  se  base  sur  les  principes  du  droit  des  gens. 
S'il  n'existe  pas  de  regie  generalement  reconnue  ou  reconnue  par  les  parties, 
il  statue  en  prenant  pour  base  les  principes  generaux  de  la  justice  et  de 
I'equite. 

Article  43. 

Les  sentences  prononcees  en  demiere  instance  par  les  Tribunaux 
d6sign6s'  par  les  Parties,  comme  aussi  tous  les  arrets  de  la  Cour  intemationale 
de  Justice,  beneficient  de  la  meme  force  executoire  et  leur  execution  est 
garantie  par  la  Ligue  des  Nations. 

Article  44. 

Lorsque  plusieurs  Etats  sont  interesses  dans  un  differend  soumis 
k  la  Cour  intemationale  de  Justice,  le  Bureau  de  la  Cour,  sous  reserve  de 
recours  a  I'assemblee  pleniere,  decide  si  la  procedure  doit  etre  engagee 
entre  deux  Parties  independantes  ou  un  plus  grand  nombre.  S'il  y  a  plus 
de  deux  Parties,  celles-ci  exercent  leur  droit  de  recuser  dix  membres  de  la 
Cour  dans  un  ordre  fixe  par  le  sort.  Si  deux  Etats  ou  plus  doivent  etre 
consideres  comme  une  seule  Partie  parce  que  la  base  de  leur  demande  ou 
de  leur  defense  est  concordante,  ils  exercent,  dans  un  ordre  fixe  par  le  sort, 
leur  droit  de  recusation. 

II  n'existe  pas  de  droit  de  recusation  au  sein  de  I'assemblee  pleniere 
de  la  Cour  intemationale  de  Justice.  Dans  le  cas  oil  I'impartialite  d'lm 
juge  serait  mise  en  question,  I'assemblee  pleniere  statue. 

Article  45. 

Sauf  convention  contraire,  les  Parties  peuvent  reclamer  la  revision 
des  sentences  rendues  par  les  tribunaux  qu'elles  ont  formes  et  des  arrets 
de  la  Cour  intemationale  de  Justice,  dans  les  conditions  prevues  a  I'article 
83  de  la  premiere  convention  de  La  Haye  du  18  octobre  1907.  Sauf  con- 
vention contraire,  le  tribvmal  competent  est  celui  qui  a  rendu  le  jugement 
soumis  a  revision.  S'il  n'est  plus  possible  de  le  reconstituer  dans  sa  com- 
position primitive,  c'est  I'assemblee  pleniere  de  la  Cour  intemationale  qui 
est  competente. 

Les  Parties  peuvent  egalement  adresser  a  I'assemblee  pleniere  de  la 
Cour  mtemationale  un  recours  en  nuUite  base  sur  la  corruption  d'un  juge 
ou  sur  le  fait  que  le  tribunal  aurait  outrepasse  la  demande  ou  depasse  les 
competences  que  lui  attribuait  le  compromis. 

Une  Partie  qui  s'est  derobee  a  la  procedure  judiciaire  ne  peut  recourir 
ni  en  revision,  ni  en  cassation. 

Toute  convention  en  vertu  de  laquelle  la  Cour  intemationale  de 
Justice  serait  appelee  a  fonctionner  comme  instance  d'appel  «st  nulle. 
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pleas  of  non- justiciability  and  of  honour-and- vital-interests  be  conjoined, 
the  Court  of  Conflicts  hears  and  determines  both  pleas  at  the  same  time. 


If  neither  of  the  Parties  raises  either  of  the  pleas  mentioned  in  this 
Article,  the  judge  to  whom  the  matter  is  submitted  pronounces,  unless 
the  case  is  abandoned,  in  accordance  with  Article  42. 

Article  40. 

In  the  absence  of  agreement  to  the  contrary  between  the  Parties, 
decision  is  given  on  the  basis  of  their  respective  contentions. 

Article  41. 
If  the  defendant  Party  does  not  appear,  the  Court  decides  in  its  absence. 

Article  42. 

A  judge  called  on  to  pronounce  on  a  dispute  according  to  the  tenor 
of  this  Statute  applies  in  the  first  instance  the  agreements  subsisting  between 
the  Parties.  In  default  of  such  agreements,  he  founds  on  the  principles 
of  the  law  of  nations.  If  there  is  on  the  matter  no  generally  recognised 
rule  of  this  law  or  none  recognised  by  the  Parties,  he  decides  in  accordance 
with  justice  and  equity. 

Article  43. 

Sentences  pronounced  in  last  resort  by  the  tribunals  indicated  by  the 
Parties,  and  aU  decrees  of  the  International  Court  of  Justice,  have  equal 
executory  force,  and  are  guaranteed  by  the  League  of  Nations. 

Article  44. 

When  several  States  are  parties  to  a  dispute  submitted  to  the  Inter- 
national Court  of  Justice,  the  Bureau  of  the  Court  decides,  but  subject  to 
appeal  to  the  plenary  Assembly,  whether  the  process  is  to  take  place  between 
two  independent  Parties  or  between  a  greater  number.  If  there  are  more 
than  two  Parties  they  exercise  the  right  of  challenge  in  an  order  fixed  by 
lot.  If  two  or  more  States  are  to  be  deemed  a  single  Party  because  of  the 
common  ground  of  their  claim  or  defence,  they  exercise  the  right  of  challenge 
in  an  order  fixed  by  lot. 

Members  of  the  plenary  assembly  of  the  International  Court  of  Justice 
may  only  be  challenged  on  the  ground  of  partiality.  If  this  is  alleged,  the 
plenary  assembly  decides  the  matter. 

Article  45. 

In  the  absence  of  agreement  to  the  contrary,  the  Parties  may  demand 
revision  of  any  sentence  given  by  a  tribunal  which  they  have  formed  and  of 
any  decree  of  the  International  Court  of  Justice,  in  the  circumstances 
provided  for  in  Article  83  of  Convention  I  of  The  Hague  of  18th  October, 
1907.  In  the  absence  of  agreement  to  the  contrary,  the  competent  tribunal 
is  the  tribunal  which  has  given  the  judgment  submitted  to  revision.  If 
it  is  impossible  to  reconstitute  this  tribunal  in  its  original  form,  the  plenary 
assembly  of  the  International  Court  is  competent. 

The  Parties  may  also  claim  from  the  plenary  assembly  of  the  Inter- 
national Court  a  declaration  of  nullity  based  on  the  corruption  of  a  judge 
or  on  excess  of  the  jurisdiction  conferred  by  the  compromis  or  of  the  claims 
of  the  Parties. 

A  Party  which  has  withdrawn  from  judicial  process  can  make  no  claim 
for  revision  or  cassation. 

An  agreement  for  appeal  to  the  International  Court  of  Justice  is 
void. 

(6678)  **  "  2 
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Article  46. 

Les  sentences  d'un  tribunal  forme  par  les  Parties  et  les  arrets  de  la 
Cour  intemationale  de  Justice  sont  ex6cutoires  seulement  pour  les  Parties 
contractantes  et  seulement  en  I'espfece  jug6e.  Toutefois,  si  la  question 
tranchee  par  le  juge  porte  sur  la  validite  ou  I'interpr^tation  d'lme  regie 
conventionnelle  existant  entre  les  Parties,  le  jugement  fait  loi  pour  toute 
la  dur6e  de  la  convention,  tant  qu'il  n'est  pas  modilie  par  un  autre  jugement 
rendu  k  la  suite  d'une  autre  procedure.  Centre  ce  dernier  jugement,  il 
peut  etre  recouru  k  I'assembl^e  pl6ni6re  de  la  Cour  intemationale  de  Justice. 

Article  47. 

Toutes  les  contestations  relatives  a  des  trait6s  coUectifs  sont  tranchees 
en  reunion  pleniere  par  la  Cour  intemationale,  sauf  disposition  contraire 
des  dits  traites. 

Article  48. 

Chaque  Etat  est  tenu  d'executer  le  plus  rapidement  possible  une 
sentence  rendue  centre  lui. 

Si  I'execution  d'une  sentence  judiciaire  est  rendue  impossible  par 
I'interpretation  du  droit  constitutionnel  en  vigueur  dans  les  Etats  appeles 
a  proceder  a  cette  execution,  le  tribunal  qui  a  statue  fixe  la  somme  d'argent 
a  payer  pour  tenir  lieu  d' execution. 

Les  contestations  sur  I'execution  des  sentences  sont  liquidees  comme 
les  autres  litiges. 


C.   PROCEDURE  DE  LA  MEDIATION. 

Article  49. 

II  y  a  lieu  d'introduire  la  procedure  de  la  mediation  : 

1.  Lorsque  la  procedure  judiciaire  a  ete  declaree  inadmissible  dans 
les  conditions  de  I'article  39  et  que  la  Partie  a  laquelle  la  voie  judiciaire 
a  6te  fermee  requiert  la  mediation. 

2.  Lorsque  le  Bureau  du  Conseil  de  mediation,  apres  qu'aucune  des 
Parties  n'a  accepte  I'offre  de  la  procedure  de  conciliation,  estime  que 
la  mediation  devient  indispensable. 

Article  50. 

La  procedure  de  mediation  est  poursuivie  devant  la  Delegation 
permanente  du  Conseil  de  mediation. 

Jusqu'a  I'ouverture  de  cette  procedure,  le  Bureau  prend  I'initiative 
de  toutes  les  mesures  provisionnelles  destinees  a  acheminer  la  mediation. 
II  peut  notamment  interdire  toute  mesure  qui  serait  de  nature  a  provoquer 
des  hostilites.  {Variante :  Cette  initiative  a  pour  consequence  d'annuler 
toute  mesure  qui  serait  de  nature  a  provoquer  des  hostiUtes) . 

Article  51. 

La  Delegation  permanente,  dont  les  decisions  de  mediation  seront 
basees  en  principe  sur  le  respect  du  droit,  pourra  s'inspirer  6galement  de 
considerations  d'equite  et  d'opportunite  dans  I'interet  superieur  du  maintien 
des  bonnes  relations  entre  Etats. 

Les  decisions  de  cette  nature  portent  exclusivement  sur  le  litige  qui 
en  est  I'objet. 

Article  52. 

Dans  les  deux  mois  qui  suivent  la  decision,  I'execution  peut  ^tre 
suspendue  par  un  accord  notifie  au  Conseil  de  mediation  et  en  vertu  duquel 
les  parties  auraient  r6gle  tous  les  points  litigieux  de  leur  differend. 
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Article  46. 

The  sentences  of  a  Court  formed  by  the  Parties  and  the  decrees  of  the 
International  Court  of  Justice  are  executory  only  for  the  contracting  Parties, 
and  only  for  the  actual  case.  If,  however,  the  decision  of  the  Court  relates 
to  the  validity  or  to  the  interpretation  of  a  clause  in  a  Convention  existing 
between  the  Parties,  the  decision  makes  law  for  the  whole  duration  of  the 
Convention,  so  far  as  it  is  not  varied  by  a  decision  given  in  another  process. 
Recourse  may  be  had  against  this  latter  decision  to  the  plenary  assembly 
of  the  International  Court  of  Justice. 

Article  47. 

All  disputes  relative  to  general  treaties  are  decided  in  a  plenary  session 
of  the  International  Court  of  Justice,  unless  there  is  a  provision  to  the 
contrary  in  the  treaty  in  question. 

Article  48. 

Every  State  is  boimd  to  execute  as  speedily  as  possible  any  decision 
given  against  it. 

If  the  execution  of  a  judicial  decision  is  rendered  impossible  because 
of  the  constitutional  law  of  the  State  which  is  bound  to  execute  it,  the 
tribunal  which  has  pronounced  the  decision  fixes  the  sum  of  money  which 
must  be  paid  instead  of  execution. 

Disputes  relating  to  the  execution  of  decisions  are  settled  in  the  same 
way  as  other  disputes. 


C.  PROCESS  OF  MEDIATION. 

Article  49. 
Resort  is  had  to  the  process  of  mediation  : 

1.  When  judicial  process  has  been  declared  inadmissible  in  accordance 
with  Article  39,  and  the  Party  to  which  judicial  process  is  closed  asks  for 
mediation. 

2.  When  the  Bureau  of  the  Council  of  Mediation,  after  neither  of 
the  Parties  has  accepted  an  offer  of  the  process  of  conciliation,  deems  that 
mediation  is  indispensable. 

Article  50. 

The  process  of  mediation  is  carried  on  before  the  permanent  Delegation 
of  the  Council  of  Mediation. 

Until  the  opening  of  this  process,  the  Bureau  takes  the  initiative  in 
all  the  provisional  measures  designed  to  lead  the  way  to  mediation.  More 
particularly  it  can  forbid  every  measure  which  would  tend  to  provoke 
hostilities  (Variant  :  this  initiative  has  as  consequence  the  annulment 
of  every  measure  which  would  tend  to  provoke  hostilities.) 

Article  51. 

The  permanent  Delegation,  whose  decisions  will  be  based  on  respect 
for  law,  may  also  base  its  mediatory  award  on  considerations  of  equity 
and  expediency  in  the  higher  interest  of  the  maintenance  of  good  relations 
between  States. 

The  operation  of  decisions  of  this  character  is  Umited  to  the  subject- 
matter  of  the  dispute. 

Article  52. 

The  mediatory  award  is  executory  unless  the  Parties  within  two  months 
notify  the  Council  of  Mediation  that  they  have  come  to  an  agreement 
under  which  the  dispute  is  settled  as  regards  all  the  points  covered  by  the 
award. 
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Article  53. 

Les  dispositions  relatives  k  I'intervention  et  k  la  litis  denuntiatio 
dans  la  procedure  de  conciliation  sont  applicables  k  la  procedure  de 
mMiation. 

Article  54. 

Le  Bureau  ou,  s'il  y  a  lieu,  la  Delegation  permanente  du  Conseil  de 
mediation,  statuent  sur  I'opportunit^  de  rendre  publiques  les  mesures  et 
decisions  qu'ils  ont  prises. 

Article  55. 

S'il  rfesulte  de  la  procedure  de  mediation  introduite  conform6ment 
k  I'article  49,  chiffre  2,  que  le  litige  soumis  a  I'instance  mediatrice  est  de 
nature  essentiellement  juridique,  la  Delegation  permanente  remet  la  solution 
definitive  k  I'assemblee  pl6niere  de  la  Cour  Internationale  de  Justice.  Aucune 
objection  ne  peut  etre  oppos^e  k  la  decision  ordonnant  ce  renvoi. 


D.   RECOURS    CONTRE    DES    TRAITES    INTERNATIONAUX    ET 
DES  DECISIONS  DE  LA  CONFERENCE  DES  ETATS.     CONFLITS 
ENTRE  LA  LIGUE  DES  NATIONS  ET  SES  MEMBRES. 

Article  56. 

Les  traites  conclus  par  les  Etats  faisant  partie  de  la  Ligue  des  Nations 
soit  entre  eux,  soit  avec  des  Etats  qui  n'y  ont  pas  adhere  doivent,  aussitot 
apres  leur  ratification,  etre  port^s  a  la  connaissance  du  Conseil  de  mediation. 
Les  autres  Etats  de  la  Ligue  des  Nations,  ainsi  que  le  Conseil  de  mediation 
peuvent,  dans  le  delai  de  six  mois,  formuler  leurs  objections  contre  les  dits 
traites. 

Si  la  reclamation  presentee  par  un  Etat  tiers  est  basee  sur  une  pretendue 
atteinte  a  ses  droits  et  interets,  il  est  statue  suivant  la  procedure  ordinaire. 

Si,  en  revanche,  un  traite  est  attaque  d'oifice  par  le  Conseil  de 
mediation  comme  portant  atteinte  aux  droits  et  interets  de  la  Ligue  des 
Nations,  la  Cour  des  conflits  statue  comme  instance  unique.  La  Delegation 
permanente  represente  la  Ligue  devant  la  Cour  des  conflits. 

Article  57. 

Les  Etats  de  la  Ligue  des  Nations  peuvent,  dans  le  delai  de  six  mois, 
attaquer  les  decisions  de  la  Conference  des  Etats  si  elles  portent  atteinte 
au  Facte  federal,  au  Statut  de  la  Ligue  des  Nations  ou  a  d'autres  de  leurs 
droits. 

La  Cour  des  conflits  prononce,  comme  instance  unique,  sur  les  reclama- 
tions de  ce  genre.  La  Delegation  permanente  represente  la  Ligue  des  Nations 
devant  la  Cour  des  conflits. 

Article  58. 

La  Cour  des  conflits  statue  de  meme  sur  les  Utiges  autres  que  ceux  qui 
surgiraient  entre  la  Ligue  des  Nations  et  ses  membres  soit  au  sujet  des 
traites  conclus  par  ces  demiers  entre  eux,  soit  au  sujet  de  decisions  prises 
par  la  Conference  des  Etats.  Les  articles  56  (al.  2)  et  57  sont  alors  apphcables 
par  analogic. 

Les  decisions  des  Commissions  de  conciliation,  de  la  Cour  intemationale 
de  Justice,  de  la  Cour  des  conflits  et  de  la  Delegation  permanente  statuant 
comme  instance  mediatrice  ne  peuvent  pas  etre  attaquees. 

La  voie  d'intervention  est  ouverte  aux  Etats  qui  seraient  interesses 
au  Utige  sans  y  etre  partie  principale. 
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Article  53. 

The  provisions  relating  to  intervention  and  joinder  of  outside  Parties 
which  apply  in  the  process  of  conciliation  apply  also  in  the  process  of 
mediation. 

Article  54. 

The  Bureau  or  the  permanent  Delegation  of  the  Council  of  Mediation 
(as  the  case  may  be)  decides  on  the  expediency  of  publishing  the  measures 
and  decisions  which  it  has  taken. 

Article  55. 

If  a  process  of  mediation  introduced  imder  Article  49  (2)  shows  that 
the  dispute  which  has  been  submitted  to  mediation  is  essentially  of  a 
juridical  character,  the  permanent  Delegation  remits  the  matter  to  the 
final  decision  of  a  plenary  assembly  of  the  International  Court  of  Justice. 
No  objection  to  the  decision  so  to  remit  the  matter  may  be  made. 


D.  RECOURSE  AGAINST  INTERNATIONAL  TREATIES  AND 
DECISIONS  OF  THE  CONFERENCE  OF  STATES.  CONFLICT 
BETWEEN  THE  LEAGUE  OF  NATIONS  AND  ITS  MEMBERS. 

Article  56. 

Treaties  made  by  the  States  of  the  League  with  one  another  or  with 
States  outside  the  League  are  to  be  communicated  to  the  Coimcil  of 
Mediation  immediately  after  ratification. 

Objection  can  be  taken  to  such  treaties  within  six  months  by  third 
States  and  by  the  Council  of  Mediation. 

If  the  objection  made  by  a  third  State  is  based  on  violation  of  its 
rights  and  interests,  the  decision  concerning  it  is  made  in  accordance  with 
the  ordinary  procedure. 

If,  on  the  other  hand,  the  objection  is  taken  by  the  Coimcil  of  Mediation 
ex  officio  as  a  violation  of  the  rights  and  interests  of  the  League,  the  decision 
concerning  it  is  made  by  the  Court  of  Conflicts  as  a  single  Court.  The 
permanent  Delegation  represents  the  League  before  the  Court  of  Conflicts. 

Article  57. 

The  States  of  the  League  may  within  six  months  attack  the  decisions 
of  the  Conference  of  States  on  the  ground  of  violation  of  the  Federal 
Covenant  and  of  the  Constitutional  Statute  of  the  League  or  of  their  other 
rights. 

The  Court  of  Conflicts  pronounces  as  a  single  Court  on  claims  of  this 
kind.  The  permanent  Delegation  represents  the  League  of  Nations  before 
the  Court  of  Conflicts. 

Article  58. 

The  Court  of  Conflicts  also  pronounces  on  disputes  other  than  those 
arising  between  the  League  and  its  Members,  either  concerning  treaties 
concluded  by  the  latter  with  one  another,  or  with  regard  to  decisions  taken 
by  the  Conference  of  States.  Articles  56  (paragraph  2)  and  57  are  then 
applicable  by  analogy. 

The  decisions  of  Commissions  of  ConciUation,  of  the  International 
Court  of  Justice,  of  the  Court  of  Conflicts,  and  of  the  permanent  Delegation 
as  a  mediatory  body  may  not  be  attacked. 

States  interested  in  a  dispute,  but  not  as  principals,  protect  their 
interests  by  way  of  intervention. 
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IV.— DECISIONS  ET  RESOLUTIONS  DE  LA  CONFERENCE 

DES  ETATS. 

Article  59. 

Le  droit  de  presenter  des  propositions  k  la  Conference  des  Etats  est 
exerc6  par  les  divers  Etats  sous  forme  de  communications  ecrites  adressees 
au  Conseil  de  mediation,  lorsque  la  Conference  ne  sifege  pas.  Pendant 
les  sessions  de  la  conference,  les  propositions  des  Etats  sont  faites  par  leurs 
delegues.  En  outre,  le  Conseil  de  mediation,  sa  Delegation  permanente, 
son  Bureau  et  les  commissions  d'experts  nomm^es  par  le  Conseil  de  mediation, 
enfin  la  Cour  internationale  de  Justice,  peuvent  aussi  presenter  des 
propositions. 

Les  propositions  qui  n'^manent  pas  du  Conseil  de  mediation  ou  de 
ses  sections  doivent  en  rfegle  generale  lui  parvenir  six  mois  avant  la  reunion 
de  la  Conference. 

Article  60. 

Les  decisions  et  resolutions  de  la  Conference  des  Etats  portent : 

A.  Sur  les  ordres  du  jour,  les  autres  questions  d'ordre  reglementaire 
et  les  elections.  Ces  decisions  sont  prises  a  la  majorite  simple  des 
voix  et  devierment,  sans  autre  formalite  et  sans  reserve,  obligatoires 
pour  tous  les  Etats  de  la  Ligue  des  Nations. 

B.  Sur  les  objets  qui,  a  teneur  du  present  Statut  tel  qu'il  a  6te 
annex6  au  Facte  federal  ou  en  vertu  de  decisions  de  la  Conference 
ratifiees  par  tous  les  Etats,  sont  de  la  competence  exclusive  de  la 
Conference.  Ces  resolutions  sont  prises  et  deviennent  obligatoires  sans 
autre  formalite  pour  tous  les  Etats  de  la  Ligue  des  Nations,  lorsqu'elles 
ont  recueilli  la  double  majorite  requise.  C'est  le  cas  lorsque  la  majorite 
des  Etats  acceptants  reprfeente  plus  de  la  moitie  des  populations  de  la 
Ligue. 

Les  objets  sur  lesquels  la  Conference  des  Etats  est  qualifiee  pour 
prendre  des  decisions  par  application  du  present  alinea  B  sont : 

(1)  Le  reglement  de  la  Conference. 

(2)  Le  siege  et  la  procedure  du  Conseil  de  mediation,  de  la 
Cour  internationale  de  Justice  et  de  la  Cour  des  Conflits  ;  le  regle- 
ment de  la  Cour  des  Conflits. 

(3)  L'admission  de  membres  nouveaux. 

(4)  L'organisation  et  la  competence  de  Conferences  et  d'institu- 
tions  visant  au  developpement  de  la  legislation  internationale 
du  travail. 

(5)  L'organisation  financiere  de  la  Ligue  des  Nations. 

(6)  Les  publications  de  la  Ligue  des  Nations. 
(7) 

(8) 

(9)  La  revision  du  present  Statut  selon  les  dispositions  du 
chapitre  VI  ci-apres. 

C.  Sur  les  accords  destines  a  developper  le  droit  des  gens  et 
l'organisation  juridique  internationale,  pour  autant  que  ces  accords 
ne  sont  pas  compris  sous  la  lettre  B  ci-dessus. 

Les  decisions  votees  par  application  du  present  alinea  C  sont  prises 
a  la  majorite  des  deux  tiers  des  voix  des  Etats  ou  a  la  double  majorite 
des  voix  des  Etats  et  des  populations  representees.  EUes  ne  sont 
obligatoires  que  pour  les  Etats  qui  les  ratifient.  La  ratification  doit 
etre  donnee  sans  reserve.  Les  autres  Etats  peuvent  en  tout  temps 
adherer  a  ces  resolutions  en  notifiant  leur  volont^  au  Conseil  de 
mediation. 

Lorsqu'une  d6cision  a  ete  prise  a  la  majorite  des  trois  quarts  des 
Etats  et  que  cette  majorite  represente  en  meme  temps  une  majorite  des 
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IV.— DECISIONS  AND  RESOLUTIONS  OF  THE  CONFERENCE  OF 

STATES. 

Article  59. 

The  right  to  make  proposals  to  the  Conference  of  States  is  exercised 
by  the  different  States  in  the  form  of  written  communications  addressed 
to  the  Council  of  Mediation,  when  the  Conference  is  not  in  session.  During 
the  sessions  of  the  Conference  the  proposals  of  States  are  made  by  their 
delegates.  Further,  the  Coimcil  of  Mediation,  its  permanent  Delegation, 
its  Bureau  and  the  Commissions  of  Experts  appointed  by  the  Council  of 
Mediation,  and  also  the  International  Court  of  Justice,  may  also  make 
proposals. 

Proposals  other  than  those  emanating  from  the  Council  of  Mediation, 
or  its  sections,  must  reach  it  as  a  general  rule  six  months  before  the  meeting 
of  the  Conference. 

Article  60. 

The  decisions  and  resolutions  of  the  Conference  of  States  relate  : 

A. — ^To  the  conduct  of  its  business  and  elections.  For  these 
decisions,  a  simple  majority  is  sufficient ;  without  further  formaUty 
they  become  unreservedly  binding  on  all  the  States  of  the  League  of 
Nations. 

B. — To  matters  which,  according  to  the  tenor  of  this  Statute 
as  annexed  to  the  Federal  Covenant  or  in  virtue  of  decisions  of  the 
Conference  ratified  by  all  the  States,  are  within  the  exclusive  com- 
petence of  the  Conference.  These  resolutions  are  taken,  and  become 
binding  without  any  other  formality  on  all  the  States  of  the  League 
of  Nations,  when  they  have  been  adopted  by  the  requisite  double 
majority.  This  double  majority  is  attained  when  the  majority  com- 
posed of  individual  States  is  also  a  majority  of  the  populations  of 
the  States  of  the  League. 

The  matters  referred  to  in  J5  above  on  which  the  Conference  of  States 
is  qualified  to  decide  are  : — 

(1)  The  conduct  of  the  business  of  the  Conference. 

(2)  The  seat  and  general  procedure  of  the  Council  of  Media- 
tion, of  the  International  Court  of  Justice  and  of  the  Court  of 
Conflicts  ;  the  conduct  of  business  of  the  Court  of  Conflicts. 

(3)  The  admission  of  new  members. 

(4)  The  organisation  and  competence  of  Conferences  and  of 
institutions  for  the  international  regulation  of  labour-laws. 

(5)  The  financial  organisation  of  the  League  of  Nations. 

(6)  The  publications  of  the  League  of  Nations. 
(7) 

(8) 

(9)  Revision  of  the  Constitutional  Statute  in  accordance 
with  Chapter  VI  hereafter. 

C.—To  agreements  for  the  development  of  international  law- 
and-order  so  far  as  they  are  not  included  under  B  above. 

Decisions  under  this  head  are  taken  either  by  a  two-thirds  majority 
of  the  individual  States  or  by  a  double  majority  of  the  kind  mentioned 
under  B  above.  They  are  only  binding  on  the  States  which  ratify 
them.  This  ratification  must  be  without  reserve.  Other  States  may 
at  any  time  adhere  to  these  decisions  by  notifying  the  Council  of 
Mediation. 

When  a  decision  has  been  taken  by  a  majority  of  three-fourths 
of  the  States,  and  this  majority  represents  at  the  same  time  three- 
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trois  quarts  des  populations  de  la  Ligue  des  Nations,  elle  est  obligatoire 
pour  tous  les  Etats  qui,  dans  le  delai  d'un  an,  ne  notifieraient  pas  au 
Conseil  de  mediation  leur  volonte  de  ne  pas  s'y  associer.  Dans  le  meme 
d61ai,  les  Etats  qui  ont  vote  a  la  Conference  contre  la  decision  ou  ceux 
dont  le  Gouvemement,  apr^  I'avoir  acceptee  k  la  Conference,  voudraient 
revenir  sur  leur  vote,  devront  soumettre  a  I'autorite  constitutionnelle 
comp6tente  pour  approuver  les  trait es  intemationaux,  la  question 
de  savoir  si  cette  autorit6  approuve  le  refus. 

D.  Sur  les  propositions  et  vceux  non  obligatoires  concemant  des 
matiferes  pouvant  intdresser  la  Ligue  des  Nations.  Ces  resolutions 
sont  prises  k  la  majorite  simple  des  voix  des  Etats. 

Article  61. 

Les  decisions  prises  en  vertu  de  I'article  60,  lettre  B,  peuvent  en  tout 
temps  etre  revisees  par  la  meme  voie. 

Les  accords  conclus  conformement  k  I'article  60,  lettre  C,  peuvent, 
s'ils  ne  contiennent  aucune  clause  instituant  un  delai  plus  court,  etre  denonces 
au  bout  de  trente  ans.  lis  peuvent  etre  denonces  plus  tot  si  cela  est  justifie 
par  des  motifs  graves.  Les  contestations  a  ce  sujet  sont  tranch6es  selon  la 
procedure  ordinaire  pour  la  solution  des  differends.  Pour  les  Etats  qui 
s'abstiennent  de  les  denoncer,  les  conventions  restent  en  vigueur. 


v.— LES  SANCTIONS. 

Article  62. 

Si  un  Etat  de  la  Ligue  des  Nations  se  refuse,  au  mepris  de  ses  obligations, 
k  ex6cuter  une  proposition  de  conciliation,  un  jugement,  ou  une  decision  de 
mediation,  si  I'un  de  ces  Etats  entreprend  des  actes  de  justice  propre,  s'il 
prepare  des  actes  de  ce  genre  malgre  les  mesures  provisionnelles  prises  par 
le  Conseil  de  mediation,  ou  s'il  contrevient  d'une  autre  maniere  aux  pre- 
scriptions edictees  par  les  organes  de  la  Ligue  des  Nations,  la  Delegation 
permanente  examine  immediatement  quelles  sont  les  mesures  propres  a 
assurer  le  maintien  de  la  paix  et  le  respect  du  droit.  Elle  soumet  au  Conseil 
de  mediation  les  decisions  qu'elle  a  prises  a  la  majorite  des  voix. 

Pour  devenir  executoires,  ces  decisions  doivent  obtenir,  a  I'assemblee 
pleniere  du  Conseil  de  mediation,  une  majorite  des  deux  tiers  des  Etats 
representant  en  meme  temps  une  majorite  des  deux  tiers  des  populations. 
Si  cette  double  majorite  ne  pent  etre  atteinte,  la  Delegation  permanente 
jropose  immediatement  de  nouvelles  decisions.  Si  la  paix  est  dejk  troublee, 
'a  Delegation  permanente  peut  decider  elle-meme,  a  la  majorite  des  voix, 
]  es  mesures  necessaires  pour  retablir  la  paix. 

Article  63. 

La  Delegation  permanente  est  chargee  de  I'execution  des  decisions 
prises.  Les  Etats  qui  n'ont  pas  fait  la  declaration  de  garantie  mentionnee 
k  I'article  9,  prennent  part  aux  mesures  d'execution  dans  la  mesure  fixee 
soit  specialement  par  le  Conseil  de  mediation  pour  le  cas  particulier  soit  par 
la  Conference  des  Etats.  Ces  Etats  ne  peuvent  etre  astreints  a  participer 
activement  aux  mesures  d'execution  mUitaire.  La  situation  speciale  des 
Etats  enumeres  a  I'article  6  du  Pacte  federal  reste  rdservee. 


VI.— CLAUSES  DE  REVISION. 

Article  64. 
Les  dispositions  du  present  Statut  peuvent  etre  revisees  comme  suit : 

La  proposition  de  revision  est  faite  soit  par  la  majorite  du  Conseil  de 
mediation,   soit   par   un    tiers   des    Etats,  soit    par   un   groupe  d'Etats 


275 

fourths  of  the  populations  of  the  States  of  the  League,  it  is  binding 
on  all  those  States  which  do  not  within  one  year  notify  the  Council 
of  Mediation  of  their  refusal  to  accept  it.  Within  the  same  period 
those  States  which  voted  against  the  decision  at  the  Conference  and 
those  whose  Governments  originally  voted  in  favour  of  the  decision 
but  have  subsequently  refused  their  assent  must  propound  to  the 
authority  constitutionally  competent  to  ratify  treaties  the  question 
whether  this  authority  approves  of  the  refusal. 

D. — ^To  proposals  of  a  non-binding  character  and  vceux  relating 
to  matters  of  interest  to  the  League  of  Nations.  These  resolutions 
are  taken  by  a  simple  majority. 

Article  61. 

Decisions  taken  under  Article  60  B  may  be  at  any  time  revised  in 
the  same  way  as  that  in  which  they  were  taken. 

Agreements  made  under  Article  60  C  may,  unless  themselves  providing 
a  shorter  period,  be  denounced  at  the  end  of  30  years.  For  serious  reasons, 
they  may  be  denounced  earlier  ;  disputes  as  to  the  permissibiUty  of  this 
earlier  denunciation  will  be  settled  by  the  ordinary  procedure.  The  agree- 
ments remain  in  force  until  denounced. 


v.— SANCTIONS. 
Article  62. 

If  a  State  of  the  League  of  Nations  refuses,  in  contempt  of  its  obliga- 
tions, to  execute  a  proposal  of  conciliation,  a  judgment,  or  a  mediating 
decision,  or  if  one  of  these  States  resorts  to  self-redress,  or  prepares  to  do 
so  despite  the  provisional  measures  taken  by  the  Council  of  Mediation, 
or  if  it  contravenes  in  any  way  the  prescriptions  issued  by  the  organs  of 
the  League  of  Nations,  the  permanent  Delegation  immediately  examines 
into  the  measures  proper  for  assuring  the  maintenance  of  peace  and  respect 
for  law.  It  submits  to  the  Council  of  Mediation  the  decisions  which  it 
has  taken  by  a  majority  of  votes. 

In  order  that  these  decisions  may  become  executory,  they  must  obtain 
in  the  full  assembly  of  the  Council  of  Mediation  a  majority  of  two-thirds 
which  at  the  same  time  represents  a  majority  of  two-thirds  of  the  popula- 
tions of  the  States  of  the  League.  If  this  double  majority  cannot  be 
obtained,  the  permanent  Delegation  immediately  proposes  a  new  resolution. 
If  peace  is  already  broken,  the  permanent  Delegation  may  itself  decide, 
by  a  majority  of  votes,  what  measures  are  necessary  to  re-establish  it. 

Article  63. 

The  permanent  Delegation  is  charged  with  the  execution  of  the  decisions 
taken.  States  which  have  not  made  the  declaration  of  guarantee  mentioned 
in  Article  9  take  part  in  the  measures  of  execution  to  the  extent  fixed  either 
specially  by  the  Council  of  Mediation  for  the  particular  case  or  by  the 
Conference  of  States.  These  States  cannot  be  compelled  to  take  any  active 
part  in  military  measures  of  execution.  The  special  position  of  the  States 
enumerated  in  Article  6  of  the  Federal  Covenant  remains  reserved. 


VI.— REVISION  OF  THIS  STATUTE. 
Article  64. 

The  provisions  of  the  present  Statute  may  be  revised  in  the  manner 
following  : — 

The  proposal  for  revision  is  made  either  by  the  majority  of  the  Council 
of  Mediation  or  by  a  third  of  the  States  or  by  a  group  of  States  representmg 

(6678)  ^  ^  ^ 
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repr&entant  un  tiers  des  populations.     La  proposition  de  revision  doit 
etre  notifi^e  k  tous  les  Etats  par  rintermediaire  du  Conseil  de  mediation. 

Si  aucune  reunion  ordinaire  de  la  Conference  des  Etats  ne  doit  avoir  lieu 
dans  le  d6Iai  d'une  annde  k  partir  de  cette  notification,  une  session  sp6ciale 
devra  etre  d6cidee,  quand  la  demande  en  est  faite  par  les  auteurs  de  la 
proposition  de  revision. 

La  revision  du  Statut  s'opfere  conform6ment  aux  dispositions  de 
I'article  60,  lettre  B,  sous  les  reserves  suivantes  : 

(a)  L'entree  en  matiere  sur  une  proposition  de  revision  n'a  lieu 
que  si  la  prise  en  consideration  est  votee  par  la  Conference  des  Etats, 
par  une  resolution  adoptee  a  la  double  majorite  des  Etats  et  des 
populations. 

(b)  Les  projets  pris  en  consideration  doivent  reunir  k  la  Conference 
des  Etats  la  double  majorite  des  Etats  et  des  populations. 

(c)  Pour  obtenir  la  sanction  definitive,  ils  doivent  reunir  la  majorite 
des  deux  tiers  des  voix  des  Etats  representant  en  meme  temps  les  deux 
tiers  des  populations,  dans  une  nouvelle  session  de  la  Conference  des 
Etats  qui  statue  sans  debat.  Cette  session,  convoquee  par  le  Conseil  de 
mediation,  doit  etre  ouverte  deux  ans  au  moins  et  cinq  ans  au  plus  apr6s 
la  cloture  de  la  session  precedente. 

Article  65. 

Les  dispositions  rdvisdes  en  conformite  de  I'article  precedent  sont,  sans 
autre  formalite,  obligatoires  pour  tous  les  Etats  de  la  Ligue  des  Nations. 

La  revision  du  Statut  ne  pent  avoir  pour  effet  ni  d'etendre  la  competence 
materielle  de  la  Ligue  des  Nations,  vis-a-vis  de  ses  membres,  ni  de  creer, 
modifier  ou  abolir  des  droits  speciaux  ou  des  obligations  particulieres 
stipules  par  le  present  Statut  a  I'egard  de  certains  Etats  ou  groupes  d'Etats. 
Les  dispositions  relatives  a  ces  matieres  ne  peuvent  etre  revisees  que  du 
libre  consentement  des  interesses.  La  question  de  savoir  si  une  disposition 
peut  etre  revisee  est  de  la  competence  de  la  Cour  des  Conflits,  qui  statue 
conformdment  a  I'article  57. 
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a  third  of  the  populations  of  the  States  of  the  League.  The  proposal  for 
revision  must  be  notified  to  all  the  States  through  the  Council  of  Mediation. 
If  no  regular  meeting  of  the  Conference  of  States  is  to  take  place  within 
a  year  of  this  notification,  a  special  meeting  must  be  called  on  the  demand 
of  the  authors  of  the  proposal  for  revision. 

The  revision  of  the  Statute  takes  place  in  accordance  with  the  pro- 
visions of  Article  60  B,  under  the  following  reservations  : — 

(a)  Proposals  for  the  revision  of  the  Statute  are  only  taken  into 
consideration  when  a  vote  to  that  effect  has  been  passed  by  the 
Conference  of  States  by  a  double  majority  of  States  and  populations. 

(b)  Proposals  taken  into  consideration  must  obtain  in  the  Con- 
ference of  States  a  double  majority  of  States  and  populations. 

(c)  In  order  to  obtain  definitive  sanction  these  proposals  must, 
in  a  new  session  of  the  Conference  of  States  at  which  the  proposals 
are  voted  on  but  not  discussed,  obtain  another  double  majority  of 
the  same  kind.  This  session  is  convoked  by  the  Council  of  Mediation  ; 
it  must  take  place  two  years  at  the  least,  and  five  years  at  the  most, 
after  the  close  of  the  preceding  session. 

Article  65. 

The  provisions  as  revised  in  accordance  with  the  preceding  article 
are,  without  any  other  formality,  binding  on  all  the  States  of  the  League 
of  Nations. 

A  revision  of  the  Statute  may  not  result  in  an  extension  of  the  sub- 
stantive competence  of  the  League  of  Nations,  with  regard  to  its  members 
nor  in  the  creation,  modification  or  abolition  of  the  special  rights  or  particular 
obUgations  stipulated  by  the  present  Statute  with  regard  to  certain  States 
or  groups  of  States.  The  provisions  relative  to  these  matters  may  not 
be  revised  save  by  the  free  consent  of  the  States  interested.  The  question 
whether  a  provision  may  be  revised  is  within  the  competence  of  the  Court 
of  Conflicts,  which  pronounces  in  accordance  with  Article  57. 
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XI. 
(Annexe  10  au  Memorandum.) 

PROJET   DE   R^GLEMENT 

relatif  k  I'^tablissement  de  la  Cour  permanente  de  justice 

Internationale,  vis6e  k  I'article  14  du  Facte  de  la 

Soci6t6  des  Nations. 

{Neerlandais.) 


TITRE  PREMIER.— DE  L'ORGANISATION  DE  LA  COUR 
PERMANENTE   DE   JUSTICE   INTERNATIONALE. 

Article  premier. 

La  Cour  permanente  de  justice  Internationale  visee  a  I'article  14  du 
Pacte  de  la  Society  des  Nations  est  composee  de  juges  permanents  et 
professionnels,  afin  d'assurer  la  continuite  de  la  jurisprudence  intemationale. 

Article  2. 

1.  La  Cour  se  compose  de  sept  juges  et  de  cinq  juges  suppleants  de 
nationalite  differente. 

2.  Les  juges  et  les  juges  suppleants  sont  pris  parmi  les  personnes 
jouissant  de  la  plus  haute  consideration  morale  et  qui  tous  doivent  remplir 
les  conditions  requises,  dans  leurs  pays  respectifs,  pour  I'admission  dans 
la  haute  magistrature,  soit  administrative,  soit  judiciaire,  ou  etre  des 
jurisconsultes  d'une  competence  notoire  en  matiere  de  droit  international. 

3.  lis  sont  nommes  par  le  Conseil  administratif  vise  a  I'article  17  et 
moyennant  des  Ustes  de  recommendation  nationales,  de  la  maniere  prevue 
aux  articles  3  et  4. 

Article  3. 

1.  Les  listes  de  recommendation  nationales  sont  compos^es  d'une 
part  par  les  colleges  qui  dans  chaque  pays  sont  charges  de  la  plus  haute 
juridiction,  soit  administrative,  soit  judiciaire,  d'autre  part  par  les  facultes 
de  droit  des  universites  nationales,  sous  reserve  de  la  faculte  des  Gouveme- 
ments,  mentionnee  ci-apres,  de  completer  la  liste  generale. 

2.  Le  Secretariat  de  la  Societe  des  Nations  fixe  le  jour  de  I'election. 

3.  Quatre  mois  au  moins  avant  ce  jour  le  Secretariat  invite  par  tel6- 
granune  les  colleges  et  les  facultes  vises  a  I'alinea  premier,  a  lui  presenter  dans 
un  delai  de  deux  mois  une  recommendation  de  deux  personnes  au  plus,  re- 
pondant  aux  conditions  de  I'article  2,  alinea  2.  Les  invitations  peuvent 
etre  adressees  par  I'intermediaire  des  Gouvemements.  Les  recommenda- 
tions regues  apres  I'expiration  dudit  delai  de  deux  mois  sont  nuUes. 

4.  Six  semaines  au  moins  avant  le  jour  de  I'election,  le  Secretariat 
public  sur  une  liste  generale  les  recommendations  en  ordre  alphabetique, 
faisant  mention  du  nombre  de  recommandations  acquises  par  chacun  des 
candidats,  mais  sans  mentionner  ceux  qui  les  recommandent. 

5.  Dans  les  trois  semaines  qui  suivent  cette  publication  chaque 
Gouvemement  pent  modifier  la  liste  generale,  d'une  part  par  I'addition  des 
noms  de  deux  nouveaux  candidats,  repondant  aux  conditions  de  I'article  2, 
alinea  2,  d'autre  part  en  augmentant  d'une  recommendation  le  nombre 
des  recommendations  de  deux  personnes  dont  les  noms  se  trouvent  deja 
sur  la  liste. 

6.  Trois  semaines  au  moins  avant  le  jour  de  I'election,  le  Secretariat 
public  la  liste  generale  modifiee  de  la  sorte,  en  observant  les  dispositions 
de  I'alinda  4. 
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XI. 
(Annex  10  to  Memorandum.)* 

DRAFT   REGULATIONS 

for  the  establishment  of  the  Permanent  Court  of  International 

Justice  provided  for  by  Article  14  of  the  Covenant  of 

the  League  of  Nations. 

{Dutch.) 


I 


CHAPTER    I.— ORGANISATION    OF    THE    PERMANENT    COURT 
OF  INTERNATIONAL  JUSTICE. 

Article  I. 

The  Permanent  Court  of  International  Justice  provided  for  by  Article  14 
of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations  shall  consist  of  permanent 
members  who  are  judges  by  profession,  in  order  to  ensure  the  continuity  of 
international  jurisprudence. 

Article  2. 

1.  The  Court  shall  be  composed  of  seven  judges  and  five  deputy  judges 
of  different  nationalities. 

2.  The  judges  and  deputy  judges  shall  be  selected  from  persons  of  the 
highest  character  who  shall  possess  the  qualifications  required  in  their 
respective  countries  for  elevation  to  high  administrative  or  judicial  offices, 
or  shall  be  jurisconsults  of  recognised  authority  in  international  law. 

3.  They  shall  be  appointed  by  the  Administrative  Council  provided 
for  by  Article  17  and  by  means  of  nomination  lists  presented  by  the  different 
States,  in  the  manner  provided  for  in  Articles  3  and  4. 

Article  3. 

1 .  The  State  nomination  lists  shall  be  drawn  up  partly  by  those  bodies 
which  exercise  the  highest  legal  functions,  whether  administrative  or  judicial, 
in  each  State,  and  partly  by  the  law  faculties  of  the  universities,  the  Govern- 
ments retaining  the  right,  mentioned  hereafter,  to  complete  the  general 
list. 

2.  The  Secretariat  of  the  League  of  Nations  shall  fix  the  date  for  the 
election. 

3.  At  least  four  months  before  this  date,  the  Secretariat  shall  by 
telegram,  request  the  bodies  and  faculties  referred  to  in  the  first  paragraph 
to  nominate  within  a  period  of  two  months  two  persons  at  most  who  comply 
with  the  conditions  of  Article  2,  paragraph  2.  The  requests  may  be  addressed 
through  the  intermediary  of  the  Governments.  Nominations  received  after 
the  expiration  of  the  said  period  of  two  months  shall  be  void. 

4.  At  least  six  weeks  before  the  date  of  the  election  the  Secretariat 
shall  pubhsh  the  nominations  in  alphabetical  order  in  a  general  list,  stating 
the  number  of  nominations  received  by  each  of  the  candidates,  but  not 
mentioning  the  parties  which  nominated  them. 

5.  Within  three  weeks  of  such  pubHcation,  each  Government  may 
modify  the  general  list,  either  by  adding  the  names  of  two  new  candidates, 
who  comply  with  the  provisions  of  Article  2,  paragraph  2,  or  by  adding  an 
additional  nomination  to  the  names  of  two  persons  which  are  already  on  the 
list. 

6.  At  least  three  weeks  before  the  date  of  the  election  the  Secretariat 
shall  pubhsh  the  general  list  thus  amended,  having  regard  to  the  provisions 
of  paragraph  4. 

♦  Translation  by  the  Secretariat  of  the  League  of  Nations. 
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7.  Le  Secretariat  convoque  k  I'^lection  le  Conseil  administratif. 

Article  4. 

1.  L'^lection  se  fait  exclusivement  parmi  les  personnes  se  trouvant 
sur  la  demiere  liste  g6n6rale  pourvues  de  trois  recommendations  au  moins. 

2.  A  I'election,  le  representant  de  .  .  .  dispose  de  .  .  .  voix,  etc. 

3.  L'election  se  fait  au  scrutin  de  liste.  Sont  consider^  comme  61us 
ceux  qui  r^unissent  le  plus  grand  nombre  de  voix,  pourvu  que  ce  nombre 
ne  soit  pas  au-dessous  d'un  quart  des  suffrages  exprimes.  Les  sept  per- 
sonnes 61ues  au  plus  grand  nombre  des  voix  sont  juges  ;  les  cinq  personnes 
suivantes  sont  juges  suppleants.  Si  plusieurs  elus  reunissent  le  meme 
nombre  de  voix  et  que  le  nombre  des  places  est  inf^rieur  a  celui  des  elus, 
le  sort  decide.  S'il  y  a  parmi  les  elus  des  personnes  de  la  meme  nationality, 
celui  qui  a  r6uni  le  plus  grand  nombre  de  voix  est  considere  comme  61u  ; 
si  le  nombre  de  voix  est  egal  le  sort  decide.  La  meme  rfegle  s 'applique  au 
cas  oil  il  y  aurait  deux  61us  ayant  le  nombre  de  voix  requis  pom:  la  demifere 
place  de  juge. 

4.  Le  Secretariat  publie  le  resultat  de  l'election  aussitot  que  possible. 

Article  5. 

L  Les  juges  et  les  juges  suppleants  sont  nonunes  pour  une  periode 
de  douze  ans.     Leur  mandat  pent  etre  renouvele. 

2.  En  cas  de  deces  ou  de  demission  d'un  juge  ou  d'un  juge  suppleant, 
il  est  pourvu  a  son  remplacement  selon  le  mode  fixe  pour  sa  nomination. 
Dans  ce  cas  la  nomination  est  faite  pour  une  nouvelle  periode  de  douze  ans. 

3.  Pendant  la  periode  de  leurs  fonctions  ils  ne  peuvent  etre  r6voques 
ni  suspendus  qu'en  vertu  d'une  decision  de  la  Cour  elle-meme. 

Article  6. 

1.  Les  juges  de  la  Cour  sont  egaux  entre  eux  et  prennent  rang  d'apr^ 
la  date  de  leur  nomination.  La  pr6seance  appartient  au  plus  &g6,  au  cas 
oil  la  date  est  la  meme. 

2.  Les  juges  suppleants  sont,  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions, 
assimiles  aux  juges  titulaires.  Toutefois  ils  prennent  rang  apres  ceux-ci. 
Entre  eux  ils  prennent  rang  d'apres  la  date  de  leur  nomination.  La  preseance 
appartient  au  plus  age,  au  cas  ou  la  date  est  la  meme. 

Article  7. 

1.  Les  juges  jouissent  des  privileges  et  immunit6s  diplomatiques 
dans  I'exercice  de  leurs  fonctions  et  en  dehors  de  leur  pays. 

2.  A  la  premiere  session  ou  il  est  present  le  juge  ou  le  juge  suppleant 
prete  serment  ou  fait  une  affirmation  solennelle  d'exercer  ses  fonctions  en 
se  pla9ant  sur  le  point  de  vue  du  droit  international,  au  cas  meme  ou  celui-ci 
ne  cadre  pas  avec  des  interets  ou  des  vceux  nationaux. 

Article  8. 

La  Cour  n'exerce  ses  fonctions  qu'en  pleno.  Le  juge  absent  ou  empech6 
est  remplace  par  un  juge  suppleant. 

Article  9. 

1.  La  Cour  designe  annuellement  trois  juges  qui  forment  une  Dele- 
gation speciale  et  trois  autres  destines  a  les  remplacer  en  cas  d'empechement. 
lis  peuvent  etre  reelus.  L'election  se  fait  au  scrutin  de  liste.  Sont  con- 
sideres  comme  eius  ceux  qui  reunissent  le  plus  grand  nombre  de  voix ;  si 
plusieurs  eius  reunissent  le  meme  nombre  de  voix  et  que  le  nombre  des 
places  est  inferieur  k  celui  des  eius,  le  sort  decide.  La  Delegation  eiit  elle- 
meme  son  president,  qui,  a  defaut  d'une  majorite,  est  designe  par  le  sort. 
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7.  The  Secretariat  shall  summon  the  Administrative  Council  to  the 
election. 

Article  4. 

1.  The  candidates  for  election  shall  be  exclusively  those  persons  who 
have  received  three  nominations  at  least  on  the  last  general  list. 

2.  The  representative  of shall  have 

votes  at  the  election  ;   etc. 

3.  The  election  shall  be  by  scruiin  de  liste.  The  candidates  obtaining 
the  greatest  number  of  votes  shall  be  elected,  provided  this  number  shall 
not  be  less  than  a  quarter  of  the  votes  recorded.  The  seven  persons  elected 
by  the  greatest  number  of  votes  shall  be  judges  ;  the  following  five  persons 
shall  be  deputy  judges.  If  several  candidates  elected  receive  the  same 
number  of  votes  and  the  number  of  vacancies  is  less  than  the  number  elected, 
lots  shall  be  cast.  Should  persons  of  the  same  nationality  be  among  those 
elected,  that  person  obtaining  the  largest  number  of  votes  shall  be  considered 
as  elected  ;  if  the  number  of  votes  is  equal,  lots  shall  be  cast.  The  same  rule 
shall  apply  in  the  case  where  two  persons  have  obtained  the  number  of 
votes  necessary  for  the  last  place  as  judge. 

4.  The  Secretariat  shall  publish  the  result  of  the  election  as  soon  as 
possible. 

Article  5. 

1.  Judges  and  deputy  judges  shall  be  appointed  for  a  term  of  12  years. 
They  may  be  re-elected. 

2.  In  case  of  the  death  or  resignation  of  a  judge  or  deputy  judge,  his 
place  shall  be  filled  in  the  manner  fixed  for  his  appointment.  In  this  case, 
the  appointment  shall  be  for  a  new  period  of  12  years. 

3.  During  their  period  of  office  they  shall  be  relieved  of  their  duties  or 
suspended  only  by  virtue  of  a  decision  of  the  Court  itself. 

Article  6. 

1.  The  judges  of  the  Court  shall  be  of  equal  standing  and  shall  rank 
according  to  the  date  of  their  appointment.  If  the  date  is  the  same,  the 
eldest  shall  take  precedence. 

2.  Deputy  judges  shall,  when  exercising  their  duties,  rank  as  judges. 
They  shall,  however,  take  precedence  after  the  latter.  Amongst  themselves 
they  shall  take  precedence  according  to  their  date  of  appointment.  If 
the  date  is  the  same,  the  eldest  shall  take  precedence. 

Article  7. 

1.  Judges  shall  be  granted  diplomatic  privileges  and  immunities  in 
the  performance  of  their  duties  and  outside  their  own  country. 

2.  At  the  first  session  at  which  he  is  present,  the  judge  or  deput5r 
judge  shall  take  the  oath  or  make  a  solemn  declaration  that  in  performing 
his  duties  he  will  place  himself  on  the  standpoint  of  international  law,, 
even  where  this  law  is  not  in  conformity  with  national  interests  or  aspirations. 

Article  8. 

The  Court  shall  perform  its  duties  in  plenary  session  only.  A  judge 
who  is  absent  or  prevented  from  attending  shall  be  replaced  by  a  deputy 

Article  9. 

1.  The  Court  shall  appoint  annually  three  judges  to  form  a  special 
delegation,  and  three  others  to  act  as  their  substitutes  in  case  of  absence. 
They  may  be  re-elected.  Election  shall  be  by  scrutin  de  liste.  Those  who 
receive  the  greatest  number  of  votes  shall  be  considered  elected.  If  several 
of  those  elected  receive  the  same  number  of  votes,  and  the  number  of 
vacancies  is  less  than  the  number  of  those  elected,  the  decision  shall  be  by 
lot.  The  delegation  shall  elect  its  own  President,  who,  if  he  fail  to  obtain 
a  majority,  shall  be  appointed  by  lot. 
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2.  Les  membres  de  la  Delegation  terminent  les  affaires  qui  leur  ont 
6te  soumises,  au  cas  meme  oil  la  periode  pour  laquelle  ils  ont  6te  nommes 
membres  de  la  Delegation  aurait  expire. 

Article  10. 

1.  L'exercice  des  fonctions  judiciaires  est  interdit  au  juge  dans  les 
affaires  au  sujet  desquelles  il  a,  a  un  titre  quelconque,  concouru  a  la  decision 
d'un  Tribunal  national,  d'un  Tribunal  d'arbitrage  ou  d'une  Commission 
d'enquete,  ou  figure  dans  I'instance  comme  conseil  ou  avocat  d'une  Partie. 

2.  Aucun  juge  ne  peut  intervenir  comme  agent  ou  comme  avocat 
devant  la  Cour  permanente  de  justice  intemationale  ou  devant  un  Tribunal 
d'arbitrage  ou  une  Commission  d'enquete  ni  y  agir  pour  une  Partie  en 
quelque  qualite  que  ce  soit,  pendant  toute  la  dur6e  de  son  mandat. 

3.  Aucun  juge  ne  peut  exercer  ses  fonctions,  quand  la  Puissance  dont 
il  est  le  national  est  une  des  Parties.  Dans  ce  cas  il  est  remplac6  par  un  des 
juges  suppleants,  d'aprfes  I'ordre  indique  par  I'article  6. 

Article  11. 

La  Cour  61it  son  president  et  son  vice-president  a  la  majorite  absolue 
des  suffrages  exprimes.  Apres  deux  tours  de  scrutin,  I'election  se  fait  k 
la  majorite  relative  et,  en  cas  de  partage  des  voix,  le  sort  decide. 

Article  12. 

1.  Les  juges  de  la  Cour  resolvent  une  indemnite  annuelle  de  .  .  . 
Cette  indemnite  est  payee  a  I'expiration  de  chaque  semestre  a  dater  du  jour 
de  la  premiere  reunion  de  la  Cour. 

2.  Pendant  l'exercice  de  leurs  fonctions  au  cours  des  sessions  ou  dans 
les  cas  sp6ciaux  prevus  par  la  presente  convention,  ils  touchent  une  somme 
de  .  .  .  par  jour.  II  leur  est  alloue,  en  outre,  une  indemnite  de  voyage, 
fixee  d'apres  les  reglements  de  leur  pays.  Les  dispositions  du  present 
alinea  s'appliquent  aussi  aux  juges  suppleants  rempla9ant  les  juges. 

3.  Ces  allocations,  comprises  dans  les  frais  generaux  de  la  Cour  prevus 
par  I'article  19,  sont  versees  par  I'entremise  du  Secretariat  de  la  Societe 
des  Nations. 

Article  13. 

Les  juges  ne  peuvent  recevoir  d'un  Gouvemement  quelconque  aucune 
remuneration  pour  les  services  rentrant  dans  leurs  devoirs  comme  membres 
de  la  Cour. 

Article  14. 

1.  La  Cour  a  son  siege  a  .  .  ,  et  ne  peut,  sauf  le  cas  de  force  majeure, 
le  transporter  ailleurs. 

2.  La  Delegation  peut  avec  I'assentiment  des  Parties  choisir  un  autre 
lieu  pour  ses  reunions  si  des  circonstances  particulieres  I'exigent. 

Article  15. 

1.  Un  bureau  international  sert  de  greffe  a  la  Cour.  II  a  la  garde 
des  archives  et  la  gestion  des  affaires  administratives. 

2.  Le  secretaire  general  du  bureau  rempUt  les  fonctions  de  grefiier. 

3.  Les  secretaires  adjoints  au  greffier,  les  traducteurs  et  les  steno- 
graphes  n^cessaires  sont  design^s  et  assermentes  par  la  Cour. 

Article  16. 

Les  Membres  de  la  Societe  des  Nations  s'engagent  a  communiquer 
au  bureau  les  traites,  accords  et  conventions  vises  aux  articles  21  et  22, 
les  dispositions  legales  visees  aux  articles  51,  alinea  2  et  57,  alinea  2  ainsi 
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2.  The  members  of  the  delegation  shall  conclude  those  matters  which 
have  been  submitted  to  them  although  their  period  of  election  as  members 
of  the  delegation  shall  have  expired. 

Article  10. 

1 .  A  judge  shall  be  disquaUfied  from  hearing  any  case  in  which  he  shall, 
in  any  way,  have  taken  part  in  the  decision  given  by  a  National  Tribunal, 
a  Tribunal  of  Arbitration,  or  a  Commission  of  Enquiry,  or  in  which  he  shall 
have  acted  as  counsel  or  adviser  to  one  of  the  parties. 

2.  No  judge  shall  act  as  agent  or  counsel  before  the  Permanent  Court 
of  International  Justice,  or  before  a  Tribunal  of  Arbitration  or  a  Commission 
of  Enquiry,  nor  act  for  any  party  in  any  way  whatever  throughout  the 
duration  of  his  term  of  office. 

3.  A  judge  shall  be  disqualified  from  hearing  any  case  in  which  the 
country  of  which  he  is  a  citizen  is  one  of  the  parties.  In  this  case  he  shall 
be  replaced  by  one  of  the  deputy  judges  in  the  order  prescribed  by  Article  6. 

Article  11. 

The  Court  shall  elect  its  President  and  Vice-President  by  an  absolute 
majority  of  votes  recorded.  After  a  second  ballot  the  election  shaU  be  by 
a  relative  majority,  and  lots  shall  be  cast  if  the  votes  are  equally  divided. 

Article  12. 

1.  The  judges  of  the  Court  shall  receive  an  annual  indemnity  of  .... 
This  indemnity  shall  be  paid  at  the  end  of  each  period  of  six  months  from 
the  date  of  the  first  meeting  of  the  Court. 

2.  During  their  tour  of  office,  when  the  Court  is  sitting,  or  in  special 
cases  provided  for  by  the  Convention,  they  shall  receive  a  sum  of  ...  . 
per  day.  Travelhng  expenses  shall  also  be  allowed,  to  be  fixed  according 
to  the  regulations  of  their  own  country.  The  terms  of  the  present  paragraph 
shall  apply  also  to  deputy  judges  acting  in  the  place  of  judges. 

3.  These  sums  which  are  included  in  the  general  expenses  of  the  Court 
provided  for  by  Article  19  shall  be  paid  through  the  Secretariat  of  the 
League  of  Nations. 

Article  13. 

Judges  shall  receive  no  remuneration  from  any  Government  whatever 
for  services  rendered  in  coimection  with  their  duties  as  members  of  the 
Court. 

Article  14. 

1.  The  Court  shall  sit  at  .  .  .,  and  may  not  remove  elsewhere  unless 
forced  by  circumstances  to  do  so. 

2.  The  delegation  may,  with  the  approval  of  the  Parties,  select  another 
spot  for  its  meetings,  if  special  circumstances  so  demand. 

Article  15. 

1.  An  International  Office  shall  act  as  registry  of  the  Court.  It  shall 
be  in  charge  of  the  records  and  shall  deal  with  administrative  matters. 

2.  The  Secretary-General  of  the  Office  shall  act  as  Registrar. 

3.  The  Assistant  Secretaries  and  Registrar,  and  the  necessary  translators 
and  reporters  shall  be  appointed  by,  and  shall  take  the  oath  before,  the 
Court. 

Article  16. 

The  Members  of  the  League  of  Nations  undertake  to  inform  the  Office 
of  treaties,  agreements  and  conventions  referred  to  in  Articles  21  and  22, 
of  the  legal  provisions  referred  to  in  Articles  51,  paragraph  (2),  and  57, 
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que  les  lois,  rfeglements  et  documents  constatant  eventuellement  I'execution 
des  sentences  rendues  par  la  Cour. 

Article  17. 

1.  Le  Conseil  administratif  permanent,  compose  des  representants 
des  Membres  de  la  Societe  des  Nations  a  .  .  .  *  et  du  Ministre  des  Affaires 
Etrangeres  de  .  .  .  j  qui  remplit  les  fonctions  de  president,  a  la  direction 
et  le  controle  du  bureau  international. 

2.  Le  Conseil  arrete  son  reglement  d'ordre  ainsi  que  tous  autres 
reglements  necessaires. 

3.  II  decide  toutes  les  questions  administratives  qui  pourraient  surgir 
touchant  le  fonctionnement  de  la  Cour. 

4.  II  a  tout  pouvoir  quant  k  la  nomination,  la  suspension  ou  la  revocation 
des  fonctionnaires  et  employes  du  bureau. 

5.  II  fixe  les  traitements  et  salaires,  et  controle  la  depense  g6n6rale. 

6.  La  presence  de  .  .  .  .  membres  dans  les  reunions  dument  convoqu^es 
suffit  pour  permettre  au  Conseil  de  deliberer  valablement.  Les  decisions 
sont  prises  a  la  majorite  des  voix. 

7.  Le  Conseil  communique  sans  delai  aux  membres  de  la  Soci6t6  des 
Nations  et  au  Secretariat  de  la  Societe  les  reglements  adopt6s  par  lui.  II 
leur  presente  chaque  annee  un  rapport  sur  les  travaux  de  la  Cour,  sur  les 
communications  visees  a  I'article  16,  sur  le  fonctionnement  des  services 
administratifs  et  sur  les  depenses.  Le  rapport  contient  egalement  un  resume 
du  contenu  essentiel  des  documents  communiques  au  bureau  par  les  Membres 
de  la  Societe  des  Nations. 

Article  18. 

La  Cour  determine  le  temps  de  ses  seances.  EUe  determine  egalement 
le  temps  de  seances  de  la  Delegation,  sur  la  proposition  de  celle-ci. 

Article  19. 

1.  Les  frais  generaux  de  la  Cour  sont  supportes  par  la  Societe  des 
Nations  et  figurent  sur  le  budget  general  de  la  Societe. 

2.  Le  Conseil  administratif  s'adresse  au  Secretariat  de  la  Societe 
>des  Nations  pour  obtenir  les  fonds  necessaires  au  fonctionnement  de  la  Cour, 


TITRE  II.— DE  LA  COMPETENCE  ET  DE  LA  PROCEDURE. 
Paragraphe  1.  De  la  competence. 

Article  20. 

L'acc^  de  la  Cour  ainsi  que  I'accfes  de  sa  Delegation  n'est  ouvert 
qu'aux  Membres  de  la  Societe  des  Nations  et  a  leurs  ressortissants. 

Article  21. 

Outre  la  competence  prevue  k  I'article  14  du  Pacte  de  la  Societe  des 
Nations,  la  Cour  est  competente  pour  des  conflits  juridiques,  soit  entre 
etats,  soit  entre  un  etat  et  le  ressortissant  d'un  autre  etat,  soit  entre  des 
ressortissants  d'6tats  differents,  qui  sont  portes  devant  elle  en  vertu  d'un 
traite  ou  d'un  accord  special,  soit  entre  etats,  soit  entre  un  Etat  et  le 
ressortissant  d'un  autre  Etat. 
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paragraph  (2)  ;  and  also  of  laws,  regulations  and  documents  which  tend  to 
prove  that  the  judgments  delivered  by  the  Court  have  been  carried  into 
effect. 

Article  17. 

1.  The  Permanent  Administrative  Council  shall  be  composed  of  the 
representatives  of  the  Members  of  the  League  of  Nations  at  .  .  .*  and  of 
the  Ministry  of  Foreign  Affairs  of  .  .  .f  who  shall  act  as  President ;  it 
shall  direct  and  control  the  International  Office. 

2.  The  Council  shall  draw  up  its  own  rules  of  procedure  and  all  other 

necessary  regulations. 

3.  It  shall  decide  all  administrative  questions  which  may  arise  with 
regard  to  the  activities  of  the  Court. 

4.  It  shall  have  full  power  with  regard  to  the  appointment,  suspension 
or  dismissal  of  the  officials  and  staff  of  the  Office. 

5.  It  shall  decide  salaries  and  wages  and  shall  control  general 
expenditure. 

6.  At  properly  summoned  meetings  of  the  Council  ....  members 
shall  form  a  quorum.     Decisions  shall  be  by  a  majority. 

7.  The  Coimcil  shall  inform  Members  of  the  League  of  Nations  and  the 
Secretariat  of  the  League,  without  delay,  of  the  regulations  it  has  adopted. 
It  shall  supply  them  each  year  with  a  Report  with  regard  to  the  work  of  the 
Court,  the  information  referred  to  in  Article  16,  the  working  of  the  admini- 
strative services,  and  the  expenditure.  The  Report  shall  also  contain  a 
summary  of  the  essential  points  in  documents  forwarded  to  the  Office  by 
the  Members  of  the  League  of  Nations. 

Article  18. 

The  Court  shall  fix  the  date  of  its  meetings.  It  shall  also  fix  the  date 
of  the  meetings  of  the  delegation,  on  the  proposal  of  this  body. 

Article  19. 

1.  The  general  expenses  of  the  Court  shall  be  borne  by  the  League  of 
Nations  and  shall  form  part  of  the  general  expenses  of  the  League. 

2.  The  Administrative  Council  shall  make  application  to  the  Secretariat 
of  the  League  of  Nations  to  obtain  the  sums  necessary  for  the  working  of 
the  Court. 


CHAPTER  II.— COMPETENCY  AND  PROCEDURE  OF  THE  COURT. 

Section  I. — Competency. 

Article  20. 

The  Court  and  its  Delegation  shall  be  open  only  to  Members  of  the 
League  of  Nations  and  their  nationals. 

Article  21. 

Apart  from  the  competency  of  the  Court  as  laid  down  by  Article  14 
of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations,  the  Court  shall  have  power  to 
try  judicial  disputes,  either  between  States  or  between  a  State  and  a  citizen 
of  another  State,  or  between  citizens  of  different  States,  which  are  brought 
before  it  by  virtue  of  a  treaty  or  a  special  agreement,  either  between  States 
or  between  a  State  and  a  citizen  of  another  State. 

*  Seat  of  the  Court.  t  Country  in  which  the  Court  has  its  seat. 
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Article  22. 

En  tant  que  les  conventions  speciales  ne  declarent  pas  comp^tente 
la  D616gation,  celle-ci  est  competente  pour  les  conflits  juridiques  entre 
6tats  si  les  Parties  sont  d'accord  pour  reclamer  I'application  de  la  procedure 
sonunaire  selon  les  regies  de  Tarticle  53. 

Article  23. 

Chacune  des  Parties  a  le  droit  de  designer  un  juge  de  la  Cour  pour 
prendre  part,  avec  voix  deliberative,  a  I'examen  d'une  affaire  soumise  k 
la  Delegation. 

Article  24. 

La  Cour  fait  elle-meme  son  reglement  d'ordre  interieur  qui  doit  etre 
communique  aux  membres  de  la  Societe  des  Nations,  ainsi  qu'au 
Secretariat. 

Article  25. 

La  Cour  pent  proposer  des  modifications  a  apporter  aux  dispositions 
du  present  reglement  qui  concement  la  procedure.  Les  propositions  sont 
communiquees  par  I'intermediaire  du  Secretariat  de  la  Societe  des  Nations 
aux  Membres  de  la  Societe  et  k  I'Assembiee  de  la  Societe. 


Paragraphe  2.  De  la  procedure  pour  les  conflits  juridiques  entre  etats. 

Article  26. 

En  tant  que  les  conventions  speciales  ne  fixent  pas  les  regies  de 
procedure,  la  Cour  suit  les  regies  ci-apres. 

Article  27. 

Le  recours  devant  la  Cour  est  forme  au  moyen  d'une  declaration 
ecrite,  adressee  par  la  Puissance  demanderesse  au  bureau  de  la  Cour ; 
celui-ci  pent  etre  saisi  meme  par  teiegramme. 

Article  28. 

La  Cour  decide  du  choix  de  la  langue  dont  elle  fera  usage,  et  des  langues 
dont  I'emploi  sera  autorise  devant  elle. 

Article  29. 

1.  Les  Parties  ont  le  droit  de  nommer  auprfes  de  la  Cour  des  agents 
speciaux,  avec  la  mission  de  servir  d'intermediaires  entre  EUes  et  la  Cour. 

2.  EUes  sont  en  outre  autorisees  a  charger  de  la  defense  de  leurs  droits 
et  interets  devant  la  Cour,  des  conseils  ou  avocats  nommes  par  EUes  k  cet 
effet. 

Article  30. 

1.  La  procedure  devant  la  Cour  comprend  en  regie  generale  deux 
phases  distinctes  :  I'instruction  ecrite  et  les  debats. 

2.  L'instruction  ecrite  consiste  dans  la  communication  faite  par  les 
agents  respectifs  aux  membres  de  la  Cour  et  a  la  Partie  adverse,  des 
memoires,  des  contre-memoires  et,  au  besoin,  des  repliques  ;  les  Parties 
y  joignent  toutes  pieces  et  documents  invoques  dans  la  cause.  Cette 
communication  aura  lieu,  directement  ou  par  I'intermediaire  du  bureau, 
dans  I'ordre  et  dans  les  deiais  determines  par  la  Cour. 

3.  Les  deiais  fixes  pourront  etre  prolonges  de  commun  accord  par  les 
Parties  ou  par  la  Cour  quand  eUe  le  juge  necessaire  pour  arriver  k  une 
decision  juste. 

4.  Les  debats  consistent  dans  le  developpement  oral  des  moyens 
des  Parties  devant  la  Cour. 
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Article  22. 

Where  special  conventions  do  not  declare  the  delegation  to  have  com- 
petency, it  shall  have  power  to  try  judicial  disputes  between  States,  if  the 
Parties  agree  to  demand  the  appUcation  of  summary  procedure,  in  accordance 
with  the  provisions  of  Article  53. 

Article  23. 

Each  Party  shall  be  entitled  to  nominate  one  judge  of  the  Court  to  take 
part,  with  voting  powers,  in  the  consideration  of  any  case  submitted 
to  the  delegation. 

Article  24. 

The  Court  shall  formulate  its  own  rules  of  procedure  which  shall  be 
communicated  to  the  Members  of  the  League  of  Nations  and  to  the 
Secretariat. 

Article  25. 

The  Court  may  suggest  amendments  to  those  provisions  of  the  present 
regulations  which  concern  procedure.  These  suggestions  shall  be  forwarded 
through  the  Secretariat  of  the  League  of  Nations  to  the  Members  of  the 
League  and  to  the  Assembly  of  the  League. 

Section  II. — Procedure  in  juridicial  disputes  between  States. 

Article  26. 

In  so  far  as  special  conventions  do  not  determine  the  rules  of  procedure, 
the  Court  shall  follow  the  following  rules. 

Article  27. 

Recourse  to  the  Court  shall  take  the  form  of  a  written  declaration, 
addressed  by  the  plaintiff  State  to  the  Ofi&ce  of  the  Court.  The  Office  may 
even  be  informed  by  telegram. 

Article  28. 

The  Court  shall  determine  the  language  which  it  shall  use  and  the 
languages  which  may  be  used  before  it. 

Article  29. 

1.  The  Parties  shall  be  entitled  to  appoint  special  agents  who  shall 
act  as  intermediaries  between  themselves  and  the  Court. 

2.  They  shall  also  be  entitled  to  appoint  advisors  or  counsel,  nominated 
by  themselves  for  the  defence  of  their  rights  and  interests  before  the  Court. 

Article  30. 

1 .  The  procedure  of  the  Court  comprises,  as  a  general  rule,  two  distinct 
phases  :   written  and  oral  proceedings. 

2.  The  written  proceedings  shall  consist  of  the  communication  made 
by  the  agents  of  both  Parties  to  the  Members  of  the  Court  and  to  the 
opposing  Party,  of  cases,  counter-cases,  and,  if  necessary,  of  rephes  ;  the 
Parties  annex  thereto  aU  papers  and  documents  on  which  they  base  their 
cause.  Such  communications  shaU  be  made  either  direct  or  through  the 
intermediary  of  the  Office,  in  the  order  and  within  the  time  fixed  by  the 
Court. 

3.  The  time  may  be  extended  by  common  agreement  between  the 
opposing  Parties,  or  by  the  Court  when  it  thinks  fit  for  the  purpose  of  givmg 
a  just  decision. 

4.  The  oral  proceedings  consist  of  the  development  of  the  pleas  of  the 
Parties  before  the  Court. 
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Article  31. 

Toute  pifece  produite  par  I'une  des  Parties  doit  etre  communiqu6e, 
en  copie  certifi6e  conforme,  a  I'autre  Partie. 

Article  32. 

1.  Les  debats  sont  diriges  par  le  president  ou  le  vice-president  et,  en 
cas  d'absence  ou  d'empechement  de  I'un  et  de  I'autre,  par  le  plus  ancien  des 
juges  presents. 

2.  Les  plaidoyers,  les  avis  des  experts  et  les  sentences  sont  d61ivr6s 
en  stance  publique. 

Article  33. 

Les  debats  sont  consign6s  dans  des  procfe-verbaux.  Ces  procte-verbaux 
sont  sign6s  par  le  president  et  par  un  des  secretaires ;  ils  ont  seuls  caractere 
authentique. 

Article  34. 

L'instruction  etant  close,  la  Cour  a  le  droit  d'6carter  du  debat  tons 
actes  ou  documents  nouveaux  qu'une  des  Parties  voudrait  lui  soumettre  sans 
le  consentement  de  I'autre. 

Article  35. 

1.  La  Cour  demeure  libre  de  prendre  en  consideration  les  actes  ou 
documents  nouveaux  sur  lesquels  les  agents  ou  conseUs  des  Parties 
appelleraient  son  attention. 

2.  En  ce  cas,  la  Cour  a  le  droit  de  requ^rir  la  production  de  ces  actes 
ou  documents,  sauf  I'obligation  d'en  donner  connaissance  a  la  Partie  adverse. 

Article  36. 

La  Cour  peut,  en  outre,  requ6rir  des  agents  des  Parties  la  production 
de  tous  actes  et  demander  toutes  explications  necessaires.  En  cas  de  refus 
la  Cour  en  prend  acte. 

Article  37. 

Les  agents  et  les  conseUs  des  Parties  sont  autorises  a  presenter  oralement 
a  la  Cour  tous  les  moyens  qu'ils  jugent  utiles  a  la  defense  de  leur  cause. 

Article  38. 

Ils  ont  le  droit  de  soulever  des  exceptions  et  des  incidents.  Les  decisions 
de  la  Cour  sur  ces  points  sont  definitives  et  ne  peuvent  donner  lieu  a  aucune 
discussion  ulterieure. 

Article  39. 

1.  Les  membres  de  la  Cour  ont  le  droit  de  poser  des  questions  aux 
agents  et  aux  conseils  des  Parties  et  de  leur  demander  des  eclaircissements 
sur  les  points  douteux. 

2.  Ni  les  questions  posees,  ni  les  observations  faites  par  les  juges 
pendant  le  cours  des  debats  ne  peuvent  etre  regardees  comme  I'expression 
des  opinions  de  la  Cour  en  general  ou  des  juges  en  particulier. 

Article  40. 

La  Cour  est  autorisee  a  determiner  sa  competence  en  interpretant  les 
conventions  et  accords  ainsi  que  les  autres  actes  et  documents  qui  peuvent 
etre  invoqu^s  dans  la  matiere,  en  appliquant  les  principes  du  droit. 

Article  41. 

La  Cour  a  le  droit  de  rendre  des  ordonnances  de  procedure  pour  la 
direction  du  proces,  de  determiner  I'ordre,  les  formes  et  les  delais  dans 
lesquels  chaque  Partie  devra  prendre  ses  conclusions  finales,  et  de  proc6der 
k  toutes  les  formalites  que  comporte  I'administration  des  preuves. 
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Article  31. 

Duly  certified  copies  of  every  document  produced  by  one  Party  must 
be  communicated  to  the  other  Party. 

Article  32. 

1 .  Discussions  are  under  the  direction  of  the  President  or  Vice-President. 
Should  both  be  absent,  or  prevented  from  attending,  the  senior  judge 
shall  preside. 

2.  The  pleadings  and  experts'  opinion  shall  be  heard  and  the  sentences 
pronounced  in  open  Court. 

Article  33. 

Discussions  in  Court  shall  be  recorded  in  official  minutes.  Such  minutes 
shall  be  signed  by  the  President  and  by  one  of  the  Secretaries.  They  shall 
be  the  only  authentic  record. 

Article  34. 

After  the  close  of  the  pleadings  the  Court  shall  have  the  right  to  exclude 
from  the  discussion  all  fresh  papers  or  documents  which  one  Party  may 
wish  to  submit  to  it  without  the  consent  of  the  other. 

Article  35. 

1.  The  Court  shall  be  free  to  take  into  consideration  fresh  papers  or 
documents  which  may  be  brought  to  its  attention  by  the  agents  or  counsel 
of  the  Parties. 

2.  In  such  cases  the  Court  shall  have  the  right  to  require  the  production 
of  such  papers  or  documents,  but  shaU  be  obhged  to  make  them  known  to 
the  opposite  Party. 

Article  36. 

The  Court  may  also  caU  upon  the  agents  of  the  Parties  to  furnish  all 
necessary  papers  and  explanations.   The  Court  shall  put  on  record  any  refusal. 

Article  37. 

The  agents  and  counsel  of  the  Parties  shall  be  authorised  to  present 
verbally  to  the  Court  any  arguments  they  may  think  useful  in  support  of 
their  case. 

Article  38. 

They  shall  be  entitled  to  raise  objections  and  interlocutory  points. 
The  decision  of  the  Court  thereon  shall  be  final,  and  cannot  form  the  subject 
of  any  subsequent  discussion. 

Article  39. 

1.  The  Members  of  the  Court  shall  be  entitled  to  put  questions  to  the 
agents  and  the  counsel  ofj  the  Parties,  and  to  ask  them  for  explanations 
on  doubtful  points. 

2.  Neither  the  questions  put  nor  the  remarks  made  by  the  judges  in 
the  course  of  the  discussions  shall  be  taken  as  an  expression  of  the  opinions 
of  the  Court  in  general,  or  of  the  judges  in  particular. 

Article  40. 

The  Court  shall  be  entitled  to  decide  as  to  its  competency  by  inter- 
preting conventions  and  agreements,  as  well  as  papers  and  documents  which 
may  be  referred  to  in  the  case,  in  conformity  with  the  principles  of  law. 

Article  41. 

The  Court  shall  have  the  right  to  make  rules  of  procedure  for  the  conduct 
of  the  case  ;  to  decide  the  form,  order  and  time  in  which  each  Party  must 
conclude  its  arguments,  and  to  arrange  aU  formalities  for  taking  evidence. 
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Article  42. 

Les  Parties  s'engagent  k  fournir  k  la  Cour,  dans  la  plus  large  mesure 
qu'elles  jugeront  possible,  tous  les  moyens  n6cessaires  pour  la  decision  du 
litige. 

Article  43. 

Les  agents  et  les  conseils  des  Parties  ay  ant  pr6sent6  tous  les  renseigne- 
ments  et  preuves  k  I'appui  de  leur  cause,  le  President  prononce  la  cloture 
des  d^bats. 

Article  44. 

1.  Les  deliberations  de  la  Cour  ont  lieu  k  huis  clos  et  restent  secretes. 

2.  Toute  decision  est  prise  k  la  majority  des  juges  presents. 

Article  45. 

Les  arrets  de  la  Cour  doivent  etre  motives.  lis  mentionnent  les  noms  des 
juges  qui  y  ont  particip^  ;  ils  sont  sign6s  par  le  president  et  par  le  greffier. 

Article  46. 

La  sentence  est  lue  en  s6ance  publique,  les  agents  et  les  conseils  des 
Parties  pr6sents  ou  dument  appelfe. 

Article  47. 

La  sentence  dument  prononc^e  et  notifi6e  aux  agents  des  Parties, 
decide  definitivement  et  sans  appel  la  contestation. 

Article  48. 

Tout  differend  qui  pourrait  surgir  entre  les  Parties  concemant  I'in- 
terpr6tation  et  rex6cution  de  la  sentence  sera,  sauf  stipulation  contraire, 
soumis  k  la  Cour. 

Article  49. 

1.  La  sentence  n'est  obligatoire  que  pour  les  Parties  en  litige. 

2.  Lorsqu'il  s'agit  de  I'interpretation  d'lme  convention  a  laquelle 
ont  participfe  des  Puissances  qui  ne  sont  pas  Parties  en  litige,  celles-ci 
avertissent  en  temps  utile  toutes  les  Puissances  signataires.  Chacune  de 
ces  Puissances  a  le  droit  d'intervenir  au  proces.  Si  ime  ou  plusieurs  d'entre 
elles  ont  profite  de  cette  faculte,  I'interpretation  contenue  dans  la  sentence 
est  6galement  obligatoire  a  leur  egard. 

Article  50. 

Le  bureau  sert  d'intermediaire  pour  toutes  les  communications  a  faire 
aux  juges  au  cours  de  I'instruction  prevue  a  I'article  30,  alin6a  2. 

Article  51. 

1.  Pour  toutes  les  notifications  k  faire  notamment  aux  Parties,  aux 
t6moins  et  aux  experts,  la  Cour  peut  s'adresser  directement  au  Gouver- 
nement  du  Membre  de  la  Societe  des  Nations  sur  le  territoire  duquel  la 
notification  doit  etre  effectuee.  II  en  est  de  meme  s'il  s'agit  de  faire  proc6der 
k  I'etablissement  de  tout  moyen  de  preuve. 

2.  Les  Membres  de  la  Societe  des  Nations  s'engagent  k  ^dieter,  en  cas 
d'insuffisance  de  leur  legislation,  des  dispositions  legales  n^cessaires  pour 
assurer  I'execution  des  requetes  visees  a  I'alinea  premier.  Cette  execution 
ne  peut  etre  refus^e  qui  si  ce  membre  la  juge  de  nature  k  porter  atteinte 
k  sa  souverainete  ou  a  sa  securite.  S'il  est  donne  suite  a  la  requete,  les 
frais  ne  comprennent  que  les  depenses  d 'execution  r^ellement  effectuees. 
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Article  42. 

The  Parties  undertake  to  supply  the  Court,  as  fully  as  they  shall  consider 
possible,  with  all  information  required  for  deciding  the  dispute. 

Article  43. 

When  the  agents  and  counsel  of  both  Parties  shall  have  submitted  all 
information  and  evidence  in  support  of  their  case,  the  President  shall  declare 
the  discussion  closed. 

Article  44. 

1.  The  deliberations  of  the  Court  shall  take  place  in  private  and  the 
proceedings  remain  secret. 

2.  The  sentence  shall  be  decided  by  a  majority  of  the  judges  present. 

Article  45. 

The  decisions  of  the  Court  shall  state  the  reasons  on  which  they  are 
based  ;  they  shall  mention  the  names  of  the  judges  who  took  part  in  them  ; 
they  shall  be  signed  by  the  President  and  the  Registrar  of  the  Court. 

Article  46. 

The  sentence  shall  be  read  out  at  a  public  sitting,  the  agents  and 
coimsel  of  the  Parties  being  present  or  duly  summoned  to  attend. 

Article  47. 

A  sentence  duly  pronounced  and  notified  to  the  agents  of  the  contesting 
Parties  shall  settle  the  dispute  definitely  and  without  appeal. 

Article  48. 

Any  dispute  which  may  arise  between  the  Parties  as  to  the  interpreta- 
tion and  carrying  out  of  the  sentence  shall,  except  where  the  contrary  is 
provided,  be  submitted  to  the  Court. 

Article  49. 

1.  The  sentence  shall  be  binding  only  upon  the  Parties  to  the  dispute. 

2.  When  the  subject  of  the  dispute  is  the  interpretation  of  a  convention 
in  which  Powers  who  have  participated  are  not  parties  to  the  dispute, 
each  signatory  Power  shall  be  given  due  notice  by  the  Parties.  Each  of  these 
Powers  shall  have  the  right  to  take  part  in  the  proceedings.  If  one  or 
several  Powers  have  availed  themselves  of  this  provision,  the  interpretation 
contained  in  the  sentence  shall  be  binding  on  them  also. 

Article  50. 

The  Office  shall  undertake  the  distribution  of  all  communications 
made  to  the  judges  in  the  course  of  the  written  proceedings  referred  to  in 
Article  30,  paragraph  2. 

Article  51. 

1.  With  regard  to  all  notices  that  may  have  to  be  served,  the  Court  shall 
apply  direct  to  the  Government  of  the  Member  of  the  League  of  Nations 
upon  whose  territory  any  notice  may  have  to  be  served,  whether  to  con- 
testing Parties,  witnesses  or  experts.  The  same  rule  shall  apply  in  the  case 
of  steps  being  taken  in  order  to  procure  evidence  on  the  spot. 

2.  The  Members  of  the  League  of  Nations  shall  undertake,  should  their 
laws  not  meet  the  case,  to  enact  the  regulations  necessary  to  ensure  the 
execution  of  the  requests  mentioned  in  the  foregoing  paragraph.  The 
execution  of  such  requests  cannot  be  refused  unless  the  Member  State  in 
question  considers  that  they  are  calculated  to  impair  its  sovereign  rights 
or  its  security.  If  the  request  be  carried  out,  the  costs  shall  only  include  the 
expenditure  actually  incurred. 
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3.  La  Cour  a  6galement  la  fac\ilt6  de  recourir  a  rinterm^diaire  du 
Membre  de  la  Soci^te  des  Nations  sur  le  tenitoire  de  laquelle  elle  a  son 
si^ge. 

4.  Les  notifications  a  faire  aux  Parties  dans  le  lieu  oix  si^ge  la  Cour 
peuvent  etre  ex6cut6es  par  le  bureau  de  la  Cour. 

Article  52. 

Chaque  Partie  supporte  ses  propres  frais  et  une  part  6gale  des  frais 
speciaux  de  I'instance. 

Article  53. 

1.  Dans  la  procedure  sommaire  devant  la  Delegation  vis6e  a  1' article 
22,  celle-ci  fixe  le  delai  dans  lequel  les  Parties  doivent  lui  soumettre  leurs 
memoires  respectifs. 

2.  Chaque  Partie  est  representee  devant  la  Delegation  par  un  agent 
qiii  sert  d'intermediaire  entre  la  Delegation  et  la  Partie  qui  I'a  design^. 

3.  La  procedure  a  lieu  exclusivement  par  ecrit.  Toutefois  chaque 
Partie  a  le  droit  de  demander  la  comparution  de  temoins  et  d'experts. 
La  Delegation  a,  de  son  cote,  la  faculte  de  demander  des  explications  aux 
agents  des  Parties,  ainsi  qu'aux  experts  et  aux  temoins  dont  elle  juge  la 
comparution  utile. 

4.  Les  regies  de  procedure  edictees  par  les  articles  28,  31,  32,  40,  42, 
44  et  46  a  51  du  present  reglement  sont  egalement  appUcables  a  la  procedure 
sommaire  devcint  la  Delegation. 

5.  Les  arrets  de  la  Delegation  doivent  etre  motives.  lis  mentionnent 
les  noms  des  juges  qui  y  ont  participe,  ainsi  que  les  noms  des  membres 
designes  conformement  a  I'article  23  ;  ils  sont  signes  par  le  president  et 
par  le  greffier. 

6.  Lorsque  dans  la  procedure  sommaire  le  droit  d'adjoindre  un  membre 
a  la  Delegation  n'a  ete  exerce  que  par  une  seule  Partie,  la  voix  du  membre 
adjoint  n'est  pas  comptee  s'il  y  a  partage  de  voix. 


Paragraphe  3. — De  la  procedure  pour  les  conflits  juridiques  entre  un  Etat 
et  un  particulier  ou  entre  plusieurs  particuliers. 

Article  54. 

1.  La  Cour  decide  du  choix  de  la  langue  dont  elle  fera  usage  et  des 
langues  dont  I'emploi  sera  autorise  devant  elle. 

2.  Dans  tous  les  cas,  la  langue  officielle  des  tribunaux  nationaux 
qui  ont  connu  de  I'affaire  pent  etre  employee  devant  la  Cour. 

Article  55. 

Les  Puissances  interessees  ont  le  droit  de  nommer  des  agents  speciaux 
ayant  mission  de  servir  d'intermediaires  entre  Elles  et  la  Cour  ;  Elles 
sont,  en  outre,  autorisees  a  charger  des  conseils  ou  avocats  de  la  defense 
de  leurs  droits  et  interets. 

Article  56. 

Le  particulier  interesse  sera  represente  devant  la  Cour  par  un  man- 
dataire  qui  doit  etre  soit  un  avocat  autorise  a  plaider  devant  ime  Cour 
d'appel  ou  une  Cour  supreme  de  I'un  des  Membres  de  la  Societe  des 
Nations,  soit  un  avoue  exergant  sa  profession  aupres  d'lme  telle  Cour,  soit 
enfin  un  professeur  de  droit  a  vine  ecole  d'enseignement  superieur  d'un 
de  ces  pa5rs. 

Article  57. 

1.  Pour  toutes  les  notifications  k  faire,  notamment  aux  Parties,  aux 
temoins  et  aux  experts,  la  Cour  pent  s'adresser  direct ement  au  Gouver- 
nement  du  membre  de  la  Societe  des  Nations  sur  le  territoire  duquel  la 
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3.  The  Court  shall  also  be  entitled  in  all  cases  to  act  through  that  Member 
of  the  League  of  Nations  upon  whose  territory  it  sits. 

4.  Notice  to  be  served  upon  the  Parties  in  the  place  where  the  Court 
is  sitting  may  be  served  by  the  Office  of  the  Court. 

Article  52. 

Every  Party  shall  pay  its  own  costs  and  an  equal  share  of  the  special 
costs  of  the  procedure. 

Article  53. 

1.  In  the  summary  procedure  before  the  delegation  referred  to  in 
Article  22,  the  delegation  shall  determine  the  period  within  which  the 
contesting  Parties  shall  hand  in  their  respective  cases. 

2.  Every  Party  shall  be  represented  before  the  delegation  by  an  agent 
who  shaU  act  as  intermediary  between  the  delegation  and  the  Party  by  whom 
he  is  nominated. 

3.  Proceedings  shall  be  whoUy  in  writing.  Each  contesting  Party, 
however,  shall  have  the  right  to  demand  the  summoning  of  witnesses  and 
experts.  The  delegation,  on  the  other  hand,  shall  be  entitled  to  ask  for 
explanations  from  the  agents  of  the  Parties,  and  also  from  such  experts  and 
witnesses  as  it  may  think  fit  to  summon. 

4.  The  rules  of  procedure  laid  down  in  Articles  28,  31,  32,  40,  42,  44 
and  46  to  51  of  the  present  regulations  shall  apply  also  to  summary  procedure 
before  the  delegation. 

5.  The  decisions  of  the  delegation  shall  state  the  reasons  on  which  they 
are  based.  They  shall  mention  the  names  of  the  judges,  and  the  names  of 
Members  appointed  in  accordance  with  Article  23  ;  they  shall  be  signed  by 
the  President  and  the  Registrar  of  the  Court. 

6.  When,  in  the  course  of  summary  procedure,  the  right  of  adding  one 
member  to  the  delegation  has  been  exercised  by  one  contesting  Party  only, 
the  vote  of  the  member  thus  added  shall  not  be  counted  if  the  votes  are 
equal. 

Section  3. — Procedure  in  Juridical  Disputes  between  a  State  and  an  Individual 

or  between  Several  Individuals. 

Article  54. 

1.  The  Court  shall  determine  the  language  which  it  shall  use  and  the 
languages  which  may  be  used  before  it. 

2.  In  any  case,  the  official  language  of  the  national  tribunals  which 
have  dealt  with  the  dispute  may  be  used  before  the  Court. 

Article  55. 

The  Powers  concerned  shall  be  entitled  to  appoint  special  agents  who 
shall  act  as  intermediaries  between  themselves  and  the  Court.  They  may 
also  appoint  Counsel  or  Advocates  for  the  defence  of  their  rights  and  interests. 

Article  56. 

The  individual  concerned  shall  be  represented  before  the  Court  by  an 
Attorney,  who  may  be  either  an  Advocate  authorised  to  plead  before  a 
Court  of  Appeal,  or  a  High  Court  of  one  of  the  Members  of  the  League  of 
Nations,  or  a  Sohcitor  practising  in  connection  with  such  a  Court,  or  finally 
a  Professor  of  Law  at  a  University  in  one  of  these  countries. 

Article  57. 

L  For  the  service  of  aU  notices  upon  either  the  Parties,  upon  witnesses 
or  experts,  the  Court  shall  apply  direct  to  the  Government  of  the  Member 
of  the  League  of  Nations  upon  whose  territory  any  notice  may  have  to  be 
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notification  doit  etre  effectu^e.    II  en  est  de  meme  s'il  s'agit  de  faire  proc6der 
k  r^tablissement  de  tout  moyen  de  preuve. 

2.  Les  Membres  de  la  Soci6t6  des  Nations  s'engagent  a  6dicter,  en 
cas  d'insufiisance  de  leur  legislation,  les  dispositions  legales  n^cessaires 
pour  assurer  I'exdcution  des  requetes  vis6es  a  I'alin^a  premier.  Cette 
execution  ne  peut  etre  refusee  que  si  ce  membre  la  juge  de  nature  a  porter 
atteinte  a  sa  souverainete  ou  k  sa  securit6.  S'il  est  donn6  suite  a  la  requete, 
les  frais  ne  comprennent  que  les  d^penses  d'ex6cution  reellement  effectuees. 

3.  La  Cour  a  6galement  la  faculte  de  recourir  k  I'intermediaire  du 
Membre  de  la  Soci6te  des  Nations  sur  le  territoire  duquel  elle  a  son  si^ge. 

4.  Les  notifications  k  faire  aux  Parties  dans  le  lieu  oti  sifege  la  Cour 
peuvent  etre  ex6cut6es  par  le  bureau  de  la  Cour. 

Article  58. 

1.  Le  recours  devant  la  Cour  est  forme  au  moyen  d'une  declaration 
6crite,  faite  devant  le  tribunal  national  qui  a  statue,  ou  adress6  au  bureau 
de  la  Cour  ;    celui-ci  peut  etre  saisi  meme  par  telegramme. 

2.  Le  d61ai  du  recours  est  fixe  k  cent  vingt  jours  k  dater  du  jour  oti  la 
decision  a  ete  prononc6e  ou  notifiee. 

3.  Si  la  declaration  de  recours  a  ete  faite  devant  le  tribunal  national, 
celui-ci  la  notifie  sans  delai  au  Ministre  des  Affaires  Etrangeres  et,  sans 
examiner  si  le  delai  a  ete  observe,  il  fait,  dans  les  sept  jours  qui  suivent, 
expedier  le  dossier  au  bureau  de  la  Cour. 

4.  Si  la  declaration  de  recours  est  adressee  au  bureau,  celui-ci  en 
previent  directement  le  tribunal  national,  par  telegramme  s'il  est  possible, 
ainsi  que  le  Ministre  des  Affaires  Etrangeres  du  pays  de  ce  tribunal.  Le 
tribunal  transmet  le  dossier  comme  il  est  dit  a  I'alinea  precedent. 

Article  59. 

Si  le  recours  a  ete  forme  en  temps  utile,  la  Cour  notifie  d'office  et  sans 
delai  k  la  Partie  adverse  xme  copie  certifiee  conforme  de  la  declaration. 

Article  60. 

1 .  La  procedure  devant  la  Cour  comprend  deux  phases  distinctes : 
I'instruction  ecrite  et  les  debats  oraux. 

2.  L'instruction  ecrite  consiste  dans  le  depot  et  I'echange  d'exposes, 
de  contre-exposes  et,  au  besoin,  de  repliques  dont  I'ordre  et  les  delais  sont 
fixes  par  la  Cour.  Les  Parties  y  joignent  toutes  pieces  et  documents  dont 
elles  comptent  se  servir. 

3.  Toute  piece,  produite  par  une  Partie,  doit  etre  communiquee  en 
copie  certifiee  conforme  a  I'autre  Partie  par  I'intermediaire  de  la  Cour. 

Article  61. 

1.  L'instruction  6crite  etant  terminee,  il  y  a  lieu  a  une  audience 
publique  dont  le  jour  est  fixe  par  la  Cour. 

2.  Dans  cette  audience,  les  Parties  exposent  I'^tat  de  I'affaire  en 
fait  et  en  droit. 

3.  La  Cour  peut  en  tout  etat  de  cause  suspendre  les  plaidoiries,  soit 
k  la  demande  d'une  des  Parties,  soit  d'office,  pour  proceder  a  une  information 
complementair  e . 

Article  62. 

1.  La  Cour  peut  ordonner  que  I'information  complementaire  aura 
lieu,  soit  conform6ment  aux  dispositions  de  I'article  57,  soit  directement 
devant  elle  ou  devant  im  ou  qlusieurs  de  ses  membres  en  tant  que  cela 
peut  se  faire  sans  moyen  coercitif  ou  comminatoire. 
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served.     The  same  rule  shall  apply  in  the  case  of  steps  being  taken  in  order 
to  procure  evidence  on  the  spot. 

2.  The  Members  of  the  League  of  Nations  shall  undertake,  should  their 
laws  not  meet  the  case,  to  enact  the  regulations  necessary  to  ensure  the 
execution  of  the  requests  mentioned  in  the  foregoing  paragraph.  The 
execution  of  such  request  cannot  be  refused  unless  the  Member  State  in 
question  considers  that  they  are  calculated  to  impair  its  sovereign  rights 
or  safety.  If  such  request  be  carried  out,  the  costs  shall  only  include 
expenses  actually  incurred. 

3.  The  Court  will  also  be  entitled  in  all  cases  to  act  through  that 
Member  of  the  League  of  Nations  upon  whose  territory  it  sits. 

4.  Notice  may  be  served  upon  the  Parties  in  the  place  which  is  the 
Court's  official  seat  by  the  Office  of  the  Court. 

Article  58. 

1 .  An  appeal  to  the  Court  shall  be  made  by  a  written  declaration  made 
before  the  National  Tribunal  which  has  given  the  decision,  or  addressed  to 
the  Office  of  the  Court ;   the  Office  may  even  be  informed  by  telegram. 

2.  The  appeal  shall  be  made  within  120  days  from  the  date  when  the 
decision  was  pronounced  or  notified. 

3.  If  the  declaration  of  appeal  was  made  before  the  National  Tribunal, 
the  latter  shall  inform  the  Ministry  for  Foreign  Affairs  without  delay,  and 
without  waiting  to  see  if  the  period  of  delay  allowed  for  has  been  adhered  to, 
it  shall,  within  seven  days,  forward  all  documents  to  the  Office  of  the  Court. 

4.  If  the  declaration  of  appeal  is  addressed  to  the  Office,  the  latter  shall 
inform  the  National  Tribunal  direct,  if  possible,  by  telegram,  and  also  the 
Ministry  for  Foreign  Affairs  of  the  country  of  the  tribunal.  The  tribunal 
shall  forward  all  documents  as  laid  down  in  the  preceding  paragraph. 

Article  59. 

If  the  appeal  has  been  duly  made,  the  Court  shall  officially  notify 
the  opposite  party  without  delay,  forwarding  the  certified  true  copy  of  the 
declaration. 

Article  60. 

1.  The  procedure  before  the  Court  comprises  two  distinct  phases, 
written  and  oral  proceedings. 

2.  Written  proceedings  shall  consist  of  the  presentation  and  exchange 
of  cases,  counter-cases  and,  if  necessary,  of  replies,  in  the  order  and  within 
the  time  fixed  by  the  Court.  The  parties  annex  thereto  all  papers  and 
documents  on  which  they  base  their  cause. 

3.  Duly  certified  copies  of  aU  documents  produced  by  one  party  must 
be  communicated  to  the  other  party. 

Article  61. 

1.  When  the  written  proceedings  are  concluded,  a  public  sitting  shall 
be  held,  the  date  being  fixed  by  the  Court. 

2.  At  this*sitting  the  contesting  parties  shall  state  their  case  from  the 
point  of  view  of  fact  and  of  law. 

3.  The  Court  may,  at  any  time,  suspend  the  pleadings  either  at  the 
demand  of  one  of  the  parties  or  of  its  own  initiative  for  the  purpose  of 
proceeding  to  a  supplementary  enquiry. 

Article  62, 

L  The  Court  may  order  that  the  supplementary  enquiry  shall  be  held 
either  according  to  the  provisions  of  Article  57,  or  directly  before  itself,  or 
before  one  or  several  of  its  Members,  in  so  far  as  this  can  be  done  without 
the  use  of  compulsion  or  threats. 
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2.  Si  des  mesures  d'information  doivent  etre  prises  par  des  juges 
en  dehors  du  territoire  ou  la  Cour  a  son  si^ge,  I'assentiment  du  Gouver- 
nement  etranger  doit  etre  obtenu. 

Article  63. 

Les  Parties  sont  appel^es  k  assister  k  toutes  mesures  d'instruction. 
Elles  re9oivent  une  copie  certifiee  conforme  des  proc^-verbaux. 

Article  64. 

Les  d^bats  sont  dirig^s  par  le  president  ou  le  vice-president  et,  en 
cas  d'absence  ou  d'empechement  de  I'un  et  de  I'autre,  par  le  plus  ancien 
des  juges  presents. 

Article  65. 

1.  Les  d6bats  sont  publics,  sauf  le  droit  de  chaque  Partie  en  litige 
de  demander  qu'il  soit  proc6d6  a  huis  clos. 

2.  lis  sont  consign6s  dans  des  proces-verbaux,  que  signent  le  President 
et  un  des  secretaires  et  qui  seuls  ont  caractere  authentique. 

Article  66. 

En  cas  de  non-comparution  d'une  des  Parties  bien  que  r^guliferement 
cit6e,  ou  faute  par  elle  d'agir  dans  les  delais  fix6s  par  la  Cour,  il  est  proced6 
sans  elle,  et  la  Cour  decide  d'apres  les  elements  d'appreciation  qu'elle  a  k 
sa  disposition. 

Article  67. 

La  Cour  notifie  d'office  aux  Parties  toutes  d6cisions  ou  ordonnances 
prises  en  leur  absence. 

Article  68. 

La  Cour  apprecie  librement  I'ensemble  des  actes,  preuves  et  declar- 
ations orales. 

Article  69. 

1.  Les  deliberations  de  la  Cour  ont  lieu  a  huis  clos  et  restent  secretes. 

2.  Toute  d6cision  est  prise  a  la  majorite  des  juges  pr6sents. 

Article  70. 

Les  arrets  de  la  Cour  doivent  etre  motives.  lis  mentionnent  les  noms 
des  juges  qui  y  ont  participe ;  ils  sont  signes  par  le  president  et  par  le 
greffier. 

Article  7L 

1.  L'arret  est  prononc6  en  s6ance  publique,  les  Parties  presentes  ou 
dument  appelees  ;  il  est  notifi6  d'office  aux  Parties. 

2.  Cette  notification  une  fois  faite,  la  Cour  fait  parvenir  au  tribunal 
national  le  dossier  de  I'affaire  en  y  joignant  une  expedition  des  diverses 
decisions  intervenues  ainsi  qu'une  copie  des  proces-verbaux  de  I'instruction. 

Article  72. 
Chaque  Partie  supporte  les  frais  occasionn^s  par  sa  propre  defense. 
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•  ?••  J.^^  enquiiy  is  to  be  undertaken  by  judges  outside  the  territory 
in  which  the  Court  has  its  seat,  the  approval  of  the  foreign  GovemmeS 
must  be  obtained.  '^ 

Article  63. 

The  contesting  Parties  shall  be  summoned  to  be  present  at  all 
preliminary  enquiries.  They  shall  receive  a  certified  true  copy  of  the 
proceedings. 

Article  64. 

The  discussions  shall  be  under  the  direction  of  the  President  or  the 
Vice-President.  Should  both  be  absent,  or  hindered,  the  senior  judge  shall 
preside. 

Article  65. 

1.  The  discussions  shall  be  conducted  in  open  Court,  except  that  each 
contesting  Party  shall  have  the  right  to  demand  that  proceedings  shall  be 
held  in  private. 

2.  Discussions  in  Court  shall  be  recorded  in  official  Minutes,  which  shall 
be  signed  by  the  President  and  one  of  the  Secretaries.  They  shall  be  the 
only  authentic  record. 

Article  66. 

If  one  of  the  Parties,  although  duly  summoned,  should  fail  to  appear, 
or  should  fail  to  take  action  within  the  period  fixed  by  the  Court,  the  case 
shall  nevertheless  be  heard,  and  the  Court  shall  decide  in  accordance  with 
the  means  which  it  may  have  for  arriving  at  a  conclusion. 

Article  67. 

The  Court  shall  give  official  notice  to  the  contesting  Parties  of  all 
decisions  or  orders  made  in  their  absence. 

Article  68. 

The  Court  shall  be  free  to  decide  as  to  the  value  of  the  documents, 
proofs  and  verbal  declarations  as  a  whole. 

Article  69. 

1.  The  dehberations  of  the  Court  shall  take  place  in  private,  and  the 
proceedings  shall  remain  secret. 

2.  All  decisions  shall  be  taken  by  a'majority  of  the  judges  present. 

Article  70. 

All  sentences  of  the  Court  shall  state  the  reasons  on  which  they  are 
based.  They  shall  mention  the  names  of  the  judges  ;  they  shall  be  signed 
by  the  President  and  the  Registrar  of  the  Court. 

Article  71. 

1.  The  sentence  shall  be  read  out  at  a  public  sitting,  the  Parties  being 
present,  or  duly  summoned  to  attend  ;  it  shall  be  communicated  officially 
to  the  contesting  Parties. 

2.  Once  this  communication  has  been  made,  the  Court  shall  forward 
to  the  National  Tribunal  the  documents  relating  to  the  case,  adding  thereto 
a  copy  of  the  various  decisions  taken,  and  a  copy  of  the  minutes  of  the 
proceedings. 

Article  72. 

Every  contesting  Party  shall  pay  the  costs  of  its  own  defence. 
(6678)  Q  0 
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Article  73. 

Les  ressortissants  des  Membres  de  la  Soci6t6  des  Nations  seront 
admis  chez  tous  les  autres  Membres  au  benefice  de  I'assistance  judiciaire 
gratuite,  comma  les  nationaux  eux-memes,  en  se  conformant  a  la  legislation 
de  r^tat  ou  I'assistance  judiciaire  gratuite  est  reclamee. 

Article  74. 

1.  Dans  tous  les  cas,  le  certificat  ou  la  declaration  d'indigence  doit 
etre  delivr6e  ou  re9ue  par  les  autoritfes  de  la  residence  habituelle  de  I'etranger, 
ou,  k  d^faut  de  celles-ci,  par  les  autorites  de  la  residence  actuelle.  Dans 
le  cas  oti  ces  demiferes  autoritds  n'appartiendraient  pas  a  un  membre  de  la 
Society  des  Nations  et  ne  recevraient  pas  ou  ne  d^livreraient  pas  des  certificats 
ou  des  declarations  de  cette  nature,  il  suffira  d'un  certificat  ou  d'une  declar- 
ation, deiivre  ou  re^ue  par  un  agent  diplomatique  ou  consulaire  du  pays 
auquel  I'etranger  appartient. 

2.  Si  le  requerant  ne  reside  pas  dans  le  pays  oil  la  demande  est  form6e, 
le  certificat  ou  la  declaration  d'indigence  sera  legalisee  gratuitement  par  un 
agent  diplomatique  ou  consulaire  du  pays  ou  le  document  doit  etre  produit. 


Article  75. 

1.  L'autorite  competente  pour  delivrer  le  certificat  ou  recevoir  la 
declaration  d'indigence  pourra  prendre  des  renseignements  sur  la  situation 
de  fortune  du  requerant  auprfes  des  autorites  des  autres  Membres  de  la 
Societe  des  Nations. 

2.  L'autorite  chargee  de  statuer  sur  la  demande  d'assistance  judiciaire 
gratuite  conserve,  dans  les  limites  de  ses  attributions,  le  droit  de  controler 
les  certificats,  declarations  et  renseignements  qui  lui  sont  foumis. 

Article  76. 

Si  le  benefice  de  I'assistance  judiciaire  gratuite  a  ete  accorde  aux 
ressortissants  d'un  Membre  de  la  Societe  des  Nations,  les  significations 
relatives  au  meme  proces  qui  seraient  a  faire  dans  le  pays  d'un  autre  membre 
ne  pourront  donner  lieu  qu'au  remboursement  par  I'Etat  requerant  a  I'Etat 
lequis  des  frais  occasionnes  par  I'emploi  d'une  forme  speciale. 

Article  77. 

L'admission  devant  les  tribunaux  nationaux  au  benefice  de  I'assistance 
judiciaire  gratuite  implique  de  plein  droit  cette  admission  devant  la  Cour. 

Paragraphe  4. — De  I'effet  des  arrets. 

Article  78. 

L'effet  des  arrets  de  la  Cour  est  regie  soit  par  decret  de  1' Assemble 
de  la  Societe  des  Nations  soit  par  les  conventions  ou  accords  reglant  la 
comcetence  de  la  Cour. 


TITRE  III.— DISPOSITION  FINALE. 

Article  79. 

1.  Dans  le  mois  suivant  I'entree  en  vigueur  du  present  r^glement  le 
Secretariat  de  la  Societe  des  Nations  enverra  les  invitations  pour  la  premiere 
election  des  juges  et  des  juges  suppieants. 

2.  Une  fois  constituee,  la  Cour  se  reunira  aussitot  que  possible,  pour 
eiabeirer  le  r^glement  prevu  k  I'article  24,  pour  eiire  le  president  et  le  vice- 
president,  ainsi  que  pour  designer  les  membres  de  la  Delegation. 
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Article  73. 

Nationals  of  States  Members  of  the  League  of  Nations  shall  be  permitted 
by  all  other  Members  to  benefit  by  free  legal  assistance  in  the  same  way  as 
their  own  nationals,  provided  they  conform  to  the  laws  of  the  State  in  which 
the  free  legal  assistance  is  claimed. 

Article  74. 

1.  In  every  case  the  certificate  or  declaration  of  necessitous  circum- 
stances must  be  delivered  or  received  by  the  authorities  at  the  habitual 
place  of  residence  of  the  foreigner,  or  failing  these  authorities,  by  those  of 
his  present  residence.  If  these  latter  authorities  should  not  belong  to  a 
State  Member  of  the  League  of  Nations,  and  should  refuse  to  accept  or  to 
deUver  certificates  or  declarations  of  this  nature,  a  certificate  or  a  declaration 
delivered  or  received  by  a  diplomatic  or  consular  agent  of  the  country  to 
which  the  foreign  subject  belongs,  shall  suffice. 

2.  If  the  petitioner  is  not  a  national  of  the  country  where  the  demand  is 
made,  the  certificate  or  declaration  of  necessitous  circumstances  shall  be 
legalised  free  of  charge  by  a  diplomatic  or  consular  agent  of  the  country  in 
which  the  document  is  to  be  produced. 

Article  75. 

The  competent  authority  for  the  delivery  of  the  certificate  or  the  receipt 
of  the  declaration  of  necessitous  circumstances  may  enquire  of  the  authorities 
of  other  States  Members  of  the  League  of  Nations  as  to  the  pecuniary 
position  of  the  petitioner. 

2.  The  authority  instructed  to  decide  as  to  questions  of  free  legal 
assistance  shall  retain  the  right  to  examine  within  the  limits  of  its  functions 
certificates,  declarations  and  information  which  are  laid  before  it. 

Article  76. 

If  the  privilege  of  free  legal  advice  has  been  granted  to  nationals  of'a 
Member  of  the  League  of  Nations,  the  serving  of  notices  relative  to  the 
same  process  which  may  have  to  be  made  in  the  country  of  another  Member 
shall  involve  payment  by  the  petitioner  State  to  the  other  State  only_^of 
such  expenses  as  are  caused  by  the  adoption  of  special  procedure. 

Article  77. 

Enjoyment  of  the  privilege  of  free  legal  assistance  before  the  National 
Tribunals  shall  imply  a  full  right  to  the  same  privilege  before  the  Court. 

Section  4. — Effect  of  the  Sentences. 

Article  78. 

The  effect  of  the  sentences  of  the  Court  shall  be  governed  either  by  decree 
of  the  Assembly  of  the  League  of  Nations,  or  by  the  Conventions  or 
agreements  which  determine  the  competency  of  the  Court. 


CHAPTER  III.— FINAL  PROVISIONS. 

Article  79. 

The  Secretariat  of  the  League  of  Nations  shall  invite  nominations  for 
the  first  election  of  judges  and  deputy  judges  within  one  month  of  the  coming 
into  force  of  these  Statutes. 

The  Court  shall  assemble  as  soon  as  possible  after  formation,  to  draw 
up  the  rules  of  procedure  mentioned  in  Article  24,  to  elect  its  President  and 
Vice-President  and  to  appoint  the  members  of  the  Delegation. 
(6678)  0  <^  2 
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XII. 
(Annexe  11  au  Memorandum.) 

PRO JET 

relatif  k  I'^tablissement  de  la  Cour  Permanente  de 

Justice  Internationale  pr^vue  k  I'article  14  du  Facte 

de  la  Soci6t6  des  Nations. 

{Projet  des  cinq  puissances  neutres.) 


TITRE  I. 
DU  CARACTERE  GENERAL  DE  LA  COUR. 

Article  premier. 

1.  La  Cour  Permanente  de  Justice 
Internationale  prevne  k  I'article  14  du 
Facte  de  la  Societe  des  Nations  est 
composee  de  juges  independants  et 
dument  qualifies,  choisis  sans  egard  k  leur 
nationality. 

2.  Elle  est  accessible  en  tout  temps. 

Article  2. 

1.  Lorsque  la  question  de  droit  sur 
laquelle  la  Cour  doit  statuer  est  previae 
directement  ou  indirectement  dans  un 
traite  en  vigueur  entre  les  parties,  ce 
trait6  forme  la  base  de  la  sentence. 

'  2.  A  d6faut  de  dispositions  a  cet 
6gard,  la  Cour  applique  les  regies  du  droit 
international  en  vigueur  ou,  si  des  regies 
•de  cette  nature  n'existent  pas  pour  la 
question  dont  il  s'agit,  la  Cour  juge 
d'apres  ce  qui,  a  son  avis,  devrait  etre  la 
j^gle  du  droit  international. 

Article  3. 

A  la  premiere  stance  ou  il  est 
present,  le  juge  ou  le  juge  suppleant  fait  • 

une  affimation  solennelle  d'exercer  ses 
fonctions  en  se  pla9ant  au  point  de  vue  du 
droit  international,  meme  si  ce  droit  ne 
devait  pas  cadrer  avec  des  int6iets  ou  des 
voeux  nationaux. 


TITRE  II. 
DE   L'ORGANISATION   DE   LA   COUR. 

Article  4. 


1.  La  Cour  se  compose  de  quinze 
juges  et  de  six  juges  suppliants,  pris  parmi 
les  personnes  jouissant  de  la  plus  haute 
consideration  morale  et  qui  tons  doivent 
remplir  les  conditions  requises,  dans  leurs 
pays  respectifs,  pour  I'admission  dans  la 
haute  magistrature,  soit  judiciaire,  soit 
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XII. 
(Annex  11  to  the  Memorandum.) 

DRAFT 

for  the  establishment  of  the  Permanent  Court  of 

International  Justice  provided  for  in  Article  14  of 

the  Covenant  of  the  League  of  Nations. 

{Plan  of  the  five  neutral  powers.) 


CHAPTER  I. 
GENERAL  NATURE  OF  THE  COURT. 

Article  L 

1.  The  Permanent  Court  of  Inter- 
national Justice,  provided  for  by  Article 
14  of  the  Covenant  of  the  League  of 
Nations,  shall  consist  of  independent 
properly  qualified  judges,  who  shall  be 
chosen  regardless  of  their  nationality. 

2.  The  Court  shall  always  be  avail- 
able. 

Article  2. 

1.  Whenever  the  point  of  law  to  be 
decided  by  the  Court,  is  provided  for 
directly  or  indirectly  by  any  Treaty  in 
operation  between  the  contesting  parties, 
such  Treaty  shall  form  the  basis  of  the 
judgment. 

2.  In  the  absence  of  such  treaty 
provisions,  the  Court  shall  apply  the 
recognised  rules  of  international  law,  or, 
should  no  rules  applicable  to  the  case 
exist,  shall  enter  judgment  according  to 
its  own  opinion  of  what  the  rule  of  inter- 
national law  on  the  subject  should  be. 

Article  3. 

Every  judge  or  deputy-judge  shall, 
at  the  first  sitting  at  which  he  is  present, 
solemnly  declare  that  he  will  carry  out 
his  duties  according  to  international  law, 
even  should  such  law  not  coincide  with 
national  interests  or  desires. 


CHAPTER  II. 
ORGANISATION    OF    THE    COURT. 

Article  4. 


1.  The  Court  shall  be  composed  of 
fifteen  judges  and  six  deputy  judges, 
selected  from  persons  of  the  highest 
character,  who  shall  possess  the  quaUfi- 
cations  required,  in  their  own  countries, 
for  elevation  to  high  legal  office  whether 
administrative   or   judicial,    or  shall  be 
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administrative,  ou  etre  des  jurisconsultes 
d'une  competence  notoire  en  matifere  de 
droit  international. 

2.  Ne  peuvent  appartenir  d  la  Cour 
plus  de  deux  juges  ressortissants  de  la  mime 
Puissance. 

Article  5. 

1.  Les  juges,  ainsi  que  les  juges  sup- 
pliants, sont  nomm^s  par  I'Assemblee  de 
la  Soci6t6  des  Nations. 

Article  6. 

1.  Quand  il  s'agit  de  nommer  un  ou 
plusieurs  juges,  le  Secretariat  de  la  Society 
des  Nations  invite  les  Membres  k  lui  pre- 
senter, dans  un  delai  de  trois  mois,  une 
proposition  de  candidats.  Les  proposi- 
tions regues  apres  I'expiration  dudit  delai 
ne  sont  pas  prises  en  consideration. 

2.  ChaqueMembre  presente,  au  maxi- 
mum, autant  de  candidats  qu'il  y  a  de 
mandats  k  conferer  et,  au  minimum,  la 
moitie  de  ce  nombre,  en  tons  cas  trois  au 
moins.  Un  tiers  au  plus  des  candidats 
proposes  peuvent  etre  des  ressortissants 
du  Membre  qui  fait  la  proposition. 

3.  Avant  de  presenter  leurs  propo- 
sitions, les  Membres  demandent  des  re- 
commandations  a  leurs  Hautes  Cours 
judiciaires  et  administratives  et  aux 
facultes  de  droit  de  leurs  Universites. 

4.  Avant  I'expiration  du  delai  prevu 
a  I'alinea  premier,  le  Secretariat  est 
autorise  a  inviter  les  Membres  a  rectifier 
leurs  propositions,  si  eUes  ne  lui  parais- 
sent  pas  conformes  aux  dispositions  de 
I'alinea  2. 

5.  Le  Secretariat  public  une  liste 
des  propositions,  sur  laquelle  les  noms 
sont  portes  par  ordre  alphabetique.  Cette 
liste  indique  le  nombre  des  propositions 
obtenues  par  chaque  candidat,  sans  men- 
tionner  les  noms  des  Membres  qui  les  ont 
faites. 

6.  Dans  I'assemblee  electorale  une 
deliberation  a  lieu.  Apres  cette  delibera- 
tion, chaque  votant  designe  autant  de 
personnes  sur  la  liste  de  I'alinea  5,  qu'il  y 
a  de  mandats  a  conferer.  Le  vote  se  fait 
par  6crit  et  est  secret. 


D^LtoATiON  DANOiSE :  Ne  peut 
appartenir  k  la  Cour  plus  d'un  juge 
ressortissant  de  la  meme  Puissance. 


7.  S'il  s'agit  de  la  nomination  de 
plusieurs  juges  a  la  fois,  I'election  a  lieu 
par  scrutin  de  liste.  Les  candidats  qui 
ont  obtenu  la  majorite  absolue  sont  elus. 
Si  aprfes  trois  tours  de  scrutin,  il  reste 
encore  des  mandats  k  conferer,  le  scrutin 
se  fait  de  la  mani^re  suivante  :  L'^lection 
a  lieu  pour  un  mandat  a  la  fois.     Si  aprfes 
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jurisconsults  of   recognised  authority  in 
international  law. 

2.  Not  more  than  two  judges  of  the  Danish    Delegation  :     Only    one 

same  nattonahty  may  belong  to  the  Court.        judge  of  any  one  nationality  may  belong 


to  the  Court. 


Article  5. 

1.  The  judges  and  deputy  judges 
shaU  be  appointed  by  the  Assembly  of  the 
League  of  Nations. 

Article  6. 

1.  Whenever  one  or  more  judges  are 
to  be  elected,  the  Secretariat  of  the  League 
of  Nations  shall  request  the  Members  to 
send  it  a  list  of  candidates  within  three 
months.  Any  nominations  received  after 
the  expiration  of  this  time  shall  not  be 

I  considered. 

2.  Each  Member  may  nominate  a 
number  of  candidates  equal  to  the  number 
of  vacancies  and  not  less  than  half  the 
number  ;  in  no  case  less  than  three. 

Not  more  than  one-third  of  the 
candidates  nominated  may  be  subjects  of 
the  nominating  State. 

3.  Before  submitting  their  nomina- 
tions, Members  shall  consult  their  re- 
spective High  Courts  of  Justice  and  the 
legal  faculties  of  their  Universities. 

4.  The  Secretariat  shall  have 
authority  to  request  Members  to  amend 
their  nominations,  before  the  expiration 
of  the  period  mentioned  in  paragraph  1, 
should  such  nominations  not  appear  to 
conform  to  the  conditions  of  paragraph  3. 

IB         5.  The  Secretariat  shall  publish  a  list 

"^  stating  the  nominations  in  alphabetical 
order.  This  list  shall  show  the  number  of 
nominations  obtained  by  each  candidate, 

•  j      but  shall  not  show  the   names  of  the 

l|      nominating  Members. 

6.  At  the  meeting  of  the  electoral 
Assembly  there  shall  be  a  discussion. 
After  this  discussion  each  voter  shall 
vote  for  a  number  of  candidates  equal 
to  the  number  of  vacancies,  the  candidates 
to  be  chosen  from  the  list  referred  to  in 
paragraph  5.  Votes  shall  be  recorded 
in  writing  and  by  secret  ballot. 

7 .  I  f  several  j  udges  are  to  be  appointed 
at  one  time,  election  shaU  be  by  scrutin 
de  liste.  The  candidates  obtaining  an 
absolute  majority  shall  be  elected.  Should, 
after  three  ballots,  any  vacancies  remain 
unfilled,  the  following  method  of  voting 
shall  be  adopted  :  one  vacancy  shall  be 
voted  for  at  a  time.    If,  after  two  ballots. 
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deux  tours  de  scrutin  pour  un  de  ses 
mandats,  aucun  candidal  n'a  obtenue 
la  majority  absolue,  Telcction  a  lieu  par  un 
troisifeme  tour  de  scrutin  entre  les  deux 
candidats  ayant  obtenu  le  plus  de  voix 
au  deuxi^me  tour.  Si  plusieurs  candidats 
r^unissent  le  meme  nombre  de  voix  et  que 
le  nombre  des  mandats  k  con{6rer  est 
infferieur  k  celui  des  61us,  seul  le  plus  &g6 
d'entre  eux  est  consid6r6  comme  61u. 
S'il  y  a  parmi  les  61us  plus  de  deux  per- 
sonnes  ressortissants  de  la  meme 
Puissance,  sont  consider6s  comme  61us 
les  deux  qui  ont  r6uni  le  plus  grand 
nombre  de  voix  ;  en  cas  d'6galit6  de  voix, 
seuls  les  plus  ^g6s  d'entre  eux  sont 
consider 6s  comme  61us. 

8.  S'il  ne  s'agit  que  de  I'^lection  d'un 
seul  juge,  le  candidat  qui  a  obtenu  la 
majority  absolue  est  61u.  Si  apr^s  deux 
tours  de  scrutin,  aucun  des  candidats  n'a 
obtenu  la  majorite  absolue,  I'^lection  a 
lieu  par  un  troisieme  tour  de  scrutin  entre 
les  deux  candidats  ayant  obtenu  le  plus 
de  voix  au  deuxieme  tour.  En  cas 
d'6galit6  de  voix,  le  plus  kge  d'entre  eux 
est  considere  comme  61u. 

9.  Le  Secr6tariat  public  le  r6sultat 
de  I'dection  aussitot  que  possible. 

Article  7. 

1.  Les  juges  suppleants  sont  61us 
sur  la  liste  et  de  la  maniere  pr6vues  a 
I'article  6. 

2.  Si  dans  une  meme  Election,  il 
y  a  lieu  d'61ire  des  juges  et  des  juges 
suppleants,  on  proc^de  d'abord  a  1' election 
des  juges. 

Article  8. 

En  cas  de  retraite,  de  demission,  de 
revocation  ou  de  deces  d'un  juge  ou  d'un 
juge  suppleant,  I'election  de  remplace- 
ment  a  Ueu  dans  les  douze  mois. 

Article  9. 

1.  Les  juges  sont  nommes  pour  une  Delegations  nEerlandaise  et 
pdriode  de  neuf  ans  ;  les  juges  suppleants  suEdoise  :  Les  juges  sont  nomm6s 
pour  une  periode  de  six  ans.                           k  vie. 

2.  Leurs  mandats  peuvent  etre  re- 
nouveles. 

3.  Les  juges  et  les  juges  suppleants 
terminent  les  affaires  dont  ils  sont  saisis, 
meme  dans  les  cas  ou  la  periode  pour 
laquelle  ils  ont  ete  nommes  serait  expiree. 


>ll 


Article  10. 

1.  Les  juges  et  les  juges  suppleants 
sont  inamovibles ;    toutefois  ils  peuvent 
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no  candidate  shall  have  obtained  an 
absolute  majority,  a  third  ballot  shall  be 
taken  to  decide  between  the  two  candi- 
dates who  obtained  most  support  at  the 
second  ballot.  Should  several  candidates 
obtain  the  same  number  of  votes,  or 
should  the  number  of  vacancies  be  less 
than  the  number  of  candidates  elected, 
the  eldest  candidates  shall  be  considered 
elected.  Should  more  than  two  citizens 
of  the  same  country  be  among  those 
elected,  the  two  obtaining  the  largest 
number  of  votes  shall  be  considered  as 
elected  ;  if  an  equal  number  of  votes  be 
obtained,  the  eldest  candidates  shall  be 
considered  as  elected. 

8.  If  only  a  single  judge  is  to  be 
elected,  the  candidate  receivingan  absolute 
majority  of  votes  shall  be  elected. 

Should  no  candidate  obtain  an 
absolute  majority  after  two  votings,  a 
third  vote  shall  be  taken  to  decide  between 
the  two  candidates  obtaining  most  support 
at  the  second  vote.  In  case  of  equality, 
the  eldest  candidate  shall  be  considered 
elected. 

9.  The  Secretariat  shall  publish  the 
result  of  the  election  as  soon  as  possible. 

Article  7. 

1.  Deputy  judges  shall  be  elected 
from  the  list  in  the  manner  provided  for 
in  Article  6. 

2.  If  both  judges  and  deputy  judges 
are  to  be  elected  at  the  same  time,  the 
election  of  judges  shall  take  place  first. 

Article  8. 

In  case  of  the  retirement,  resignation, 
removal  or  death  of  a  judge  or  deputy- 
judge,  a  new  election  shall  take  place 
within  twelve  months. 

Article  9. 


1.  Judges  shall  be  appointed  for  a  Swedish  and  Netherlands  Dele- 

term  of  nine  years  ;    deputy  judges  for    cations  :   Judges  shall  be  appomted  lor 


SIX  years. 

2.  They  may  be  re-appointed. 

3.  Judges  or  deputy  judges  shall 
complete  the  hearing  and  decision  of 
cases  of  which  they  may  have  cognisance, 
even  though  the  period  for  which  they 
have  been  elected  has  expired. 

Article  10. 

1.  Judges  and  deputy  judges  shall  be 
irremovable ;    nevertheless  they  may  be 

(6678) 


life. 
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etre  relev6s  de  leurs  fonctions  s'il  est 
notoire  qu'ils  ne  sont  plus  qualifies  pour 
les  rempUr. 

2.  La  decision  relative  k  la  rdvocation 
est  prise  par  la  Cour. 

3.  Pour  etre  valable,  elle  doit  r^unir, 
si  elle  se  rapporte  a  un  juge,  les  voix  de 
tous  les  autres  juges,  et,  si  elle  se  rapporte 
k  un  juge  suppleant,  les  voix  de  tous  les 
juges. 

Article  11. 

1.  Les  juges  ayant  atteint  I'ige  de 
soixante-dix  ans  prennent  leur  retraite. 

2.  Toutefois  ils  terminent  les  affaires 
dont  ils  sont  saisis. 


Article  12. 

Les  juges  suppleants  entrent  en  fonc- 
tions comme  juges  d'aprfes  le  nombre  des 
voix  obtenues  lors  de  leur  election.  En 
cas  d'egalite  de  voix,  c'est  le  plus  ag6  qui 
entre  en  fonctions. 

Article  13. 

1.  Les  juges  sont  domicilies  au  si^ge 
de  la  Cour. 

2.  lis  jouissent  des  privileges  et  im- 
munites  diplomatiques  dans  I'exercice  de 
leurs  fonctions. 

3.  Ils  touchent  une  indemnite  an- 
nuelle  fixee  par  I'Assemblee  de  la 
Societe  des  Nations. 

4.  lis  ont  droit,  a  titre  de  pension, 
quelle  qu'ait  ete  la  duree  de  leurs  fonc- 
tions, a  la  totalite  de  leurs  emoluments. 

5.  Les  fonctions  de  juge  sont  in- 
compatibles  avec  toute  autre  fonction 
pubUque  ainsi  qu'avec  toute  fonction 
privee  qui  comporte  un  interet  personnel 
ou  qui  pour  suit  un  but  politique.  En 
cas  de  doute,  la  Cour  decide. 

Article  14. 

1.  Dans  I'exercice  de  leurs  fonctions, 
les  juges  suppleants  touchent  une  in- 
demnite fixee  par  I'Assemblee  de  la 
Societe  des  Nations. 

2.  lis  jouissent  des  privileges  et  im- 
munites  diplomatiques  dans  I'exercice 
de  leurs  fonctions. 

Article  15. 

1.  La  Cour  elit  son  president  et  son 
vice-president. 

2.  Elle  nomme  egalement  son  greffier 
et  les  autres  fonctionnaires  du  greffe. 
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relieved  of  their  duties  if  it  is  obvious  that 
they  are  no  longer  fit  to  carry  them  out. 

2.  In  such  cases  the  decision  shall  be 
with  the  Court. 

3.  For  such  decisions  the  unanimity 
of  the  remaining  judges  shall  be  necessary 
or,  in  the  case  of  a  deputy  judge,  of  all 
the  judges. 

Article  11. 

1.  Judges  shall  retire  upon  reaching 
the  age  of  70. 

2.  They  shall,  however,  complete  the 
hearing  and  decision  of  any  cases  of  which 
they  may  have  cognisance. 

Article  12. 

1.  Deputy  judges  shall  take  pre- 
cedence for  duty  as  judges  according 
to  the  number  of  votes  received  at  their 
election.  In  cases  of  equahty,  the  eldest 
shall  take  precedence. 

Article  13. 

1.  Judges  shall  be  domiciled  at  the 
place  where  the  Court  is  estabUshed. 

2.  They  shall  be  granted  the  diplo- 
matic privileges  and  immunities  in  the 
performance   of  their   duties. 

3.  They  shall  draw  an  annual  salary 
to  be  fixed  by  the  Assembly  of  the  League 
of  Nations. 

4.  They  shall  be  entitled  to  the  whole 
of  their  salary  as  pension,  whatever  may 
have  been  the  length  of  their  service. 

5.  The  performance  of  judicial  duties 
shall  be  incompatible  with  any  other 
pubUc  duties,  and  also  with  any  private 
duties  of  a  nature  entailing  personal 
interests  or  a  poUtical  object.  In  doubtful 
cases  the  Court  shall  decide. 

Article  14. 

1.  During  their  tour  of  duty,  deputy 
judges  shall  receive  a  salary  to  be  laid 
down  by  the  Assembly  of  the  League  of 
Nations. 

2.  They  shall  be  granted  the  diplo- 
matic privileges  and  immunities  in  the 
performance  of  their  duties. 

Article  15. 

1.  The  Court  shall  elect  its  own 
president  and  vice-president. 

2.  It  shall  also  appoint  its  registrar 
and  the  other  officials  of  the  registry. 

(6678) 
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Article  16. 


1.  La  Cour  d^signe  aiinuellement 
trois  juges  qui  forment  une  Section 
speciale  pour  la  procedure  sommaire  et 
trois  autres  destines  k  les  remplacer  en 
cas  d'empechement. 

2.  Cette  Section  61it  elle-meme  son 
pr6sident. 

Article  17. 

1.  La  Cour  arrete  son  r^glement 
d'ordre  int^rieur. 

2.  Le  Secretariat  de  la  Societe  des 
Nations  public  ce  r^glement. 

Article  18. 

La  Cour  a  son  siege  ^  .  .  .  et  ne 
pent,  sauf  le  cas  de  force  majeure,  le 
transporter  ailleurs. 

Article  19. 

1 .  Les  frais  de  la  Cour  sont  support6s 
par  la  Societe  des  Nations. 

2.  Les  Membres  de  la  Societe  y 
contribuent  par  parts  6gales. 


TITRE  in. 
DE  LA  COMPETENCE  DE  LA  COUR. 


Article  20. 

1 .  L'acc^s  de  la  Cour  est  ouvert  tant 
aux  Membres  de  la  Societe  qu'aux  autres 
Etats. 

2.  La  Cour  ne  connait  que  de  conflits 
entre  Etats.  Cependant  un  Etat  pent 
saisir  la  Cour  de  demandes  fondees  sur  des 
droits  qu'il  fait  valoir  en  faveur  d'un  de 
ses  ressortissants  contre  un  autre  Etat. 


Article  21. 

La  Cour  est  competente  de  juger  les 
Membres  de  la  Societe  des  Nations,  sans 
leur  assentiment  prealable,  pour  les  dif- 
ferends  relatifs  d  : 

(a)  I' interpretation  d'un  traitd  ; 

(b)  tout  point  de  droit  international  ; 

(c)  la  realite  de  tout  fait  qui,  s'il  etait 
etabli,  constituerait  la  rupture  d'un  en- 
gagement international ; 

(d)  I'etendue  ou  la  nature  de  la  repara- 
tion due  pour  la  rupture  d'un  engage- 
ment international ; 

(e)  I' interpretation  d'une  sentence 
rendue  par  la  Cour. 


les   D^feL^GATIONS   DANOISE   ET  NOR- 

v^gienne  proposent  de  ne  pas  aborde 
cette  question,  qui  est  visee  dans  I'article 
13  du  Facte. 
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Article  16. 

1.  The  Court  shall  nominate  yearly 
three  judges  who  shall  form  a  special 
Section  of  Summary  procedure,  also  three 
others  to  replace  them  if  absent. 

2.  This  Section  shall  elect  its  own 
president. 

Article  17. 

1 .  The  Comrt  shall  formulate  its  own 
rules  of  procedure. 

2.  The  Secretariat  of  the  League  of 
Nations  shall  pubUsh  these  rules. 

Article  18. 

1.  The  Court  shaU  sit  at  .  .  ,  and 
may  not  remove  elsewhere  vmless  forced 
by  circumstances  to  do  so. 

Article  19. 

1.  The  expenses  of  the  Court  shall 
be  paid  by  the  League  of  Nations. 

2.  Members  of  the  League  shall 
contribute  equally. 


CHAPTER    in. 
COMPETENCY    OF    THE    COURT. 

Article  20. 

1.  The  Court  is  open  both  to 
Members  of  the  League  of  Nations  and 
to  other  States. 

2.  The  Court  shall  take  cognisance 
only  of  inter- State  Litigation.  Neverthe- 
less a  State  may  lay  before  the  Court  a 
suit  based  upon  rights  which  it  claims  to 
put  forward  on  behalf  of  one  of  its 
citizens  against  another  State. 

Arttpt  f  21 

^,     ^      ,     ,   ,,   ,     "              ,     .  The  Danish  and  Norwegian  dele- 

The   Court   shall  have  power   to   try  ^^^ES  prefer  not  to  approach  this  ques- 

Members  of  the  League  of  Nations  without  ^^^^^  .^  ^^^^^  ^f^l^  i^  Article  13 

their    previous    consent,    on    all    matters  r  t-i.    r    ,^.,^^+ ^f +v.o  t  oomiA 

relating  to  the  following  :  "^  ^^^  Covenant  of  the  League. 

a.  The  Interpretation  of  a  Treaty. 

b.  Any  question  of  International  Law. 

c.  The  existence  of  any  fact  which  if 
established  would  constitute  a  breach  of 
any  international  obligation. 

d.  The  extent  and  nature  of  the  re- 
paration to  be  made  for  breach  of  any 
international  obligation. 

e.  The  interpretation  of  a  judgment 
given  by  the  Court. 
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Article  22. 


1.  En  outre,  la  Cour  connait  de  tons  Les  delegations  danoise  et  nor- 

les  differ  ends  d'un  caractire  international    vEgienne  proposent  de  ne  pas  aborder 


pour  lesquels  les  parties,  qu'elles  soient 
Membres  de  la  Societd  des  Nations  ou 
non,  s'accordent  d  reconnaitre  sa  com- 
petence. 

2.  Cet  accord  est  considdrd  comme 
dtabli  : 

(a)  lorsque  les  parties,  par  un  traitd 
general,  se  sont  engagees  d  soumettre  d 
la  Cour  tous  les  differends  ou  certaines 
categories  de  differends  survenus  entre 
dies.  Si  le  traiti  gdneral  reserve  les 
differends  sur  les  inter ets  vitaux,  I'indd- 
pendance  ou  I'honneur,  ce  sont  les  parties 
qui  jugent  de  l' applicability  de  ces  reserves, 
d  moins  que  le  traite  soumette  cette  deci- 
sion d  la  Cour  ; 

(b)  lorsque  les  parties,  par  un  accord 
special,  dans  un  cas  determine,  convien- 
nent  de  soumettre  un  differend  d  la  decision 
de  la  Cour. 

Article  23. 

Les  differends  pour  lesquels  la  Cour 
est  competente  sont  soumis  a  la  Section 
pour  la  procedure  sommaire,  lorsqu'un 
traite  international  le  stipule  ou  lorsque 
les  parties  sont  d' accord  pour  les  lui 
soumettre. 


cette  question  qui  est  visee  dans  I'article 
13  du  Pacta. 


Article  24. 

La  Cour  donne  des  avis  consultatifs 
sur  tout  differend  ou  tout  point  dont  la 
saisit  le  Conseil  ou  I'Assemblee  de  la 
Societe  des  Nations. 

Article  25. 

1.  La  Cour  pent  proposer  des  modi- 
fications aux  dispositions  du  present 
reglement  qui  concernent  la  procedure. 

2.  Ces  propositions  sont  commu- 
niquees,  par  I'intermediaire  du  Secretariat 
de  la  Societe  des  Nations,  aux  Membres 
et  a  I'Assemblee  de  la  Societe. 


Article  26. 

1.  Tout  litige  qui  n'est  pas  soumis 
a  la  procedure  sommaire  est  jug6  par  la 
Cour  au  nombre  de  sept  juges. 

2.  Le  juge  empeche,  exclu  ou  recuse  DElEgations  nEerlandaise  et 
est  remplac6  par  un  juge  suppleant,  SuEdoise  :  le  mot  exclu  est  supprim6 
d'apr^s  I'ordre  indique  a  I'article  12.            (voir  article  27) . 

3.  Aux  cas  prevus  par  les  articles 
10.  15,  16,  17,  24  et  25,  la  Cour  statue 
en  seance  pleniere. 
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Article  22. 

1 .  Further,  the  Court  shall  be  com-  The  Danish  and  Norwegian  dele- 

petent  to  hear  and  determine  any  dispute    gates  prefer  not  to  approach  this  ques- 

'  ^'  ' 13 


of  an  international  nature  which  the 
parties  thereto,  whether  Members  of  the 
League  of  Nations  or  not,  shall  agree  to 
submit  to  it. 

2.  Such   agreement   shall   be   held   to 
exist  under  the  following  circumstances  : 
K  a.  When  the  contesting  parties  have 

^^agreed  by  a  general  treaty  to  submit  to 
^mthe  Court  all  disputes  or  certain  classes 
^mof  disputes.  If  the  general  treaty  excepts 
^M  disputes  concerning  vital  interests,  inde- 
pendence or  honour,  the  parties  shall 
decide  whether  such  exception  is  appli- 
^  cable  unless  the  Treaty  submits  such 
H  decision  to  the  Court. 


tion,  which  is  dealt  with  in  Article 
of  the  Covenant. 


b.  When  the  parties  submit  a  parti- 
cular case  to  the  Court,  by  special  agree- 
ment. 

Article  23. 


Cases  within  the  jurisdiction  of  the 
Court  shall  be  submitted  to  the  Section 
of  Summary  Procedure,  whenever  so 
ordained  by  an  international  treaty,  or 
when  the  contesting  parties  may  mutually 
agree  to  such  a  course. 


Article  24. 

The  Court  may  give  an  advisory 
opinion  upon  any  dispute  or  question 
referred  to  it  by  the  Council  or  the 
Assembly  of  the  League  of  Nations. 

IV         1.  The     Court     may    suggest     any 
'"  amendment  to  these  Statutes  in  so  far  as 
they  concern  procedure. 

2.  Such  amendments  shaU  be  com- 
municated to  the  Members  and  to  the 
Assembly  of  the  League  of  Nations, 
through  the  Secretariat  of  the  League. 


Article  25. 


Article  26. 

1.  All  cases  not  submitted  to  the 
Section  of  Summary  Procedure  shall  be 
tried  by  the  Court,  composed  of  seven 
judges. 

2.  Any  judge  who  may  be  absent,  The  Netherlands  and  Swedish 
excluded  or  challenged  shall  be  replaced  Delegates  :  The  word  excluded  shaU  be 
by   a   deputy   judge    according   to    the    omitted.     (See  Article  27.) 

procedure  indicated  in  Article  12. 

3.  All  matters  referred  to  in  Articles 
10,  15,  16,  17,  24  and  25  shall  be  brought 
before  a  full  meeting  of  the  Court. 
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Article  27. 


Est  exclu  le  juge  ressortissant  d'une    DtL^GATiONS      n^erlandaise      et 
Puissance,  laquelle  est  une  des  parties  en    SutDoiSE :     L'article  27  est  supprime. 
litige. 

Article  28. 

Sont  r6cus6s  par  la  Cour,  k  la  demande 
soit  d'une  des  parties,  soit  du  juge  lui- 
meme  ou  d'office : 


a.  le  juge  ou  le  juge  suppliant  ay  ant 
un  int^ret  persoiuiel  dans  I'objet  du 
litige : 

h.  le  juge  ou  le  juge  suppliant  ayant 
pris  part  auparavant  au  r^glement  de 
I'affaire  dans  line  cour  nationale,  un 
tribunal  d' arbitrage  ou  vuie  commission 
de  conciliation  ou  d'enquete,  ou  ayant 
fait  fonction  de  representant,  d'agent,  de 
conseil  ou  d'expert  de  Tune  des  parties. 


Article  28a. 

Di;L6GATioN  DANOiSE  :  Chacune  des 
parties  en  litige  a  le  droit,  avant  le 
conunencement  de  I'examen  de  I'affaire 
et  sans  donner  de  motifs,  d'exclure 
jusqu'atrois  des  membres  de  la  Cour. 
Si  d'un  c6t6  il  y  a  plusieurs  parties, 
celles-ci  devront  s'entendre  au  sujet  de 
rappUcation  du  droit  d'exclusion. 


D^L^GATION     NORV^GIENNE  :        Cha- 

cune  des  parties  en  litige  doit  dans  un 
delai  de  quatre  semaines  recuser  trois 
des  membres  de  la  Cour.  Si,  de  part 
ou  d'autre,  il  y  a  plusieurs  parties,  elles 
doivent  se  concerter  sur  I'exercice  du 
droit  de  recusation.  Si  une  partie  laisse 
ecouler  ce  delai  sans  proceder  a  cette 
recusation,  le  sort  designe  les  trois  juges 
qu'elle  aurait  du  recuser ;  on  procede 
de  la  meme  maniere  lorsque  les  recusa- 
tions des  deux  parties  ont  porte  sur^ 
moins  de  six  juges. 


TITRE    IV. 
DE  LA  PROCEDURE  DE  LA  COUR. 


Article  29. 

La  langue  de  la  Cour  et  de  la  Section 
pour  la  procedure  sommaire  est  le  fran- 
9ais,  a  moins  qu'il  n'en  soit  decide 
autrement  a  la  demande  des  parties. 


Article  30. 

1.  Le  recours  devant  la  Cour  est 
forme  au  moyen  d'une  declaration  ad- 
ress6e  par  la  Puissance  demanderesse 
au  greffe  de  la  Cour.    Cette  declaration 
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Article  27. 

Any  judge  being  a  citizen  of  one  of 
the  contesting  States  shall  be  excluded. 

Article  28. 

The  following  shall  be  excused  by  the 
Court,  whether  at  the  request  of  one  of 
the  contesting  parties,  or  of  the  judge 
himself,  or  ex-officio  : 

(a)  Any  judge  or  deputy  judge  who 
may  have  a  personal  interest  in  the 
subject  matter  of  the  dispute  ; 

(6)  Any  judge  or  deputy  judge  who 
may  have  taken  cognisance  of  the  case 
in  a  national  Court,  or  in  a  Court  of 
Arbitration,  or  acted  upon  any  concilia- 
tion or  inquiry  commission,  or  as  repre- 
sentative, agent,  legal  adviser  or  expert 
for  one  of  the  parties. 


The   Netherlands   and   Swedish 
Delegates  :  Article  27  is  omitted. 


Article  28a. 

Danish  Delegation  :  Each  con- 
testing party  shall  be  entitled  to  challenge 
three  Members  of  the  Court,  before  the 
beginning  of  the  case  and  without  stating 
its  reasons. 

Should  there  be  several  parties  inter- 
ested on  the  same  side  in  any  dispute, 
they  shall  mutually  agree  upon  the 
exercise  of  the  right  of  challenge. 

Norwegian  Delegation  :  Each 
contesting  party  shall  challenge  three 
members  of  the  Court  within  four  weeks. 
If  on  either  side  there  should  be  several 
interested  parties,  they  shall  mutually 
agree  as  to  the  exercise  of  the  right  of 
challenge.  If  any  party  should  not  have 
notified  such  challenge  within  the  stated 
period,  the  three  judges  shall  be  excluded 
by  lot ;  the  same  procedure  shall  be 
adopted  when  the  judges  challenged  by 
the  two  parties  do  not  amount  to  a  totaJ 
of  six. 


CHAPTER  IV. 
PROCEDURE  OF  THE  COURT. 


Article  29; 

The  official  language  to  be  used  by 
the  Court  and  by  the  Section  of  Summary 
Procedure  shall  be  French,  unless  it  shall 
be  otherwise  decided  at  the  request  of  the 
contesting  parties. 

Article  30. 

1.  The  recourse  to  the  Court  shall 
take  the  form  of  a  declaration  addressed 
by  the  plaintiff  State  to  the  registry  of 
the  Court.   Such  declaration  shall  indicate 

(6678) 
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indique  la  nature  du  diff6rend  et  dfeigne 
les  parties  en  cause. 

2.  Le  greffe  donne  imm6diatement 
publicity  k  I'objet  du  recours. 

Article  31. 

1 .  Les  parties  ont  le  droit  de  nommer 
aupr^s  de  la  Cour  des  agents  speciaux, 
avec  la  mission  de  servir  d'intermddiaire 
entre  la  Cour  et  elles. 

2.  Elles  peuvent  en  outre  charger 
des  conseils  ou  avocats  de  la  defense  de 
leurs  droits  et  int^rets  devant  la  Cour. 

Article  32. 

1.  La  procedure  devant  la  Cour 
comprend  deux  phases  distinctes :  I'in- 
struction  ecrite  et  les  debats. 

2.  L'instruction  ecrite  consiste  dans 
la  communication,  faite  aux  juges  et  a 
la  partie  adverse,  des  memoires,  des 
contre-memoires  et,  au  besoin,  des  re- 
pliques ;  les  parties  y  joignent  toutes 
pieces  et  tous  documents  invoques  dans 
la  cause.  Cette  communication  a  lieu, 
directement  ou  par  intermediaire  du 
greffe,  dans  I'ordre  et  dans  les  delais 
determines  par  la  Cour. 

3.  Les  delais  fixes  peuvent  etre  pro- 
longes  par  la  Cour. 

4.  Les  debats  consistent  dans  le 
developpement  oral  des  moyens  des 
parties  devant  la  Cour. 

Article  33. 

Toute  piece  produite  par  I'une  des 
parties  doit  etre  communiquee  en  copie 
certifiee  conforme  a  I'autre  partie. 


Article  34. 

1.  Les  debats  sont  diriges  par  le 
president  ou  le  vice-president  et,  en  cas 
d'empechement,  d'exclusion  ou  de  re- 
cusation de  I'un  et  de  I'autre,  par  le  plus 
ancien  des  juges  presents. 

2.  lis  ont  lieu  en  seance  publique. 


DELEGATIONS        nEeRLANDAISE        ET 

suEdoise  :     Le  terme  exclusion  est  sup- 
prime  (voir  les  articles  26  et  27). 


Article  35. 

Les  debats  sont  consignes  dans  des 
proces-verbaux.  Ces  proces-verbaux  sont 
signes  par  le  president  et  par  le  greifier ; 
ils  ont  seuls  caractere  authentique. 


Article  36. 

1.  Apres  la  cloture  de  l'instruction, 
la  Cour  a  le  droit  d'ecarter  du  debat  tous 
actes  ou  documents  nouveaux  qu'une  des 
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the  nature  of  the  dispute  and  name  the 
contesting  parties. 

2.  The  registry  shall  make  known 
the  subject-matter  of  the  case  forthwith. 

Article  31. 

1.  The  contesting  parties  shall  be 
entitled  to  appoint  special  agents  who 
shall  act  as  intermediaries  between  the 
Court  and  themselves. 

2.  They  may  also  appoint  counsel  or 
advocates  for  the  defence  of  their  rights 
and  interests  before  the  Court. 

Article  32. 

1.  The  Procedure  of  the  Court  com- 
prises two  distinct  phases ;  written 
pleadings  and  oral  discussions. 

2.  The  written  pleadings  shall  con- 
sist of  the  communication  to  the  judges 
and  to  the  opposing  party,  of  cases, 
counter-cases  and  if  necessary  of  replies. 
The  parties  annex  thereto  all  papers  and 
documents  relied  on  in  the  cause. 

Such  communications  shall  be  made 
either  directly  or  through  the  inter- 
mediary of  the  registry,  in  the  order  and 
within  the  time  fixed  by  the  Court. 

3.  The  time  fixed  may  be  extended 
by  the  Court. 

4.  The  discussions  consist  of  the  oral 
development  of  the  pleas  of  the  Parties, 
before  the  Court. 

Article  33. 

A  duly  certified  copy  of  every  docu- 
ment produced  by  one  party  must  be 
communicated  to  the  other  party. 

Article  34. 

1.  The  discussions  are  under  the 
direction  of  the  President  or  vice-Presi- 
dent.  Should  both  be  absent,  excluded, 
or  challenged,  the  senior  Judge  shall 
preside. 

2.  Discussions  shall  be  conducted  in 
open  Court. 

Article  35. 

Discussions  in  Court  shall  be  re- 
corded in  official  minutes.  Such  minutes 
shall  be  signed  by  the  President  and  the 
Registrar;  they  shall  be  the  only 
authentic  record. 


The  Netherlands  and  Swedish 
Delegations  :  The  word  "  excluded  " 
is  omitted  (see  Articles  26  and  27). 


Article  36. 

1.  The  Court  shall  have  the  right, 
after  the  pleadings  have  been  closed,  to 
exclude    from    the    discussion    all    fresh 

(6678) 
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parties    voudrait    lui     soumettre    sans 
i'assentiment  de  I'autre. 

2.  Cependant,  la  Cour  demeure  libre 
de  prendre  en  consideration  les  actes 
ou  documents  nouveaux  sur  lesquels  les 
agents  ou  les  conseils  des  parties 
appelleraient  son  attention.  Dans  ce  cas, 
elle  peut  requerir  la  production  de  ces 
actes  ou  documents,  dont  elle  doit  donner 
connaissance  k  la  partie  adverse. 


Article  37. 

La  Cour  peut,  en  outre,  requerir  des 
agents  des  parties  la  production  de  tous 
actes  et  demander  toutes  explications 
jug6es  necessaires.  En  cas  de  refus,  la 
Cour  en  prend  acte. 

Article  38. 

1.  Les  agents  et  les  conseils  des 
parties  sont  autorises  k  presenter  k  la 
Cour  tous  les  moyens  qu'ils  jugent  utiles 
k  la  defense  de  leur  cause.  A  cet  effet  ils 
ont  notamment  la  faculte  de  produire  des 
t6moins  et  de  faire  entendre  des  experts 
devant  la  Cour. 

2.  lis  ont  le  droit  de  soulever  des 
•exceptions  et  des  incidents.  Les  deci- 
sions de  la  Cour  sur  ces  points  sont 
definitives  et  ne  peuvent  donner  lieu  k 
aucune  discussion  ulterieure. 

Article  39. 

La  Cour  a  le  droit  de  faire  des 
descentes  sur  les  lieux. 

Article  40. 

1.  Les  juges  ont  le  droit  de  poser  des 
questions  aux  agents  et  aux  conseils  des 
parties  et  de  leur  demander  des  eclaircis- 
sements  sur  des  points  douteux. 

2.  Ni  les  questions  posees,  ni  les 
observations  faites  par  les  juges  au  cours 
des  debats  ne  peuvent  etre  regardees 
comme  I'expression  des  opinions  de  la 
Cour  ou  des  juges. 

Article  41. 

La  Cour  a  le  droit  de  rendre  des 
ordonnances  de  procedure  pour  la  direction 
du  proces,  de  determiner  I'ordre,  les 
formes  et  les  delais  dans  lesquels  chaque 
partie  devra  prendre  ses  conclusions 
finales,  et  de  proceder  k  toutes  les  for- 
malites  que  comporte  I'administration  des 
preuves. 
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papers  or  documents  which  one  party 
may  wish  to  submit  to  it,  without  the 
consent  of  the  other. 

2.  Nevertheless  the  Court  shall  be 
free  to  take  into  consideration  fresh 
papers  or  documents  which  may  be 
brought  to  its  attention  by  the  agents 
or  counsel  of  the  parties.  In  such  cases 
the  Court  has  the  right  to  require  the 
production  of  such  papers  or  documents, 
but  is  obhged  to  make  them  known  to 
the  opposite  party. 

Article  37. 

The  Court  may  also  caU  upon  the 
agents  of  the  parties  to  furnish  all  neces- 
sary papers  and  explanations.  The  Court 
shall  put  on  record  any  refusal. 


Article  38. 

1.  The  agents  and  counsel  of  the 
parties  shall  be  authorised  to  present 
to  the  Court  the  arguments  they  may 
think  expedient  in  support  of  their  case. 
In  particular  they  may  call  witnesses 
and  experts  before  the  Court. 

2.  They  shall  be  entitled  to  raise 
objections  and  points.  The  decision  of 
the  Court  thereon  shall  be  final  and 
cannot  form  the  subject  of  any  dis- 
cussion. 

Article  39. 

The  Court  may  take  steps  in  order 
to  procure  evidence  on  the  spot. 

Article  40. 

1.  The  judges  shall  be  entitled  to 
put  questions  to  the  agents  and  counsel 
of  the  parties  and  to  ask  them  for 
explanations  on  doubtful  points. 

2.  Neither  the  questions  put,  nor  the 
remarks  made  by  members  of  the  tribunal 
in  the  course  of  the  discussions,  can  be 
regarded  as  an  expression  of  opinion  by 
the  Court  in  general  or  by  its  members  in 
particular. 

Article  41. 

The  Court  shall  have  the  right  to 
make  rules  of  procedure  for  the  conduct 
of  the  case  ;  to  decide  the  form,  order 
and  time  in  which  each  party  must 
conclude  its  arguments,  and  to  arrange 
all  formaUties  for  taking  evidence. 
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Article  42. 

Les  parties  foumissent  k  la  Cour 
tous  les  moyens  n6cessaires  pour  la 
decision  du  litige. 

Article  43. 

Lorsque,  dans  les  cas  pr6vxis  aux 
articles  21,  22  et  23,  I'une  des  parties  ne 
se  prfeente  pas  devant  la  Cour  ou  devant 
la  Section  pour  la  procedure  sommaire  ou 
s'abstient  de  faire  valoir  ses  moyens, 
I'autre  partie  peut  exiger  que  la  cause 
soit  jugee  sur  la  base  de  I'expos^  des  fails 
foumi  par  elle,  pourvu  que  cet  expos6  ne 
soit  pas  contraire  aux  preuves  produites 
devant  la  Cour  ou  devant  la  Section  ni  k 
des  faits  notoires. 

Article  44. 

Les  agents  et  les  conseils  des  parties 
ayant  presente  tous  les  eclaircissements, 
preuves  et  plaidoyers  a  I'appui  de  leur 
cause,  le  President  prononce  la  cloture 
des  d^bats. 

Article  45. 

1.  Les  deliberations  de  la  Cour  ont 
lieu  a  huis  clos  et  restent  secretes. 

2.  Toute  decision  est  prise  a  la 
majorite  des  juges  presents.  En  cas  de 
partage  de  voix,  celle  du  President  est 
decisive. 

Article  46. 

1.  Les  sentences  de  la  Cour  sont 
motivees.  Elles  mentionnent  les  noms 
des  juges  qui  y  ont  participe  ;  elles  sont 
signees  par  le  President  et  par  le  greffier. 

2.  La  sentence  est  lue  en  seance 
publique,  les  agents  et  les  conseUs  des 
parties  presents  ou  dument  appeles. 

3.  Si  la  sentence  n'a  pas  ete  rendue  k 
I'unanimite,  le  sens  des  opinions  dissiden- 
tes  y  est  insere. 

Article  47. 

1 .  La  sentence,  dument  prononcee  et 
notifi^e  aux  parties,  tranche  la  contesta- 
tion definitivement  et  sans  appel. 

2.  Une  revision  peut  cependant  etre 
admise  a  la  requete  de  I'une  des  parties, 
si  elle  est  motivee  par  la  decouverte  d'un 
fait  nouveau  anterieur  k  la  sentence  et 
dont  la  connaissance,  de  I'avis  de  la 
Cour,  aurait  ete  de  nature  a  exercer  une 
influence  sur  la  sentence. 
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Article  42. 

The  parties  undertake  to  supply  the 
Court  with  all  the  information  required 
for  deciding  the  dispute. 

Article  43. 

Whenever,  under  the  circumstances 
mentioned  in  Articles  21,  22  and  23,  one 
of  the  parties  to  any  case  shall  not  appear 
before  the  Court  or  before  the  Section 
for  Summary  Procedure,  or  shall  refrain 
from  presenting  its  case,  the  other  party 
may  demand  that  the  dispute  be  heard 
and  determined  upon  the  case  supplied 
by  it,  unless  such  case  shall  confhct  with 
the  proofs  laid  before  the  Court,  or 
Section,  or  be  contrary  to  common 
knowledge. 

Article  44. 

When  the  agents  and  counsel  of  both 
parties  shall  have  submitted  aU  explana- 

Ptions,  evidence  and  pleadings  in  support 
of  their  case,  the  President  shall  declare 
the  discussion  closed. 


Article  45. 


It  The  deliberations  of  the  Court 
take  place  in  private,  and  the  proceedings 
remain  secret. 

2.  The  sentence  shall  be  decided  by  a 
majority  of  the  judges  present.  In  cases 
of  equality  the  President  shall  have  a 
casting  vote. 

Article  46. 

1.  All  sentences  of  the  Court  state 
the  reasons  on  which  they  are  based. 
They  recite  the  names  of  the  judges  ;  they 
are  signed  by  the  President  and  the 
Registrar. 

2.  The  sentence  shall  be  read  out  at 
a  public  sitting.  The  agents  and  counsel 
of  the  parties  being  present  or  duly 
summoned  to  attend. 

3.  In  case  of  judgment  by  a  majority, 
the  purport  of  the  dissenting  findings 
shall  be  included. 

Article  47. 

1.  A  sentence  duly  pronounced  and 
notified  to  the  contesting  parties  settles 
the  dispute  definitely  and  without  appeal. 

2.  Nevertheless,  the  case  may  be 
revised  at  the  request  of  one  of  the 
parties,  if  such  request  be  based  upon  the 
discovery  of  some  new  fact  which  existed 
before  the  sentence,  and  which,  in  the 
opinion  of  the  Court,  would  have  affected 
the  sentence. 
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Article  48. 

1.  Lorsqu'un  differend  soumis  k  la 
Cour  touche  les  int6rets  d'un  Etat  tiers, 
celui-ci  a  le  droit  d'intervenir  au  proces. 

2.  L'article  30  est  applicable. 

Article  49. 

1.  Pour  toutes  les  notifications  k 
faire,  notamment  aux  parties,  aux  t6moins 
et  aux  experts,  la  Cour  peut  s'adresser 
directement  au  Gouvernement  de  la  Puis- 
sance sur  le  territoire  de  laquelle  la 
notification  doit  etre  effectuee.  11  en  est 
de  meme  s'il  s'agit  de  faire  proceder  k 
I'etablissement  de  tout  moyen  de  preuve. 

2.  Les  Membres  de  la  Society  des 
Nations  s'engagent  k  6dicter,  en  cas 
d'tnsuffisance  de  leur  legislation,  les  dis- 
positions legales  necessaires  pour  assurer 
I'execution  des  requetes  visees  a  I'alinea 
premier.  Cette  execution  ne  peut  etre 
refusee  que  si  le  Membre  la  juge  de  nature 
k  porter  atteinte  a  sa  souverainete  ou  k 
sa  s6curite. 

3.  La  Cour  a  egalement  la  facult6  de 
recourir  a  rintermediaire  du  Membre  de 
la  Soci^te  des  Nations  sur  le  territoire 
duquel  elle  a  son  siege. 

4.  Les  notifications  a  faire  aux  parties 
dans  le  lieu  oil  si^ge  la  Cour  peuvent  etre 
execut^es  par  le  greffe  de  la  Cour. 

Article  50. 

Chaque  partie  supporte  ses  propres 
frais  de  procedure  pour  chaque  affaire. 

Article  5L 

La  procedure  devant  la  Section  pour 
la  procedure  sommaire  est  la  meme  que 
celle  prevue  par  les  articles  qui  precedent, 
sauf  : 

a.  qu'il  n'y  a  qu'une  seule  conclusion 
de  part  et  d'autre  : 

b.  qu'il  n'y  a  pas  de  plaidoyers,  k 
moins  que  les  parties  ne  le  demandent  ; 

c.  que,  meme  s'il  y  a  des  plaidoyers, 
les  parties  aient  soin  que  leurs  temoins 
ou  experts  event  uels  soient  presents  a 
I'audience. 
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Article  48. 

1.  Whenever  a  dispute  submitted  to 
the  Court  affects  the  interests  of  a  third 
State,  the  latter  may  intervene  in  the  case. 

2.  Article  30  shall  be  complied  with. 

Article  49. 

1.  For  the  service  of  all  notices  the 
Court  shall  apply  direct  to  the  Govern- 
ment of  the  State  upon  whose  territory 
any  notice  may  have  to  be  served, 
whether  to  contesting  parties,  witnesses 
or  experts.  The  same  rule  shaU  apply 
in  the  case  of  steps  being  taken  in  order 
to  procure  evidence  on  the  spot. 

2.  The  Members  of  the  League  of 
Nations  shall  undertake,  should  their 
laws  not  meet  the  case,  to  enact  measures 
necessary  to  insure  the  execution  of  the 
requests  mentioned  in  the  foregoing  para- 
graph. The  execution  of  such  request 
cannot  be  rejected  unless  the  Member 
State  in  question  considers  that  they  are 
calculated  to  impair  its  sovereign  rights 
or  safety. 

3.  The  Court  will  also  be  entitled  in 
all  cases  to  act  through  that  Member 
of  the  League  of  Nations  upon  whose 
territory  it  sits. 

4.  Notice  may  be  served  upon  parties 
within  the  locaUty  of  the  Court's  official 
seat,  by  the  Court  registry. 

Article  50. 

Every  contesting  party  shall  pay  its 
own  costs  in  each  case. 

Article  5L 

The  procedure  of  the  Section  of 
Summary  Procedure  shall  be  the  same 
as  that  described  in  the  foregoing  Articles, 
except  that  : 

(a)  There  shall  be  but  one  case  upon 
each  side. 

(b)  There  shall  be  no  addresses, 
unless  the  parties  shall  so  request. 

(c)  In  all  cases,  even  when  addresses 
are  to  be  read,  the  parties  shall  ensure 
that  their  witnesses  and  experts  are 
present  in  Court. 
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TITRE  V. 
DE  L'EFFET  DES  SENTENCES  DE  LA  COUR. 
Article  52. 


1.  Chaque  Puissance  est  tenue 
d' execute!  le  plus  rapidement  possible 
la  sentence  rendue  centre  elle  et  d'infor- 
mer  le  greffe  de  la  Cour  de  la  maniere  dont 
elle  I'a  ex6cut6e. 

2.  En  cas  de  doute,  la  port^e  de  la 
sentence  est  interpret6e  par  la  Cour  aux 
termes  de  I'article  21  litt,  e. 

Article  53. 

1.  Dans  les  limites  fixees  par  le 
Facte,  I'exdcution  des  sentences  est 
sauvegard6e  par  la  Soci^te  des  Nations. 

2.  La  sentence  est  ex^cutoire  setile- 
ment  pour  les  parties  en  litige,  y  compris 
les  intervenants,  et  seulement  en  I'espfece 
jug6e. 


TITRE  VL 
DISPOSITIONS  FINALES. 

Article  54. 

1.  Dans  le  present  r^glement,  les 
mots  "  Puissance  "  et  "  Etat  "  com- 
prennent  les  Dominions  ou  Colonies, 
Membres  de  la  Society  des  Nations. 

2.  Le  ressortissant  d'un  Dominion 
ou  d'une  Colonic  est  considere  comme 
6tant  ressortissant  de  la  Puissance  dont 
fait  partie  le  Dominion  ou  la  Colonie. 

Article  55. 

1.  Dans  le  mois  qui  suit  I'entree  en 
vigueur  du  present  reglement  le  Secre- 
tariat de  la  Societe  des  Nations  envoie  les 
invitations  pour  les  propositions  des 
premiers  juges  et  juges  suppleants. 

2.  Une  fois  constitute,  la  Cour  se 
reunit  aussitot  que  possible,  pour  elire 
le  president  et  le  vice-president,  pour 
designer  les  membres  de  la  Section  pour 
la  procedure  sommaire,  et  pour  elaborer 
le  reglement  prevu  par  I'article  17. 
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CHAPTER  V. 
EXECUTION   OF  THE  SENTENCES  OF  THE  COURT. 

Article  52. 

1.  Every  State  shall  be  bound  to 
carry  out  as  quickly  as  possible  any 
sentence  given  against  it,  and  to  inform 
the  registry  of  the  Court  of  the  manner 
in  which  the  sentence  has  been  carried 
out. 

2.  In  doubtful  cases,  the  sentence 
shaU  be  interpreted  by  the  Court  accord- 
ing to  the  terms  of  Article  21 ,  Paragraph  e. 

Article  53. 

1.  The  performance  of  the  terms  of 
all  sentences  is  placed  under  the  guarantee 
of  the  League  of  Nations,  within  the 
limits  laid  down  by  the  Covenant. 

2.  Such  sentence  shall  only  apply  to 
the  contesting  parties,  including  any 
intervening  parties,  and  to  the  particular 
case  upon  which  judgment  has  been 
dehvered. 


CHAPTER  VI. 
FINAL  PROVISIONS. 


Article  54. 

1.  The  terms  "  Power  "  or  "  State  " 
in  these  statutes  shall  include  those 
Dominions  or  Colonies  which  are  Members 
of  the  League  of  Nations. 

2.  Persons  possessing  the  citizenship 
I  of  any  Dominion  or  Colony  shall  be  con- 
sidered as  belonging  to  that  State  of  which 
[the  Colony  or  Dominion  forms  part. 

Article  55. 

1.  The  Secretariat  of  the  League  of 
Nations  shall  call  for  nominations  for 
the  first  election  of  judges  and  deputy- 
judges  within  one   month  of  the  enact- 

,ment  of  these  statutes. 

2.  The  Court  shall  assemble  as  soon 
[as  possible  after  formation,  to  elect  its 

President  and  vice-President,  to  appoint 
the  members  of  the  Section  for  Summary 
Procedure  and  to  draw  up  the  rules  of 
procedure  mentioned  in  Article  17. 
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ANNEXE   AU    PROJET 
M^moire  sur  les  Travaux  de  la  Conference. 


PRINCIPES  GENERAUX. 


1.  L'article  14  du  Facte  de  la  Soci6t6  des  Nations  charge  son  Conseil 
de  preparer  un  projet  de  Cour  Permanente  de  Justice  Internationale  et 
de  le  soumettre  aiix  Membres  de  la  Societe. 

Les  Gouvemements  de  Danemark,  de  Norvege,  des  Pays-Bas,  de  SuMe 
€t  de  Suisse,  6tant  d'avis  que  la  t§.che  du  Conseil  lui  serait  facilitee  s'il 
pouvait  connaitre,  en  se  mettant  k  I'oeuvTe,  les  opinions  de  diverses  nations 
a  regard  de  la  nature  et  de  I'organisation  de  cette  Cour,  ont  envoye  au 
Secretariat-General  de  la  Soci6t6  des  Nations  des  projets,  estimant  que 
cette  forme  concrete  serait  la  plus  concise  et  la  plus  claire  pour  exprimer 
leur  pens6e.  Cependant,  afin  de  contribuer  autant  que  possible  au  succes 
de  la  grande  oeuvre  qui  est  en  cause,  ils  resolurent,  sur  I'invitation  du 
Gouvernement  des  Pays-Bas,  de  se  reunir  a  La  Haye  et  de  faire  recon- 
siderer  la  mati^re  par  leurs  delegues-experts,  expressement  designes  k  cet 
effet. 

Les  deliberations  des  delegues  ont  demontre  heureusement  que  sous 
presque  tous  les  rapports  I'unite  d'opinions  etait  acquise. 

2.  La  Conference  est  unanime  a  poser  en  principe  que  la  Cour  doit 
etre  permanente  dans  le  sens  strict  dii  mot ;  elle  doit  toujours  etre  en  etat  de 
fonctionner  par  des  juges  domicilies  a  son  siege  et  ces  juges,  des  leur  nomina- 
tion, seront  des  juges  de  profession,  poursuivant  et  continuant  les  hautes 
traditions  de  la  magistrature. 

La  Conference  est  egalement  unanimement  d'avis  que  seule  une  Cour 
constituee  sur  cette  base  sera  a  meme  de  creer  une  jurisprudence  continue, 
par  laquelle  le  droit  des  gens  et  tout  droit  international  pourront  se  deve- 
lopper  et  acquerir  la  fixite,  runiformite  et  la  precision  qui  lui  manquent 
actuellement. 

Suivant  I'opinion  commune  le  statut  de  la  Coiu:  doit  dfeigner  le  lieu 
de  son  siege. 

Quant  aux  conditions  auxquelles  les  candidats  devront  repondre  pour 
€tre  eligibles  a  la  haute  fonction  qu'ils  auront  a  remplir,  la  Conference  est 
aussi  unanimement  d'opinion  que  seules  pourront  entrer  en  hgne  les 
personnes  jouissant  de  la  plus  haute  consideration  morale  et  remplissant 
les  conditions  requises  dans  leurs  pays  respectifs  pour  I'admission  dans  la 
haute  magistrature,  soit  administrative,  soit  judiciaire,  ou  des  juris- 
consultes  d'une  competence  notoire  en  matiere  de  droit  international. 
La  Conference  estime  en  outre  que  toute  fonction  qui  comporte  des  interets 
personnels  ou  qui  poursuit  des  buts  politiques,  doit  etre  interdite  aux  juges. 

La  proposition  que  la  Cour  devra  compter,  a  cote  de  ses  juges 
ordinaires,  aussi  des  juges  suppleants,  repondant  aux  memes  conditions 
que  les  juges  et  nommes  suivant  la  meme  methode,  trouve  egalement 
I'assentiment  gen6ral.  Ces  suppleants  ne  seront  appeles  a  sieger  que  dans 
les  cas  de  deces,  de  maladie  ou  d'autre  empechement  accidentel  des  membres 
de  la  Cour. 

Quant  k  la  nature  de  la  Cour  de  Justice  et  quant  a  la  methode  de  la 
composer  et  de  I'organiser,  les  delegues  se  sont  trouves  unanimement  d'accord 
•entre  eux  sur  quatre  principes  cardinaux  de  la  plus  haute  importance. 
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ANNEX   TO    THE    DRAFT 
Memorandum  of  the  Work  of  the  Conference. 


GENERAL  PRINCIPLES. 


L  By  Article  14  of  the  Covenant  of  the  League  of  Nations  the  Council 
is  entrusted  to  formulate  plans  for  the  establishment  of  a  Permanent  Court 
of  International  Justice  which  are  to  be  submitted  to  the  Members  of  the 
League. 

The  Governments  of  Norway,  Denmark,  the  Netherlands,  Sweden 
and  Switzerland,  were  of  opinion  that  such  a  task  would  be  made  much 
easier  for  the  Council,  if,  before  undertaking  it,  the  opinions  of  various 
Nations  concerning  the  nature  and  organisation  of  this  Court  were  known. 
These  Governments,  therefore,  sent  Draft  schemes  to  the  Secretariat  of 
the  League  of  Nations,  being  of  opinion  that  such  schemes  would  be  the 
most  concise  and  clear  method  of  expressing  their  ideas.  However,  in 
order  to  give  every  possible  assistance  to  ensure  the  success  of  so  important 
an  undertaking  as  that  proposed,  they  decided,  at  the  invitation  of  the 
Government  of  the  Netherlands,  to  hold  a  Conference  at  the  Hague,  and 
appointed  specially  selected  expert  delegates  to  reconsider  the  whole  subject. 

The  consultations  of  the  delegates  fortunately  showed  that  the  opinions 
of  the  delegates  were  already  identical  upon  almost  all  points. 

2.  The  Conference  was  unanimous  upon  the  principle  that  the  Court 
should  be  permanent  in  the  strictest  sense  of  the  word  ;  it  should  be  con- 
tinually ready  and  available,  and  should  be  composed  of  Judges  resident 
at  its  official  seat.  Such  Judges,  from  the  time  of  nomination,  should  be 
professional  judges,  and  should  follow  and  maintain  the  high  traditions 
of  the  Bench. 

The  Conference  was  also  unanimously  agreed  that  only  a  Court  pro- 
vided on  these  lines  would  be  in  a  position  to  build  up  a  continuous  system 
of  jurisprudence,  by  means  of  which  the  Law  of  Nations  and  International 
Law  in  general  might  be  expanded  and  attain  the  stabihty,  unifoimity 
and  exactitude  which  at  present  is  lacking. 

The  opinion  prevailed  that  the  Statutes  of  the  Court  should  assign 
the  place  of  sitting. 

The  Conference  was  agreed  that  candidates  for  election  must,  to  enable 
them  to  carry  out  the  great  duties  involved,  in  every  case  be  persons  of 
the  highest  character,  and  must  possess  the  qualifications  necessary  in 
their  own  country  for  appointment  to  high  legal  office  of  an  administrative 
or  judicial  nature,  or  should  be  jurisconsults  of  outstanding  merit  in  Inter- 
national Law.  The  Conference  also  considers  that  the  Judges  should  not 
be  permitted  to  take  part  in  any  duties,  involving  a  personal  interest, 
or  of  a  poUtical  nature. 

It  was  also  agreed  unanimously  that  the  formation  of  the  Court  should 
include,  in  addition  to  the  ordinary  Judges,  a  number  of  Deputy- Judges, 
possessing  the  same  qualifications  as  the  Judges,  and  appointed  in  the  same 
way.  These  Deputies  should  only  be  called  upon  to  take  up  their  duties 
in  case  of  death,  illness  of  the  Members  of  the  Court  or  in  case  of  their  being 
occasionally  excused. 

Complete  agreement  was  reached  upon  four  cardinal  principles  affecting 
the  nature,  composition  and  organisation  of  the  Court. 
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Ces  principes  sont : 

A.  L'egalite  des  Etats  ; 

B.  La    separation    complete    et    m^thodique    des    conceptions 

d'arbitrage  et  de  justice  ; 

C.  La  complete  elimination  de  toute  influence  politique  ; 

D.  L'independance  absolue  du  juge  par  rapport  a  I'Etat  auquel  il 

appartient. 

A.  L'egalite  des  Etats. 

II  est  evident  que  les  d61egu6s  se  sont  parfaitement  rendu  compte  de 
la  preponderance  des  Grandes  Puissances  sous  bien  des  rapports.  Devant 
la  Justice  tous  les  Etats  sont  egaux  :  ce  serait  une  injustice  que  de  le  nier. 
Mais,  si  cette  maxime  doit  etre  accept^e,  U  s'ensuit  directement  que,  quand 
il  s'agit  de  composer  une  Cour  de  Justice  appelee  a  faire  droit  sans  conside- 
ration aucune  de  grandeur,  de  pouvoir  ou  d'influence,  il  faudra  bien  attribuer 
k  tout  Etat  des  droits  egaux  a  I'oeuvTe  de  la  fondation  d'une  institution  qui 
sera  I'organe  du  droit  mondial. 

D'ailleurs  cette  egalite  est  reconnue  par  le  Facte  dans  son  article  3, 
statuant  que  chaque  Membre  de  la  Society  ne  dispose  que  d'une  voix. 

II  n'en  saurait  etre  autrement  quand  il  s'agit  de  designer  les  juges  de 
la  Cour. 

B.  La  separation  compute  d  methodique  des  conceptions  d'arbitrage 
et  de  justice. 

Le  defaut  d'un  lien  commun  entre  les  Etats  souverains  et  par  consequent 
d'un  organe  de  Justice  planant  au  dessus  d'eux  ne  leur  laissait  que  I'arbitrage 
comme  seule  possibilite  de  vider  leurs  differends  par  la  voie  du  droit. 

Inspire  par  le  desir  toujours  croissant  de  rechercher  autant  que  possible 
des  solutions  pacifiques  on  a  elabore  et  perfectionne  I'institut  de  I'arbitrage. 

Mais  i'arbitrage,  c'est  le  juge  choisi  par  les  parties.  Ce  n'est  que  le 
troisieme  juge,  dont  generalement  le  choix  est  confere  a  une  tierce  Puissance, 
qui  peut  etre  considere  comme  se  trouvant  dans  une  position  vraiment 
independante.  C'est  son  avis  qui  fait  pencher  la  balance  d'un  cote  ou  de 
I'autre.  Son  nom  de  "  surarbitre  "  revele  son  vrai  caractere.  La  decision 
finale  est  prise  par  lui. 

Et  puisque  en  somme  tout  moyen  d'execution  manquait,  on  a  mainte 
fois  cherche  I'equite  plus  que  le  droit,  afin  d'assurer  le  resultat  de  la  decision. 

Aussi  I'experience  des  arbitrages  a-t-elle  demontre  que  souvent  un 
systeme  de  pacification  I'emportait  sur  I'application  du  droit,  peut-etre 
dur  mais  strict. 

L'avenement  de  la  Societe  des  Nations  a  radicalement  chang6  cette 
position  reciproque  des  Etats.  Le  lien  entre  eux  qui  manquait  est  main- 
tenant  noue  et  le  Pacte  a  decide  la  creation  d'une  Cour  de  Justice.  II  faut 
done  que  du  statut  de  cette  Cour  soit  eloigne  tout  ce  qui  appartient  a  la 
conception  d'arbitrage. 

Le  Pacte  lui-meme  ne  le  veut  pas  autrement.  L'arbitrage  par  conven- 
tion speciale  n'est  pas  defendu  ;  la  Cour  permanente  d'Arbitrage  de  La 
Haye  subsiste,  mais  a  cote  d'elle  la  Cour  de  Justice  va  apparaitre. 

C  et  D.  Les  deux  principes  enonces  sous  litt.  C  et  D  ne  sont  que 
la  consequence  logique  des  deux  premiers. 

La  politique  n'a  rien  de  commun  avec  le  droit  et  il  faut  que  les  portes 
du  Palais  de  Justice  soient  fermees  a  toute  influence  politique. 

Elle  doit  rester  eloignee  de  la  Cour  des  le  premier  moment. 

Le  juge  lui-meme,  revetu  de  sa  grandeur  morale,  de  son  caractere 
incorruptible,  illumine  par  la  lumi^re  de  son  savoir,  n'appartient  plus  a  un 
Etat  dans  I'exercice  de  sa  fonction. 
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These  principles  are  as  follows  : — 

A.  Equality  of  States. 

B.  Complete  and  methodical  separation  of  the  notions  of  Justice 

and  Arbitration. 

C.  Total  exclusion  of  poUtical  influences. 

D.  Total  independence  of  Judges  as  against  their  own  country. 

A .  Equality  of  States. 

It  is  obvious  that  the  delegates  thoroughly  reaUsed  that  the  Great 
Powers  have,  in  many  directions,  a  preponderating  influence.  But,  in  the 
eyes  of  Justice  all  States  are  equal :  a  denial  of  this  principle  is  contrary 
to  justice.  If  this  principle  is  to  be  carried  out,  it  follows  that,  in  the 
composition  of  a  Court  of  Justice  intended  to  do  justice  without  regard 
to  greatness,  power  or  influence,  all  States  must  have  equal  rights  in  the 
task  of  founding  an  Institution  which  is  to  be  the  instrument  of  inter- 
national justice. 

Further,  such  equality  is  recognised  by  the  Covenant  in  Article  3, 
which  lays  down  that  each  Member  shall  have  but  one  vote.  This  must 
hold  good  in  the  appointment  of  the  judges  of  the  Court. 

B.  Complete   and  definite  separation   of  the  notions   of  Justice   and 
Arbitration. 

The  lack  of  any  generally  recognised  bond  of  union  between  sovereign 
States,  and  consequently  of  any  judicial  body  having  authority  over  them, 
left  arbitration  as  the  only  judicial  means  of  settling  their  differences. 

The  ever  growing  desire  to  resort  to  peaceful  solution  of  disputes, 
has  led  to  the  developing  and  perfecting  of  the  system  of  arbitration. 

In  arbitration,  however,  the  Judges  are  chosen  by  the  contesting 
parties.  The  third  Judge  only,  generally  chosen  by  a  third  power,  can 
really  be  considered  as  independent.  His  opinion  sways  the  balance  to 
one  side  or  the  other.  His  title  "  umpire  "  shows  his  real  position.  The 
final  decision  is  made  by  him. 

Further,  as  no  means  of  assuring  the  carrying  out  of  the  decision 
existed,  equity  rather  than  law,  often  enough,  formed  the  basis  of  judge- 
ments, in  order  to  ensure  compliance  with  the  decision. 

Experience  of  arbitration  tends  to  show  that  a  system  of  adjustment 
was  often  preferred  to  strict  apphcation  of  the  law,  which  would,  perhaps, 
have  been  severe,  but  just. 

The  creation  of  the  League  of  Nations  has  completely  altered  the 
relative  position  of  States.  The  bond,  formerly  lacking,  now  exists,  and 
the  Covenant  has  decreed  the  formation  of  a  Court  of  Justice.  All  ideas 
of  arbitration  must  therefore  be  excluded  from  the  Statutes  of  the  Court. 

This  is  the  intention  of  the  Covenant.  Arbitration  by  special  agreement 
is  not  forbidden.  The  Permanent  Court  of  Arbitration  at  the  Hague  still 
exists,  but  side  by  side  with  this,  the  Court  of  Justice  is  about  to  appear, 

C  and  D.  The  two  principles  enumerated  above  under  C  and  D  are  the 
direct  logical  result  of  the  first  two. 

Politics  have  nothing  in  common  with  law.  The  gates  of  the  Palace  of 
Justice  must  be  firmly  closed  to  any  poUtical  influence,  which  must,  from 
the  outset,  be  kept  far  distant  from  the  Court. 

Each  Judge,  sustained  by  the  high  moral  character  of  his  functions, 
and  guided  by  the  light  of  his  knowledge,  shall,  in  the  exercise  of  his  powers, 
not  be  considered  as  belonging  to  any  special  country. 


328 

ORGANISATION. 

3.  Guidee  par  ces  principes,  la  Conference  se  d6cida  k  conf^rer 
la  nomination  des  juges  et  des  juges  suppliants  k  1' Assemble  des  Nations 
(Article  5  du  Projet.) 

Est  61u  le  candidat  qui  a  obtenu  la  majority  absolue  des  voix  (Article 
6,  alin6a  7  et  8). 

La  nomination  est  pr6c6d6e  d'un  travail  pr6paratoire  :  la  composition 
d'une  liste  de  candidats.    A  cette  fin,  chaque  Gouvemement  demandera 

(a)  el  sa  Cour  de   Cassation   et   k  sa  Cour  Supreme  de  juridiction 

administrative  s'il  en  existe  une, 

(b)  aux  facult6s  de  droit  de  ses  Universites,  de  lui  envoyer  des  recom- 

mandations  de  candidats  (Art.  6,  alinea  1,  2  et  3). 

Ce  syst^me  a  6te  61abore  a  I'article  6  du  projet  commun.  Rien  dans 
cet  article  ne  s'oppose  a  ce  qu'un  Institut  de  droit  international,  des  profes- 
seurs  de  droit  international  ou  d'autres  personnes  comp6tentes  ne  fassent 
connaitre  leur  opinion  avant  que  I'Assemblee  ne  procede  a  la  nomination. 

4.  Apres  mure  deliberation  les  delegues  se  trouv^rent  d'accord  sur  les 
points  suivants  : 

La  Cour  elit  son  president  ainsi  que  son  vice-president  et  nomme  son 
greffier  et  son  personnel  (Article  15).  Elle  dresse  le  r^glement  interieur  de  la 
Cour  (Article  17). 

La  Cour  ne  peut  pas  compter  plus  de  deux  juges  ressortissants  du 
meme  Etat  (Article  4,  alinea  2). 

Les  juges  et  les  juges  suppleants  jouissent  des  privileges  et  inununit6s 
diplomatiques  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions  (Article  13  et  14). 

Leur  indemnite  est  fixee  par  I'Assemblee  de  la  Societe  des  Nations. 
(Artie  e  13  et  14  ). 

COMPETENCE. 

5.  La  competence  de  la  Cour  a  ete  I'objet  d'une  ample  discussion. 

La  Conference  se  demanda  si  la  Cour  ne  devait  etre  accessible  qu'aux 
Membres  de  la  Societe,  a  I'exclusion  des  autres  Etats.  Les  delegues  finirent 
par  reconnaitre  que  ce  serait  un  a  vantage  pour  le  monde  si  I'acces  a  la 
Cour  fut  accorde  a  tout  Etat  qui  voudrait  se  soumettre  a  son  autorite  et 
a  ses  sentences  (Article  20).  A  quoi  servirait  la  restriction,  puisque  c'est 
precisement  la  creation  de  I'autorite  et  du  regne  d'une  Cour  mondiale  que 
I'on  a  en  vue  ? 

Les  affaires  dont  la  Cour  sera  saisie  seront  d'un  caractere  international. 
En  premier  lieu,  elle  s'occupera  des  questions  que  le  droit  des  gens 
souleve,  puis  des  conventions  ou  des  traites  sp6ciaux.  Le  Pacte  n'enumere 
pas  les  matieres  qui  determineront  la  competence  de  la  Cour,  mais  il  montre  la 
direction.  Et,  puisque  le  Pacte  a  maintenu  I'arbitrage  et  meme  en  a  elargi 
le  domaine,  il  est  a  croire  que  la  Cour  de  Justice  sera  destin^e  principalement 
a  decider  des  questions  d'ordre  juridique. 

6.  La  Conference  a  longuement  discute  la  question  de  savoir  si  la  Cour 
pouvait  etre  saisie  d'une  cause  par  la  partie  demanderesse  seule,  ou  si  un 
accord  prealable  entre  les  parties  etait  necessaire. 

La  question  se  rattache  a  I'article  14  du  Pacte,  sp6cialement  aux  mots 
"  que  les  Parties  lui  soumettent." 

La  Conference  se  pronon^a  pour  la  solution  que  toute  partie  demande- 
resse peut  commencer  le  proces  sans  le  concours  de  la  partie  adverse,  dans 
les  formes  prescrites  par  le  Projet  pour  la  procedure  (Article  30).  C'est 
seulement  de  cette  maniere  que  la  Cour  pourra  remplir  sa  tache ;  la  decision 
contraire  tiendrait  ses  portes  closes  aussi  longtemps  que  I'accord  exige  ne 
se  serait  pas  iadt. 
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ORGANISATION. 

3.  The  Conference,  guided  by  these  principles,  decided  to  entrust 
the  appointment  of  Judges  and  Deputy  Judges  to  the  Assembly  of  Nations 
(Article  5  of  the  Draft). 

Candidates  having  obtained  an  absolute  majority  shall  be  declared 
elected  (Article  6,  paragraphs  7  and  8). 

A  list  of  candidates  shall  be  prepared  before  the  elections  are  made. 
For  this  purpose,  each  Government  shall  ask  the  following  bodies  to  submit 
recommendations  to  it : 

(a)  The  High  Court  of  Justice,  and  the  Supreme  Administrative  Court, 
when  such  a  body  exists. 

(&)  The  legal    faculties   of    the   Universities    (Article  6,   paragraphs 
1,  2,  3). 

This  system  of  appointment  has  been  worked  out  in  Article  6  of  this 
draft.  This  article  in  no  way  prevents  any  Institute  of  International  Law. 
or  professors  of  International  Law,  or  other  competent  authorities,  from 
submitting  their  opinions  before  the  appointments  are  made  by  the  Assembly. 

4.  After  careful  consideration,  the  delegates  came  to  an  agreement 
upon  the  following  points  : 

The  Court  shall  elect  its  President,  also  its  vice-President,  and  shall 
appoint  its  registrar  and  the  staff  (Article  15).  It  shall  draw  up  the  rules 
of  procedure  (Article  17). 

■j  The   Court  shall  not  include  more  than   two  Judges  of  the  same 

™  nationaUty  (Article  4,  paragraph  2). 

Judges  and  Deputy-Judges  shall  be  granted  diplomatic  privileges  and 
immunities  in  the  performance  of  their  duties  (Articles  13  and  14). 

Their  salaries  shall  be  fixed  by  the  Assembly  of  the  League  of  Nations 
(Articles  13  and  14). 

COMPETENCY. 

5.  The  competency  of  the  Court  was  fuUy  discussed. 

The  question  was  raised,  as  to  whether  the  Court  should  only  be 
available  for  Members  of  the  League,  other  States  being  excluded. 
The  delegates  finally  decided  that  the  whole  world  would  benefit 
if  any  State,  willing  to  submit  to  its  authority,  were  allowed  access  to 
the  Court  (Article  20).  Nothing  would  be  gained  by  any  such  restriction 
since  the  object  in  view  is  the  formation  of  a  Court  possessed  of  world-wide 
authority. 

The  Court  should  deal  with  questions  of  an  international  nature.  In 
the  first  place,  questions  arising  out  of  the  Law  of  Nations,  then  Inter- 
national Conventions  and  special  Treaties.  The  Covenant  does  not  define 
by  enumeration  the  limits  of  the  Court's  powers,  but  indicates  their  nature. 
Moreover,  since  the  Covenant  has  retained  the  use  of  arbitration  and  has 
even  extended  its  scope,  it  would  seem  that  the  Court  of  Justice  was  chiefly 
intended  for  questions  of  a  legal  nature. 

6.  The  Conference  discussed  at  length  the  question  as  to  whether 
mutual  agreement  between  the  Parties  should  be  necessary. 

The  question  is  connected  with  Article  14  of  the  Covenant,  in  particular 
with  the  words  "  which  the  Parties  (thereto)  submit  to  it." 

The  Conference  decided  that  the  plaintiff  Party  might  take  action 
without  the  consent  of  the  opposing  Party,  according  to  the  procedure 
laid  down  in  this  Draft  (Article  30).  The  Court  could  not  otherwise  carry 
out  its  duties  ;  a  contrary  decision  would  make  it  inaccessible  until  the 
necessary  agreement  had  been  made. 

(6678)  "  " 
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7.  La  Conf6rence  estime  que  seuls  des  Etats  pourraient  entrer  en 
litige,  soit  pour  leurs  propres  int^rets,  soit  pour  ceux  de  leurs  ressortissants 
(Article  20). 

8.  La  Conference  a  jug6  n6cessaire  I'insertion  d'un  article  special 
(Article  21)  attribuant  a  la  Cour,  dfes  le  commencement,  une  sphere  de 
juridiction,  bien  que  les  opinions  des  delegu6s  fussent  divis6es  sur  la  question 
de  savoir  si  le  texte  actuel  des  articles  13  et  14  du  Facte  autorisait  cette 
proposition. 

PROCEDURE. 

9.  La  Conference  est  d'opinion  que  les  r^les  de  la  procedure  devant 
la  Cour  doivent  faire  partie  de  son  statut.  Ce  serait  une  anomalie  que  de 
laisser  k  la  Cour  elle-meme  le  soin  de  les  6tablir.  Sans  traiter  k  fond  les 
questions  de  procedure,  la  Conference  s'est  laissee  guider  par  les  Codes  de  la 
Conference  de  1907. 

La  Conference  se  demande  aussi  si,  k  cote  de  la  procedure  ordinaire,  une 
procedure  sommaire,  comme  celle  prevue  dans  les  Codes  de  1907,  etait 
desirable.  Quelques  delegues  mirent  en  doute  les  avantages  de  cette  proce- 
dure, mais  VTi  qu'elle  se  trouve  dejk  dans  des  projets  anterieurs  la  Conference 
n'a  pas  cm  devoir  I'exclure  (Articles  16  et  51). 

10.  II  n'y  avait  pas  accord  dans  la  Conference  sur  la  question  de  savoir 
s'il  y  a  lieu  d'exclure  le  juge  qui  appartient  a  une  Puissance  en  litige,  et  sur 
ceUe  de  la  recusation,  sans  motifs,  par  les  parties.  Mais  elle  etait  unanime 
a  recommander  I'introduction  de  recusations  analogues  a  celles  que 
connaissent  les  droits  nationaux  (Articles  27,  28,  et  28a). 

1 1 .  Quant  aux  bases  de  la  sentence  la  Conference  estime  que  le  jugement 
doit  toujours  contenir  les  motifs  de  la  decision  (Article  46).  Un  deboute  k 
cause  soit  de  I'absence  d'une  loi,  d'un  traite  ou  d'une  convention,  soit  de 
I'incertitude  du  droit,  est  exclu  par  la  redaction  de  I'article  2  du  Projet. 

12.  Le  Projet  stipule  que  les  sentences  de  la  Cour  sont  sans  appel. 
La  revision  seule  est  admise.  Le  fait  nouveau  sur  lequel  elle  se  base  doit 
etre  anterieur  au  jugement,  mais  une  partie  ne  peut  le  faire  valoir  que  si  sa 
decouverte  est  posterieure  a  la  decision  (Article  47). 

13.  Une  question  dont  la  Conference  s'est  occupee  longuement  est  celle 
de  savoir  si  les  Membres  de  la  Societe  devront  avoir  le  droit  d'intervention 
dans  un  proces  pendant  devant  la  Cour,  uniquement  parce  qu'U  s'agit  dans 
ce  proces  de  I'interpretation  d'un  traite  ou  d'une  convention  dans  lesquels 
I'intervenant  est  partie  et  sans  qu'U  ait  un  interet  direct  dans  I'affaire  meme. 

Apres  une  ample  discussion  la  Conference  s'est  bomee  a  la  disposition 
consignee  a  I'article  48  du  Projet. 

14.  La  Conference  est  d'opinion  que  la  lecture  de  la  sentence  doit  etre 
faite  en  seance  publique.  La  question  fut  discutee  de  savoir  si  les  opinions 
dissidentes  de  la  minorite  devaient  etre  publiees  en  meme  temps,  ainsi  que 
c'est  la  coutume  dans  quelques  pays,  mais  la  majorite  s'est  prononcee  en 
faveur  de  ce  que  la  sentence  ferait  mention  du  sens  de  ces  opinions 
(Article  46). 

15.  La  Conference  decida  a  I'unanimite  que  la  langue  fran^aise  est  celle 
de  la  Cour,  a  moins  qu'il  n'en  soit  decide  autrement  a  la  demande  des  parties 
(Article  29). 

16.  Quant  aux  frais  la  Conference  est  unanimement  d'avis  que  les  frais 
generaux  de  la  Cour  sont  a  la  charge  des  Membres  de  la  Societe  ;  confor- 
mement  aux  principes  de  I'egaLite  des  Etats,  chaque  Membre  paiera  le  meme 
montant  (Article  19). 
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7.  The  Conference  considered  that  States  should  only  be  eligible  to 
take  action,  either  on  their  own  behalf  or  on  behalf  of  their  citizens 
(Article  20). 

8.  The  Conference  considered  it  necessary  to  insert  a  special  article 
(Article  21)  allotting  from  the  outset  a  sphere  of  jurisdiction  to  the  Court, 
though  the  opinion  of  the  delegates  was  divided  as  to  whether  the  wording 
of  the  13th  and  14th  Articles  of  the  Covenant  authorised  this  step, 

PROCEDURE. 

9.  The  Conference  considers  that  the  details  of  the  Procedure  to  be 
followed  before  the  Court  should  form  part  of  the  Statutes.  It  would 
be  anomalous  to  leave  the  enactment  of  these  details  to  the  Court  itself. 
The  questions  of  procedure  were  not  exhaustively  dealt  with ;  the  Conference 
based  its  proposals  upon  the  Codes  of  the  Conference  of  1907. 

The  Conference  is  in  some  doubt  as  to  the  desirability  of  estabUshing 
a  Court  of  Summary  Procedure  alongside  the  ordinary  Court,  as  was  fore- 
shadowed in  the  Codes  of  1907.  Some  delegates  expressed  doubt  upon 
the  advantages  of  this,  but,  since  it  was  included  in  former  drafts,  the 
Conference  decided  not  to  omit  it  (Articles  16  and  51). 

10.  The  Conference  was  not  agreed  upon  the  question  of  exclusion 
from  any  case  of  judges  of  the  nationality  of  a  litigant  Power  ;  nor  upon 
the  question  of  the  right  of  challenge  by  Parties  without  explanation. 
But  it  unanimously  recommended  the  insertion  of  a  right  for  the  parties 
to  have  judges  excused,  analogous  to  that  recognised  in  national  systems 
of  law  (Articles  27,  28  and  28a). 

11.  The  Conference  considered  that  every  judgment  should  state 
the  reasons  on  which  they  are  based  (Article  46) .  The  wording  of  Article  2 
of  the  Draft  renders  impossible  any  nonsuit  on  the  grounds  of  the  absence 
of  any  law,  treaty  or  convention,  or  on  the  grounds  of  uncertainty  of  the 
purport  of  actual  law. 

12.  The  Draft  lays  down  that  aU  sentences  of  the  Court  are  final. 
Revision  only  is  permissible.  The  new  fact  upon  which  any  such  revision 
is  based  must  have  existed  before  sentence,  but  a  litigant  Party  can  only 
make  use  of  it  if  discovered  after  the  sentence  was  given  (Article  47). 

13.  The  Conference  considered  at  length  the  desirability  of  granting 
to  Members  of  the  League  the  right  to  intervene  in  a  suit  before  the  Court, 
when  the  interpretation  of  a  Treaty  or  Convention  to  which  they  were 
a  party  was  under  consideration,  and  though  they  might  have  no  direct 
interest  in  the  case.  After  a  prolonged  discussion,  the  Conference  arrived 
at  the  conclusions  mentioned  in  Article  48  of  the  Draft. 

14.  The  Conference  considers  that  the  sentence  should  be  read  in  a 
public  sitting  of  the  Court.  After  discussing  the  advisability  of  publishing 
the  opinions  of  the  minority  of  the  Court,  as  is  customary  in  some  countries, 
it  was  decided  by  a  majority  of  the  Conference  that  the  purport  only 
of  these  opinions  should  be  given  (Article  46). 

15.  The  Conference  decided  unanimously  that  French  should  be  the 
official  language  of  the  Court,  unless  otherwise  decided  at  the  request 
of  the  contesting  Parties  (Article  29). 

16.  Upon  the  question  of  general  expenditure,  the  Conference  is  un- 
animously of  opinion  that  this  should  be  borne  by  the  Members  of  the 
League,  and  that,  in  accordance  with  the  principle  of  equaUty  of  States, 
each  Member  should  contribute  an  equal  share  (Article  19). 

(6678)  "  "  2 
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En  ce  qui  concerne  les  frais  des  parties,  le  Projet  pr6voit  que  sera  suivie 
la  regie  g6neralement  adoptee  dans  la  procMure  arbitrale  Internationale, 
a  savoir  que  chaque  partie  supporte  ses  propres  frais  sans  egard  a  Tissue  du 
proems  (Article  50). 

17.  Finalement  la  Conference  s'est  occup6e  de  I'effet  des  arrets  et  de 
I'ex^cution  des  sentences. 

Elle  etablit  que  la  sentence  est  obligatoire  pour  les  parties  en  litige, 
y  compris  les  intervenants.  Mais,  comme  dans  tout  proc^  devant  le  juge 
national,  la  force  de  la  chose  jugee  ne  va  pas  au  dela  (Article  53). 

L'execution  des  arrets  ne  peut  etre  r6glee  ni  assuree  que  dans  les  limites 
du  Facte  (Article  53).  II  est  a  esperer  cependant  que  I'Assemblee  ne  tardera 
pas  dans  un  avenir  prochain  a  procurer  k  la  Justice  les  moyens  de  se  faire 
respecter. 

II  est  entendu  entre  les  delegu6s  que  le  Projet  qu'accompagne  le  present 
Memoire  ne  lie  en  rien  ni  les  Gouvemements  des  delegues  ni  ceux-ci  eux- 
memes :  il  ne  fait  que  consigner  les  resultats  des  deliberations  de  la 
Conference. 

Pour  un  plus  ample  commentaire  il  est  renvoy^  aux  exposes  des  motifs 
qui  accompagnaient  certains  des  projets  nationaux  deja  remis  au  Secretariat- 
General  de  la  Soci6t6  des  Nations. 

La  Have,  21  fdvrier  1920. 
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The  Draft  provides  that  the  rule  followed  in  the  procedure  for  inter- 
national arbitration  shall  be  adopted  for  the  expenses  of  contesting 
Parties  ;  that  is  to  say,  each  Party  shaU  pay  its  own  expenses,  regardless 
of  the  result  of  the  case  (Article  50). 

17.  Lastly,  the  Conference  considered  the  question  of  the  legal  effect 
of  decisions  and  the  execution  of  judgments  given. 

It  laid  down  that  the  judgment  should  be  binding  on  the  contesting 
Parties,  including  any  Parties  who  should  intervene.  But,  as  in  cases 
before  a  national  Court,  the  effect  of  the  res  judicata  does  not  stretch  beyond 
these  Hmits  (Article  53). 

Rules  for  the  execution  of  the  Court's  decisions  can  be  given,  and 
such  execution  can  be  assured  only  within  the  limits  of  the  Covenant 
(Article  53).  It  is  to  be  hoped  that  the  Assembly  wUI  not  hesitate  to 
provide  as  soon  as  possible  some  means  whereby  obedience  to  the  judgments 
of  the  Court  may  be  insured. 

The  delegates  wish  it  to  be  understood  that  the  Draft  accompanjdng 
this  Memorandum  is  in  no  way  binding  upon  their  Governments  nor  upon 
themselves ;  it  is  merely  a  record  of  the  result  of  the  discussions  at  the 
Conference. 

A  more  complete  commentary  wiU  be  found  in  the  explanatory  notes 
accompanying  some  of  the  national  schemes  already  sent  to  the  General 
Secretariat  of  the  League  of  Nations. 

The  Hague,  2Jth  February,  1920. 
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XIII. 
PROJET   DE   CONVENTION. 

Relative  k  I'^tablissement  d'une   Cour 
Internationale  de  Justice.* 


(RAPPORT  AU  NOM  DE  LA  COMMISSION  SPECIALE  DE  L'UNION 

INTERPARLEMENTAIRE.    RAPPORTEUR   M.    HENRI   LA 

FONTAINE.    SENATEUR   DE   BELGIQUE).t 

Animes  du  desir  d'assurer  d'une  mani^re  permanente  le  rfeglement  des 
difif^rends  de  nature  juridique  qui  peuvent  s'elever  entre  les  Puissances 
contractantes  ou  entre  I'une  de  ces  Puissances  et  des  ressortissants  d'une 
autre  de  ces  Puissances,  ou  entre  des  ressortissEints  de  Puissances  differentes  ; 

Estimant  que,  s'il  a  paru  utile  de  confier  a  une  juridiction  speciale 
les  differends  nes  a  I'occasion  de  prises  maritimes  a  raison  du  caractere 
exceptionnel  de  ces  conflits,  il  est  preferable,  pour  tous  les  conflits  se 
rattachant  aux  relations  pacifiques  entre  les  Puissances,  de  les  confier  a 
une  juridiction  unique  ; 

D^sirant  conclure  une  convention  a  cet  effet,  ont  nomme  pour  leurs 
Plenipotentiaires,  savoir  : 

{Designation  des  PUnipotentiaires.) 

Lesquels,  apr^s  avoir  depose  leurs  pleins  pouvoirs,  trouves  en  bonne 
et  due  forme,  sont  convenus  des  dispositions  suivantes  : 

Article  premier. 

Les  Puissances  contractantes  conviennent  d'organiser,  sans  porter 
atteinte  a  la  Cour  permanente  d'arbitrage  et  a  la  Cour  intemationale  des 
prises,  une  Cour  intemationale  de  justice,  d'vm  acces  libre  et  facile,  basee 
sur  I'egalite  juridique  des  Etats,  reunissant  des  juges  representant  les  divers 
systemes  juridiques  du  monde,  et  capable  d'assurer  la  continuite  de  la 
jurisprudence  intemationale.     (C.  J.,  article  1".) 

Article  2. 

La  Cour  intemationale  de  justice  est  competente  pour  les  conflits  relatifs 
d  r interpretation  et  d  I' application  des  stipulations  conventionnelles  dnumeres 
ci-apres  : 

(1)  Conflits  entre  personnes  privees  : 

Droits  intellectuels  (brevets,  marques  et  modeles  de  fabrique, 
oeuvres  d'art)  ; 

Droit  commercial  (lettre  de  change,  cheque,  societes  commer- 
ciales)  ; 

Droit  maritime  (abordage,  sauvetage)  ; 

Conflits  de  droit  international  prive  ; 

(2)  Conflits   entre  personnes  privees   et   Etats   Strangers    (travaux 
pubUcs,  concessions,  etc.)  ; 

*  Les  dispositions  sont  emprunt^es  presque  integralement  au  projet  de  Cour  de  justice 
arbitrale  adopts  en  1907,  sauf  que  le  nom  de  la  juridiction  a  iti  remplac6  par  celui  de  Cour 
intemationale  de  justice.  Les  modifications  ou  adjonctions  sont  imprimees  en  italiques. 
Les  indications  entre  parenthtees,  qui  suivent,  les  articles,  renvoient  soit  k  ce  projet  (C.  J.), 
soit  i  la  convention  relative  k  la  Cour  intemationale  des  prises  (C.P.). 

t  Union  Interparlementaire.  XIXe  Conference  Stockholm  19 — 21  aout  1914.  Docu- 
ments prdliminaires  p.  11 — 16. 
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XIII. 

DRAFT  CONVENTION 

relative  to  the  establishment  of  an  International 
Court  of  Justice.* 


(REPORT  BY  M.  HENRI  LA  FONTAINE  IN  THE  NAME  OF  THE 
SPECIAL    COMMISSION     OF    THE    INTERPARLIAMENTARY 

UNION.)  t 

Animated  by  the  desire  to  assure  in  a  permanent  manner  the  settlement 
of  differences  of  a  juridical  nature  which  may  arise  between  the  contracting 
Powers,  or  between  one  of  those  Powers  and  the  dependents  of  another 
of  those  Powers,  or  between  the  dependents  of  different  Powers ; 

Considering  that,  if  it  has  seemed  useful  to  entrust  to  a  special  jurisdiction 
the  differences  created  on  the  occasion  of  naval  captures  on  account  of  the 
exceptional  character  of  those  conflicts,  it  is  preferable,  for  all  conflicts 
connected  with  pacific  relations  between  the  Powers,  to  entrust  them  to  a 
single  jurisdiction ; 

Desiring  to  conclude  a  Convention  to  that  effect,  have  appointed  as 
their  Plenipotentiaries,  viz : 

{Designation  of  Plenipotentiaries.) 

Who  after  having  communicated  their  fuU  powers,  found  in  good  and 
due  form,  have  agreed  on  the  following  terms  : 

Article  1. 

The  contracting  Powers  agree  to  organise,  without  affecting  the  perma- 
nent Court  of  Arbitration  and  the  International  Prize  Court,  an  International 
Court  of  Justice,  of  free  and  easy  access,  based  on  the  juridical  equality 
of  States,  comprising  judges  representing  the  various  judicial  systems  of  the 
world,  and  capable  of  assuring  the  continuity  of  international  jurisprudence. 
(C.J.,  Article  1.) 

Article  2. 

The  International  Court  of  Justice  is  competent  to  deal  with  conflicts 
with  regard  to  the  interpretation  and  application  of  the  conventional  stipulations 
hereinafter  enumerated : 

(1)  Conflicts  between  private  persons  : 

Intellectual  rights  (patents,  trade  marks  and  designs,  works  of 

art); 
Commercial  law  (bill  of  exchange,  cheque,  trading  companies) ; 

Maritime  law  (collision,  salvage)  ; 
Conflicts  of  private  international  law. 

(2)  Conflicts   between  private  persons   and   foreign   States   (public 
works,  concessions,  etc.). 

*  The  provisions  are  borrowed  almost  wholly  from  the  draft  scheme  for  a  Court  of 
Arbitral  Justice  adopted  in  1907,  excepting  that  the  name  of  the  jurisdiction  has  been  re- 
placed by  that  of  International  Court  of  Justice.  The  modifications  or  additions  are  pnnted 
in  itaUcs.  The  references  in  parentheses  which  foUow  the  articles  refer  either  to  that  scheme 
(C.  J.),  or  to  the  Convention  with  regard  to  the  International  Pnze  Court  (C.P.). 

t  Interparliamentary  Union.  XlXth  Conference,  Stockholm,  19—21  August  1914. 
Docimients  pr^liminaires,  p.  11 — 16. 
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(3)  Conflits  relatifs  d  des  questions  administratives  (douanes,  postes, 
telegraphic,  radio-telegraphie,  telephonic,  chemins  de  fer  ;  mesures 
sanitaires  ;    poids  et  mesures,  etc.)  ; 

(4)  Conflits  relatifs,  d  la  circulation  des  personnes  (emigration  et 
immigration,  naturalisation,  expulsion,  extradition,  assistance  des 
indigents  etrangers,  etc.)  ; 

(5)  Tous  autres  conflits  qui  seraient  port6s  devant  elle  en  vertu 
d'une  stipulation  gdneralc  ou  d'un  accord  special. 

Article  3. 

La  Cour  internationale  de  justice  se  compose  de  juges  et  de  juges 
suppleants  choisis  parmi  les  personnes  jouissant  de  la  plus  haute  consideration 
morale,  et  qui  tous  devront  rcmplir  les  conditions  requises,  dans  leurs 
pays  respectifs,  pour  I'admission  dans  la  haute  magistrature,  ou  etre  des 
jurisconsultes  d'une  competence  notoire  en  matiere  de  droit  international. 

Les  juges  et  les  juges  suppleants  de  la  Cour  sont  choisis,  autant  que 
possible,  parmi  les  membres  de  la  Cour  permanente  d'arbitrage. 

(C.  J.,  article  2.) 

Article  4. 

Les  juges  et  les  juges  suppleants  sont  nonun^s  d  vie.  La  limite  d'age 
est  fixde  d  soixante-quinze  ans. 

En  cas  de  deces  ou  de  demission  d'un  juge,  il  est  remplace  par  coap- 
tation, d  la  majorite  des  juges  titulaires  enfonctions,  parmi  les  juges  suppleants. 
Le  nomhre  de  ces  derniers  est  complete  lors  de  la  plus  prochaine  Conference 
de  la  Paix.  Si  le  nomhre  de  juges  suppleants  descend  d  cinq  ou  au-dessous, 
une  election  pourra  avoir  lieu  par  la  voie  diplomatique  d  I' intervention  du 
Conseil  administratif.     (C.  J.,  article  3.) 

Article  5. 

Les  juges  de  la  Cour  internationale  de  justice  sont  6gaux  entre  eux 
et  prennent  rang  d'apres  la  date  de  leur  nomination.  La  preseance 
appartient  au  plus  age,  au  cas  ou  la  date  est  la  meme. 

Les  juges  suppleants  sont,  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions,  assimiles 
aux  juges  titulaires.  Toutefois  ils  prennent  rang  apres  ceux-ci.  (C.  J., 
article  4  ;    C.  P.,  article  12.) 

Article  6. 

Avant  de  prendre  possession  de  leur  siege,  les  juges  et  les  juges  sup- 
pleants doivent,  devant  le  Conseil  administratif,  preter  serment  ou  faire 
une  affirmation  solennelle  d'exercer  leurs  fonctions  avec  impartialite  et 
en  toute  conscience.     (C.  J.,  article  5,  al.  2  ;    article  13,  al.  2.) 

Article  7. 

L'exercice  des  fonctions  judiciaires  est  interdit  au  juge  dans  les  affaires 
au  sujet  desquelles  il  aura,  a  un  titre  quelconque,  concouru  a  la  decision 
d'un  Tribunal  national,  d'un  Tribunal  d'arbitrage  ou  d'une  Commission 
d'enquete,  ou  figure  dans  I'instance  comme  conseU  ou  avocat  d'une  Partie, 
comme  dans  les  affaires  dans  lesquelles  lui-meme  ou  I'un  de  ses  parents  ou 
allies  en  ligne  directe  ou  en  ligne  collaterale  jusqu'au  troisieme  degre  aura  un 
interet  personnel. 

Aucun  juge  ne  pent  intervenir  comme  agent  ou  comme  avocat  devant 
la  Cour  de  justice  internationale  ou  la  Cour  permanente  d'arbitrage,  devant 
un  Tribunal  special  d'arbitrage  ou  une  Commission  d'enquete,  ni  y  agir 
pour  une  Partie  en  quelque  qualite  que  ce  soit,  pendant  toute  la  duree 
de  son  mandat.    (C.  J.,  article  7.) 
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(3)  Conflicts  relating  to  administrative  questions  (custom  houses 
posts,  telegraphs,  wireless  telegraphy,  telephones,  railways,  sanitary 
regulations,  weights  and  measures,  etc.). 

(4)  Conflicts  with  regard  to  movements  of  persons  (emigration  and 
inunigration,  naturaUsation,  expulsion,  extradition,  relief  of  indigent 
foreigners,  etc.). 

(5)  All  other  conflicts  which  may  be  brought  before  it  by  virtue 
of  a  general  stipulation  or  a  special  agreement. 

Article  3. 

The  International  Court  of  Justice  is  composed  of  Judges  and  Deputy- 
Judges  chosen  among  persons  enjoying  the  highest  moral  consideration, 
and  who  must  all  fulfil  the  conditions  requisite  in  their  own  countries  for 
admission  to  the  high  magistracy,  or  be  jurisconsults  of  well-known 
competency  in  matters  of  international  law. 

The  Judges  and  Deputy- Judges  of  the  Court  are  chosen,  so  far  as 
possible,  among  the  members  of  the  permanent  Court  of  Arbitration.     (C  T 
Article  2.) 

Article  4. 

The  Judges  and  Deputy- Judges  are  appointed  for  life.  The  age  limit 
is  fixed  at  75  years. 

In  case  of  the  death  or  retirement  of  a  Judge,  he  is  replaced  by  co-optation, 
by  the  majority  of  the  Titular  Judges  in  office,  from  among  the  Deputy-Judges. 
The  number  of  the  latter  is  completed  at  the  next  following  Peace  Conference. 
If  the  number  of  Deputy- Judges  fall  to  five  or  less,  an  election  may  take  place 
through  the  diplomatic  channel  on  the  initiative  of  the  Administrative  Council. 
(C.J.,  Article  3.) 

Article  5. 

The  Judges  of  the  International  Court  of  Justice  are  equal  among 
themselves,  and  take  rank  according  to  the  date  of  their  appointment. 
Precedence  belongs  to  the  elder,  in  case  the  date  is  the  same. 

The  Deputy- Judges,  in  the  exercise  of  their  office,  are  assimilated  to 
the  Titular  Judges.  Nevertheless,  they  take  rank  after  the  latter.  (C.J., 
Article  4  ;  C.P.,  Article  12.) 

Article  6. 

Before  taking  their  seats,  the  Judges  and  Deputy- Judges  must,  before 
the  Administrative  Council,  swear  or  make  a  solemn  affirmation  to  fulfil 
their  duties  with  impartiaUty  and  thorough  conscientiousness.  (C.J., 
Article  5,  section  2  ;   C.P.,  Article  13,  section  2.) 

Article  7. 

The  performance  of  judicial  functions  is  forbidden  to  the  Judge  in  cases 
on  the  subject  of  which  he  shall,  in  any  capacity  whatever,  have  contributed 
to  the  decision  of  a  national  Tribunal,  a  Tribunal  of  Arbitration  or  a 
Commission  of  Enquiry,  or  appeared  in  the  case  as  counsel  or  advocate 
of  a  Party,  as  also  in  matters  in  which  he  himself  or  one  of  his  kinsmen  or 
relations  by  marriage  in  the  direct  or  collateral  line  to  the  third  degree  shall 
have  a  personal  interest. 

No  Judge  may  intervene  as  agent  or  advocate  before  the  International 
Court  of  Justice  or  the  Permanent  Court  of  Arbitration,  before  a  special 
Tribunal  of  Arbitration,  or  a  Commission  of  Enquiry  ;  nor  act  there  for  a 
Party  in  any  capacity  whatever  during  the  whole  term  of  his  office. 
(C.J.,  Article  7.) 
(6678)  ^  * 
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Article  8. 

La  Cour  6lit  son  pr&ident  et  son  vice-pr6sident  a  la  majority  absolue 
des  suffrages  exprim6s.  Aprfes  deux  tours  de  scrutin,  I'election  se  fait  k 
la  majorite  relative  et,  en  cas  de  partage  des  voix,  le  sort  decide.  (C.  J., 
article  8  ;    C.  P..  article  19.) 

Article  9. 

Les  juges  de  la  Cour  internationale  de  justice  re9oivent  une  indemnit6 
annuelle  de  vingt-cinq  mille  florins  neerlandais.  Cette  indemnite  est  payee 
a  I'expiration  de  chaque  semestre  a  dater  du  jour  de  la  premiere  reunion  de 
la  Cour. 

Pendant  I'exercice  de  leurs  fonctions  au  cours  des  sessions  ou  dans  les 
cas  speciaux,  prevus  par  la  presente  convention,  les  juges  suppleants  qui 
tempiacent  temporairement  un  juge  titulaire  touchent  une  somme  de  cent 
florins  par  jour.  II  leur  est  allou6,  en  outre,  une  indemnite  de  voyage  fixee 
d'apres  les  reglements  de  leur  pays. 

Les  juges  atleints  par  la  limite  d'age  ou  demissionnaires  pour  motif  de 
sante  jouissent  de  I'emeritat. 

Ces  allocations,  comprises  dans  les  frais  gen6raux  de  la  Cour,  sont 
versees  par  I'entremise  du  Greffe  international.  (C.  J.,  article  9  ;  C.  P., 
article  20,  al.  1"  et  2.) 

Article  10. 

Les  juges  ne  peuvent  recevoir  de  leur  propre  gouvemement  ou  de  celui 
d'une  autre  Puissance  aucune  remuneration  pour  des  services  rentrant 
dans  leurs  devoirs  comme  membre  de  la  Cour.  (C.  J.,  article  10  ;  C.  P., 
article  20,  al.  3.) 

Article  11. 

Le  nombre  des  juges  de  la  Cour  internationale  de  justice  s'eleve  d  quinze. 
II  est  designe  un  nombre  egal  de  juges  suppleants. 

Article  12. 

Les  juges  titulaires  et  les  juges  suppleants  sont  elus  au  scrutin  secret  par 
les  Puissances  contractantes  lors  d'une  session  de  la  Conference  de  la  Paix. 
A  cet  effet,  une  liste  sera  dressee  de  tous  les  candidats  qui  auront  ete  presente's 
par  cinq  Puissances  au  moins.  Chaque  Puissance  a  le  droit  egal  de  presenter 
autant  de  candidats  qu'il  y  a  de  sieges  d  conferer.  Chaque  Puissance  dispose 
d'un  pouvoir  electif  egal. 

L' election  des  juges  suppleants  n'aura  lieu  qu'apr^s  que  I'election  des  juges 
titulaires  sera  terminee. 

Pour  etre  elus,  les  candidats  devront  avoir  obtenu  au  moins  la  moitie  des 
suffrages.  Si  des  candidats  en  nombre  plus  grand  que  celui  des  siiges  d  conferer, 
obtiennent  un  chiffre  egal  de  voix,  il  sera  fait  application  du  benefice  de  I'dge. 

Article  13. 

II  ne  pourra  etre  elu  parmi  les  juges  titulaires  et  suppleants,  consideres 
comme  formant  ensemble  un  seul  corps  judiciaire,  plus  de  deux  candidats 
d'une  mime  nationalite. 

Article  14. 

La  Cour  internationale  de  justice  fait  elle-meme  son  r^glement  d'ordre 
interieur,  qui  doit  etre  communique  aux  Puissances  contractantes. 

Le  reglement  aura  specialement  pour  objet  de  determiner  le  nombre  de 
chambres  qui  seront  instituees  au  sein  de  la  Cour  et  d'etablir  entre  elles  un 
roulement  re'gulier  des  juges. 

Apres  la  ratification  de  la  presente  Convention,  la  Cour  se  reunira 
aussitot  que  possible,  pour  elaborer  ce  reglement,  pour  elire  le  president 
et  le  vice-president  ainsi  que  pour  designer  les  membres  de  la  delegation. 
(C.  J.,  article  32  ;    C.  P.,  article  49.) 
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Article  8. 

The  Court  elects  its  President  and  Vice-President  by  an  absolute 
majority  of  the  votes  cast.  After  two  ballots  the  election  takes  place  by 
a  relative  majority,  and,  in  case  of  the  equal  division  of  the  votes  by 
lot.     (C.J.,  Article  8  ;   C.P..  Article  19.) 

Article  9. 

The  Judges  of  the  International  Court  of  Justice  receive  an  annual 
salary  of  twenty-Jive  thousand  Netherlands  florins.  This  salary  is  paid 
at  the  end  of  each  half-year,  dating  from  the  day  of  the  first  meeting  of  the 
Court. 

During  the  execution  of  their  duties  in  the  course  of  the  sittings  or  in 
the  special  cases,  provided  for  by  the  present  Convention,  the  Deputy-Judges 
who  temporarily  replace  a  Titular  Judge  receive  a  sum  of  100  florins  per  day. 
There  is  granted  to  them  besides  a  travelling  allowance  fixed  according  to 
the  rules  of  their  country. 

Judges  who  have  reached  the  age  limit  or  retire  on  account  oj  ill-health 
are  entitled  to  a  retiring  allowance. 

These  allowances,  included  in  the  general  expenses  of  the  Court,  are 
paid  through  the  International  Registry  (Greffe).  (C.J.,  Article  9;  C.P., 
Article  20,  paragraphs  1  and  2.) 

Article  10. 

The  Judges  shall  not  receive  from  their  own  Government  or  that  of 
another  Power  any  remuneration  for  services  comprised  in  their  duties 
as  members  of  the  Court.     (C.J.,  Article  10  ;   C.P.,  Article  20,  paragraph  3.) 

Article  11. 

The  number  oJ  Judges  oJ  the  International  Court  oJ  Justice  amounts  to  15. 
An  equal  number  oJ  Deputy- Judges  is  appointed. 

Article  12. 

The  Titular  Judges  and  Deputy-Judges  are  elected  by  secret  ballot  by  the 
contracting  Powers  during  a  session  oJ  the  Peace  Conference.  For  this  purpose 
a  list  will  be  drawn  up  of  all  the  candidates  who  shall  have  been  presented  by 
Jive  Powers  at  least.  Each  Power  has  the  equal  right  to  present  as  many 
candidates  as  there  are  seats  to  Jill.     Each  Power  enjoys  an  equal  elective  power. 

The  election  oJ  the  Deputy-Judges  will  only  take  place  ajter  the  election 
oJ  the  Titular  Judges  is  Jinished. 

In  order  to  be  elected,  candidates  must  have  obtained  at  least  one-half  of 
the  votes.  If  a  greater  number  of  candidates  than  there  are  seats  to  be  filled 
receive  an  equal  number  of  votes,  preference  will  be  given  to  those  of  greater  age. 

Article  13. 

There  shall  not  be  elected  among  the  Titular  Judges  and  Deputy-Judges, 
taken  as  forming  together  a  single  judicial  body,  more  than  two  candidates  of 
the  same  nationality. 

Article  14. 

The  International  Court  of  Justice  itself  draws  up  its  standing  orders, 
which  must  be  communicated  to  the  contracting  Powers. 

The  standing  orders  will  have  for  their  special  aim  to  fix  the  number  of 
chambers  which  will  be  constituted  within  the  Court,  and  to  arrange  between 
them  a  regular  rotation  of  judges. 

After  the  ratification  of  the  present  Convention,  the  Court  will  meet 
as  soon  as  possible  to  draw  up  these  standing  orders,  elect  the  {'resident  and 
Vice-President,  and  appoint  the  members  of  the  delegation.  (C.J .,  Article  iZ  ; 
C.P.,  Article  49.) 
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Article  15. 

La  Cour  internationale  de  justice  suit  les  regies  de  procedure  6dict6es 
par  la  Convention  pour  le  r^glement  pacifique  des  conflits  intemationaux. 
(C.  J..  Article  22). 

Le  recours  devant  la  Cour  internationale  de  justice  est  soumis  aux  regies 
ddictdes  par  la  Convention  relative  d  I' etablissement  d'une  Cour  internationale 
des  prises  en  ses  Articles  28  d  33. 

Article  16. 

Le  Conseil  administratif  et  le  Greffe  international  institue  d  La  Haye 
remplissent,  k  I'egard  de  la  Cour  Internationale  de  justice,  les  fonctions  qu'ils 
remplissent  k  regard  de  la  Cour  permanente  d'arbitrage.  (C.  J.,  Articles  12 
et  13  ;    C.  P.,  Articles  22  et  23.) 

Article  17. 

La  Cour  Internationale  de  justice  dfeigne  annuellement  trois  juges 
qui  forment  une  Delegation  sp6ciale  et  trois  autres  destines  a  les  remplacer 
en  cas  d'empechement.  lis  peuvent  etre  r^elus.  L'election  se  fait  au 
scrutin  de  liste.  Sont  consid6res  comme  elus  ceux  qui  reunissent  le  plus 
grand  nombre  de  voix.  La  D616gation  61it  elle-meme  son  president  qui,  k 
defaut  d'une  majority,  est  d6sign6  par  le  sort.  (C.  J.,  Article  6,  al.  1" ; 
C.  P.,  Article  48.) 

Article  18. 

La  Delegation  est  competente  : 

1°.  Pour  sieger  comme  tribunal  d'arbitrage,  si  les  Parties  sont  d'accord 
pour  reclamer  I'application  de  la  procedure  sommaire,  regime  au  titre  IV, 
chapitre  IV,  de  la  Convention  pour  le  r^glement  pacifique  des  conflits 
intemationaux  ; 

2°.  Pour  proceder  a  une  enquete  en  vertu  et  en  conformit6  du  titre 
III  de  la  dite  Convention,  en  tant  que  la  Delegation  en  est  charg^e  par 
les  Parties  agissant  d'un  commun  accord.  Avec  I'assentiment  des  Parties 
et  par  derogation  a  I'article  7,  alinea  1",  les  membres  de  la  Delegation 
ayant  pris  part  a  I'enquete  peuvent  sieger  comme  juges,  si  le  litige 
est  soumis  au  jugement  de  la  Cour  ou  de  la  Delegation  elle-meme. 
<C.  J.,  article  18.) 

Un  membre  de  la  Delegation  ne  peut  exercer  ses  fonctions  quand  la 
Puissance  qui  I'a  nomme,  ou  dont  il  est  le  national,  est  une  des  Parties. 


Article  19. 

La  Delegation  est,  en  outre,  competente  pour  I'etablissement  du 
compromis  vise  par  I'article  52  de  la  dite  Convention,  si  les  Parties  sont 
d'accord  pour  s'en  remettre  a  la  Cour. 

Elle  est  egalement  competente,  meme  si  la  demande  est  faite  seulement 
par  I'une  des  Parties,  apres  qu'un  accord  par  la  voie  diplomatique  a  ete 
vainement  essaye,  quand  il  s'agit : 

1°.  D'un  differend  rentrant  dans  un  traite  d'arbitrage  general  conclu 
ou  renouveie  apres  la  mise  en  vigueur  de  cette  Convention,  et  qui  prevoit 
pour  chaque  differend  un  compromis,  et  n'exclut  pour  I'etablissement  de  ce 
dernier  ni  explicitement  ni  implicitement  la  competence  de  la  Delegation. 
Toutefois  le  recours  a  la  Cour  n'a  pas  lieu  si  I'autre  Partie  declare  qu'k 
son  avis  le  differend  n'appartient  pas  a  la  categorie  des  questions  a  soumettre 
a  un  arbitrage  obligatoire,  a  moins  que  le  traite  d'arbitrage  ne  confere  au 
tribunal  arbitral  le  pouvoir  de  decider  cette  question  prealable  ; 
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Article  15. 

The  Internaiional  Court  of  Justice  foUows  the  rules  of  procedure 
enacted  by  the  Convention  for  the  peaceful  settlement  of  international 
conihcts.     (C.J.,  Article  22.) 

Recourse  to  the  International  Court  of  Justice  is  subject  to  the  rules 
enacted  by  the  Convention  relating  to  the  establishment  of  an  International 
Prize  Court  in  its  Articles  28  to  33. 

Article  16. 

The  Administrative  Council  and  the  International  Registry  (Grefie) 
instituted  at  the  Hague  fulfil,  with  regard  to  the  International  Court  of 
Justice,  the  functions  they  fulfil  with  regard  to  the  Permanent  Court  of 
Arbitration.     (C.J.,  Articles  12  and  13  ;   C.P.,  Articles  22  and  23.) 

Article  17. 

The  International  Court  of  Justice  appoints  annually  three  Judges, 
who  form  a  special  Delegation,  and  three  others  destined  to  replace  them 
in  case  they  are  hindered.  They  may  be  re-elected.  The  election  takes 
place  by  Ust-ballot  [scrutin  de  liste).  Those  are  considered  elected  who 
obtain  the  greatest  number  of  votes.  The  Delegation  itself  elects  its 
President,  who,  failing  a  majority,  is  chosen  by  lot.  (C.J.,  Article  6,  para- 
graph 1 ;  C.P.,  Article  48.) 

Article  18. 
The  Delegation  is  competent : 

1.  To  sit  as  a  tribunal  of  arbitration,  if  the  Parties  agree  to  claim  the 
apphcation  of  the  summary  procedure  laid  down  in  title  IV,  chapter  IV, 
of  the  Convention  for  the  peaceful  settlement  of  international  conflicts. 

2.  To  proceed  to  an  enquiry  by  virtue  of  and  in  conformity  with  title  III 
of  the  said  Convention,  in  so  far  as  the  Delegation  is  authorised  thereto 
by  the  Parties  acting  in  common  accord.  With  the  assent  of  the  Parties, 
and  notwithstanding  Article  7,  paragraph  1 ,  the  members  of  the  Delegation 
having  taken  part  in  the  enquiry  may  sit  as  judges,  if  the  dispute  is  submitted 
to  the  judgment  of  the  Court  or  of  the  Delegation  itself.     (C. J.,  Article  18.) 

A  member  of  the  Delegation  cannot  fulfil  his  functions  when  the  Power 
which  appointed  him,  or  of  which  he  is  a  citizen,  is  one  of  the  Parties. 


Article  19. 

The  Delegation  is,  moreover,  competent  for  the  establishment  of  the 
compromise  referred  to  in  Article  52  of  the  aforesaid  Convention,  if  the 
Parties  agree  to  leave  it  to  the  Court. 

It  is  also  competent,  even  if  the  request  is  made  only  by  one  of  the  Parties 
after  an  agreement  through  the  diplomatic  channel  has  been  vainly  sought, 
when  it  is  a  question  of  : 

(1)  A  difference  forming  part  of  a  treaty  of  general  arbitration  concluded 
or  renewed  after  this  Convention  came  into  force,  and  providing  a  compro- 
mise for  each  difference,  and  not  excluding  for  the  purpose  of  arriving  thereat, 
either  expUcitly  or  implicitly,  the  competence  of  the  Delegation.  Never- 
theless, recourse  to  the  Court  shall  not  take  place  if  the  other  Party  declare 
that  in  its  opinion  the  difference  does  not  come  within  the  category  of 
questions  to  be  submitted  to  obUgatory  arbitration,  unless  the  treaty  of 
arbitration  bestows  upon  the  tribunal  of  arbitration  the  power  to  decide 
this  prehminary  question. 


2  .  D'un  diff6rent  provenant  de  dettes  contractuelles  r6clam6es  k  une 
Puissance  par  vine  autre  Puissance  conune  dues  k  ses  nationaux,  et  pour 
la  solution  duquel  I'offre  d'arbitrage  a  6t6  accept6e.  Cette  disp>osition  n'est 
pas  applicable  si  I'acceptation  a  ete  subordonn^e  k  la  condition  que  le 
compromis  soit  6tabli  selon  un  autre  mode.     (C.  J.,  Article  19.) 

Si  la  Delegation  fonctionne  en  qualit6  de  Commission  d'enquete,  ce 
mandat  peut  etre  confix  k  des  personnes  prises  en  dehors  des  juges  de  la 
Cour.  Les  frais  de  ddplacement  et  la  retribution  a  allouer  aux  dites 
personnes  sont  fix6s  et  supportes  par  les  Piiissances  qui  les  ont  nom6es. 
(C.  J.,  Article  20,  al.  2.) 

Article  20. 

Chacune  des  Parties  a  le  droit  de  designer  un  juge  de  la  Cour  pour 
prendre  part,  avec  voix  deliberative,  a  I'examen  de  I'affaire  somnise  a  la 
Delegation.     (C.  J.,  Article  20,  al.  1".) 

Lorsque  le  droit  d'adjoindre  un  membre  k  la  Delegation  n'a  ete  exerc6 
que  par  une  seule  Partie,  la  voix  du  membre  adjoint  n'est  pas  comptee, 
s'il  y  a  partage  de  voix.    (C.  J.,  Article  30.) 


Article  21. 

La  Delegation  statue  sur  I'admission  ou  le  rejet  des  recours  contre  les 
decisions  de  tribunaux  nationaux,  lorque  ces  recours  sont  introduits  a  la 
requete  de  personnes  privees,  sans  que  la  Puissance  dont  elles  sont  les 
ressortissants,  prenne  fait  et  cause  pour  elles.  Les  arrets  de  rejet  seuls 
seront  motives. 
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(2)  A  difference  arising  from  contractual  debts  claimed  from  a  Power 
by  another  Power  as  due  to  its  citizens,  and  for  the  solution  of  which  the 
offer  of  arbitration  has  been  accepted.  This  proviso  is  not  applicable 
if  the  acceptance  has  been  subject  to  the  condition  that  the  compromise 
should  be  arrived  at  in  another  manner.     (C.J.,  Article  19.) 

If  the  Delegation  acts  as  a  Commission  of  Enquiry,  this  mandate  may 
be  entrusted  to  persons  selected  from  outside  the  ranks  of  the  Judges  of  the 
Court.  The  travelling  expenses  and  remuneration  to  be  granted  to  the 
persons  in  question  are  fixed  and  paid  by  the  Powers  who  appointed  them. 
(C.J.,  Article  20,  paragraph  2.) 

Article  20. 

Each  of  the  parties  has  the  right  to  designate  a  Judge  of  the  Court  to 
take  part,  with  deliberative  voice,  in  the  examination  of  the  case  submitted 
to  the  Delegation.     {C.J.,  Article  20,  paragraph  1.) 

When  the  right  of  adjoining  a  member  to  the  Delegation  has  been 
exercised  by  only  one  Party,  the  vote  of  the  adjunct  member  is  not  counted 
if  the  voting  is  equal.     (C.J.,  Article  30.) 

Article  21. 

The  Delegation  decides  whether  appeals  against  decisions  of  national 
tribunals  shall  be  admitted  or  rejected,  provided  the  appeal  is  made  by 
private  citizens,  the  State  of  which  they  are  nationals  not  undertaking 
the  proceedings  in  their  place.  A  statement  of  the  reasons  for  the  decision 
is  not  given  imless  the  appeal  is  rejected. 
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XIV. 

PROJET 

d'organisation  g6n6rale  d'une  Cour  Permanente  de 

Justice  Internationale. 

Union-Juridique  Internationale  (5-12  juin  1920). 


Article  I. 

La  Cour  Permanente  de  Justice  Internationale  connait  de  tous  les 
differends  d'un  caractere  international  que  les  Etats  lui  soumettent, 
conformement  a  I'article  14  du  Traite  de  Versailles. 

Elle  donne  aussi  des  avis  consultatifs  sur  tous  differends  ou  tous  points 
dont  la  saisit  le  Conseil  ou  I'Assemblee  de  la  Society  des  Nations. 


Article  II. 

La  Cour  se  compose  de  quinze  juges  titulaires  et  de  six  juges  suppliants ; 
huit  titulaires  et  trois  suppleants  d'une  nationalite  europtenne,  cinq  titulaires 
et  deux  suppleants  d'une  nationality  am6ricaine,  deux  titulaires  et  \in 
suppleant  d'une  nationalite  asiatique. 

Article  III. 

Tous  les  juges  sont  elus  pour  neuf  ans  au  scrutin  secret  par  rAssembl6e 
de  la  Societe  des  Nations. 

Article  IV. 

Une  liste  d'eligibles  est  preparee  par  le  Secretaire  general  de  la  Soci6t6 
des  Nations. 

Figurent  sur  cette  liste  : 

(1)  Les  personnes  presentees  jusqu'a  concurrence  de  trois  par  le 
Gouvernement  de  chacun  des  Etats  Membres  de  la  Societe  des  Nations. 

(2)  Les  membres  des  institutions  scientifiques  Internationales 
exclusivement  vouees  k  I'etude  du  droit  international :  il  appartiendra 
au  Conseil  de  la  Societe  des  Nations  de  designer  ces  institutions. 

Article  V. 

La  liste  ainsi  dressee  n'est  pas  Umitative,  le  choix  peut  porter  sur  tout 
autre  personne. 

Article  VI. 

L'election  se  fait  au  scrutin  de  liste  pour  les  titulaires  d'abord,  les 
suppleants  ensuite. 

Au  premier  tour  nul  n'est  elu  sans  la  majorite  absolue,  au  second  tour 
la  majorite  relative  suffit. 

Article  VII. 

Nul  Etat  ne  peut  avoir,  ni  parmi  les  titulaires,  ni  parmi  les  suppliants, 
plus  d'un  juge  de  sa  nationalite. 

Si  deux  membres  de  la  meme  nationalite  obtiennent  un  nombre  de  voix 
sufiisant  pour  etre  elus,  celui  d'entre  eux  qui  obtient  la  majorite  la  plus 
forte,  ou,  en  cas  d'egalite  de  voix,  le  plus  ancien  d'age  est  elu. 

Article  VIII. 

La  Cour  ne  juge  qu'avec  onze  membres. 

Chaque  Etat  ou  groupe  d'Etats,  partie  au  proces,  indique  i  I'ouverture 
des  debats,  deux  juges  qui  s'abstiendront  de  sieger. 

A  defaut  d'une  telle  indication,  les  juges  qui  doivent  s'abstenir  seront 
determines  par  tirage  au  sort. 
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XIV. 

DRAFT  PROJECT 

for  the  general  organisation  of  a  Permanent  Court 

of  International  Justice. 

Union  Juridique  Internationale  {5th-12th  June,  1920). 


Article  I. 

The  Permanent  Court  of  International  Justice  shall  be  competent 
to  deal  with  all  conflicts  of  an  international  character  which  the  States 
shall  submit  to  it,  according  to  Article  14  of  the  Treaty  of  Versailles. 

Also,  it  shall  give  advisory  opinions  concerning  all  disputes  and  all 
questions  which  may  be  submitted  to  it  by  the  Council  or  the  Assembly 
of  the  League  of  Nations. 

Article  II. 

The  Court  shall  consist  of  fifteen  judges  and  six  deputy-judges  :  eight 
judges  and  three  deputy-judges  belonging  to  European  States,  five  judges 
and  two  deputy-judges  belonging  to  American  States,  two  judges  and  one 
deputy-judge  belonging  to  Asiatic  States. 

Article  III. 

All  judges  shall  be  elected  for  nine  years  by  secret  vote  of  the  Assembly 
of  the  League  of  Nations. 

Article  IV. 

A  list  of  candidates  shall  be  prepared  by  the  Secretary-General  of 
the  League  of  Nations. 

Shall  be  mentioned  in  this  list : 

(1)  Candidates  to  the  number  of  three  presented  by  the  Govern- 
ments of  the  States  members  of  the  League  of  Nations. 

(2)  The  members  of  scientific  international  institutions  exclusively 
devoted  to  the  study  of  international  law  :  the  Council  of  the  League 
of  Nations  shall  have  the  right  to  select  these  institutions. 

Article  V. 

The  Ust  as  thus  drawn  up  is  not  restrictive  ;  any  other  person  may 
be  nominated. 

Article  VI. 

The  method  of  election  shall  be  by  ballot  {scrutin  de  liste).  First, 
the  judges  shall  be  elected,  then  the  deputy-judges. 

At  the  first  ballot,  an  absolute  majority  shall  be  needed  ;  at  the  second 
ballot,  a  bare  majority  shall  suffice. 

Article  VII. 

No  State  may  have  more  than  one  judge  of  its  nationaUty  either  among 
the  judges  or  the  deputy-judges. 

If  two  candidates  of  the  same  nationality  obtain  a  sufficient  number 
of  votes  to  be  elected,  the  candidate  who  has  the  largest  majority  or,  in 
the  case  of  an  equal  number  of  votes,  the  eldest  candidate  shall  be  elected. 

Article  VIII. 

The  quorum  of  the  Court  is  eleven  members.  Each  State,  or  group  of 
States,  party  to  the  dispute  designates,  at  the  opening  of  the  debates, 
two  judges  who  will  abstain  from  sitting. 

Faihng  such  an  indication,  the  judges  who  are  to  abstain  shaU  be 

chosen  by  lot. 
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Article  IX. 

En  cas  d'empechement,  les  juges  suppleants  remplacent  de  plein 
droit  les  titulaires. 

Le  remplacement  se  fait  dans  chacune  des  categories  g^ographiques, 
Europe,  Amerique,  Asie,  precedemment  etablies. 

La  primaute  se  determine  par  le  nombre  de  voix  obtenu  ou,  k  6galit6 
de  voix,  par  I'anciennete  d'ige. 

Si,  par  suite  de  la  rfegle  prescrivant  que  deux  membres  appartenant 
au  meme  Etat  ne  peuvent  singer  a  la  Cour,  un  suppleant  est  empeche  de  venir 
en  ordre  utile,  il  est  remplace  par  celui  qui  suit  immediatement  sur  la  Uste 
des  suppleants. 

Article  X. 

Quand  un  juge  a  la  nationality  de  I'un  des  Etats,  parties  au  litige, 
sans  qu'aucun  autre  ait  celle  de  I'adversaire,  il  cede  son  siege  au  premier 
suppleant  qui  n'a  la  nationalite  d'aucun  des  Etats  en  cause. 


Article  XL 

La  Cour  nomme  dans  son  sein  une  commission  de  cinq  membres  charg6e 
de  donner  des  avis  en  son  nom  sur  tons  differends  ou  tons  points  dont  la 
saisit  I'Assembl^e  ou  le  Conseil  de  la  Societe  des  Nations. 


Article  XIL 
La  Cour  juge  d'aprfes  le  droit,  la  justice  et  I'equite. 

Article  XIII. 

La  Cour  arrete  elle-meme  son  reglement  de  procedure  que  les  parties 
ne  peuvent  modifier. 

Article  XIV. 

Les  membres  de  la  Cour  ne  peuvent  exercer  d'autres  fonctions  d'ordre 
politique  ou  judiciaire. 

Article  XV. 

L'etablissement  de  la  Cour  Permanente  de  Justice  Internationale 
n'empeche  ni  le  maintien  ni  la  creation  par  traite  d'autres  cours  ou  tribunaux 
intemationaux  d'un  caractere  continental  ou  regional  pour  connaitre  des 
differends  entre  pays  d'un  meme  continent  ou  d'une  meme  region. 
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Article  IX, 

In  case  a  judge  is  absent,  his  place  shall  be  automatically  filled  up 
by  a  deputy-judge. 

This  substitution  shall  be  carried  out  in  each  of  the  geographical 
categories  :  Europe,  America,  Asia,  as  previously  laid  down. 

The  priority  shall  be  determined  by  the  number  of  votes  obtained, 
or,  in  the  case  of  equality  of  votes,  by  age. 

If,  as  a  consequence  of  the  rule  which  forbids  that  two  members 
belonging  to  the  same  State  shall  be  present  together  on  the  bench,  a  deputy- 
judge  be  prevented  from  sitting  when  required,  he  shall  be  replaced  by 
the  deputy-judge  whose  name  on  the  list  immediately  follows  his  own. 

Article  X. 

When  a  judge  is  of  the  nationality  of  one  of  the  States  parties  to  the 
dispute,  without  any  of  the  other  judges  being  of  the  nationality  of  the 
adverse  party,  he  shall  give  up  his  seat  to  the  first  deputy-judge  who  is 
not  of  the  nationality  of  any  State  party  to  the  case. 

Article  XI. 

The  Court  shall  nominate  from  amongst  its  members  a  Commission 
of  five  members,  whose  duty  it  will  be  to  give  advice,  in  its  name,  con- 
cerning all  disputes  or  all  questions  which  the  Assembly  or  the  Council 
of  the  League  of  Nations  shall  submit  to  it. 

Article  XII. 
The  Court  shall  deUver  its  judgments  according  to  justice  and  equity. 

Article  XIII. 

The  Court  shall  make  its  own  rules  of  procedure,  which  the  parties 
cannot  modify. 

Article  XIV. 

The  members  of  the  Court  may  not  perform  any  other  duties  of  a 
political  or  judiciary  order. 

Article  XV. 

The  establishment  of  the  Permanent  Court  of  International  Justice 
shall  not  prevent  either  the  maintenance  or  estabUshment  by  treaty  of 
other  courts  or  international  tribunals  of  a  continental  or  regional 
character,  competent  to  deal  with  disputes  between  two  countries  situated 
within  the  same  continent  or  the  same  region. 
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XV. 

PROJET 

d'organisation  d'une  Cour  Permanente  de  Justice  Internationale. 

Par  M.  Clovis  Bevilaqua. 


CHAPITRE  I. 

Article  1. 

La  Cour  Permanente  de  Justice  Internationale  se  compose  de  neuf 
juges  inamovibles,  qui  rfeideront  dans  la  ville  ou  siegera  la  Co\ir. 

Le  si^ge  de  la  Cour  est  celui  de  la  Society  des  Nations. 

Article  2. 

II  y  aura  six  juges  suppliants,  qui  remplaceront  les  juges  titulaires 
empechfe. 

Article  3. 

Les  neufs  premiers  juges  titulaires  et  le  six  premiers  suppleants  seront 
61us  par  I'Assemblee  de  la  Societe  des  Nations,  parmi  les  intemationalistes 
et  les  membres  de  la  haute  magistrature,  qui,  prealablement  consultes, 
seront  disposes  a  accepter  ces  fonctions  Ik. 

Pour  le  choix  des  juges  et  des  suppleants,  on  ne  fera  pas  attention  k 
leur  nationalite,  mais  seulement  aux  conditions  d'un  savoir  et  d'une  reputa- 
tion notoires.  Cependant  aucune  de  cinq  parties  du  monde  n'aura  plus 
de  cinq  juges  titulaires  ni  plus  de  trois  suppleants. 

Article  4. 

Aussitot  constituee,  la  Cour  fera  dresser  une  liste  des  noms  des  suppleants 
par  ordre  alphabetique,  suivant  laqueUe  ils  seront  appeles  a  remplacer  les 
juges  empeches. 

Article  5. 

La  vacance  subie  par  la  Cour  sera  remplie  par  le  suppliant  que  la  Cour 
•elle-meme  61ira. 

Article  6. 

Si  le  corps  des  suppleants  subit  une  vacance,  la  Cour  ieligera  tm  nouveau 
suppleant,  en  se  conformant  a  ce  qui  est  prescrit  par  I'article  3,  paragraphe  2. 

Article  7. 
La  Cour  elit  son  President  et  son  Vice-President. 

Article  8. 

La  fonction  de  juge  est  incompatible  avec  toute  autre,  soit  de  la  Societe 
des  Nations,  soit  d'lm  Etat  quelconque. 
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XV. 

DRAFT 

for  the  organisation  of  the  Permanent  Court  of 

International  Justice. 

By  Mr.  Clovis  Bevilaqua. 


CHAPTER  I. 
Article  1. 


The  Permanent  Court  of  International  Justice  shaU  be  composed  of 
nme  Judges  appomted  for  life,  who  shall  reside  in  the  town  in  which  the  Court 
is  situated. 

The  seat  of  the  Court  shaU  be  established  at  the  same  place  as  that  of 
the  League  of  Nations. 

Article  2. 

There  shall  be  six  Deputy- Judges  who  shaU  replace  the  judges  in  case 
of  absence. 

Article  3. 

The  first  nine  Judges  and  the  first  six  Deputy- Judges  shaU  be  elected  by 
the  Assembly  of  the  League  of  Nations  from  amongst  those  international 
junsts  and  persons  holding  high  judicial  office  who  are,  according  to  what 
has  been  ascertained,  prepared  to  undertake  the  duties. 

The  choice  of  Judges  and  Deputy- Judges  shaU  be  made  without  regard 
to  their  nationality,  and  solely  on  the  grounds  of  exceptional  knowledge 
and  distinguished  reputation.  Nevertheless,  no  one  of  the  five  Parts  of 
the  world  shall  have  more  than  five  Judges  or  three  Deputy- Judges. 

Article  4. 

As  soon  as  the  Court  has  been  formed  it  shall  prepare  a  list  of  Deputy- 
Judges  in  alphabetical  order,  and  in  accordance  with  this  hst  they  shall 
be  called  upon  to  replace  absent  Judges. 

Article  5. 

Any  vacancy  on  the  Court  shall  be  filled  by  a  Deputy- Judge  elected  by 
the  Court  itself. 

Article  6. 

Whenever  there  is  a  vacancy  amongst  the  Deputy- Judges  the  Court 
shall  elect  a  new  Deputy- Judge  in  accordance  with  the  procedure  laid  down 
in  Article  3,  paragraph  2. 

Article  7. 
The  Court  shall  elect  its  own  President  and  Vice-President. 

Article  8. 

The  duties  of  a  Judge  shall  be  considered  incompatible  with  any  other 
official  duty,  whether  in  the  service  of  the  League  of  Nations  or  of  a  particular 
State. 
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CHAPITRE  II. 

FONCTIONNEMENT  DE  LA  COUR. 

Article  9. 

La  Cour  fonctionnera  en  des  s6ances  publiques,  les  jours  fix6s  par  le 
r6glement  d'ordre  int^rieur.  II  y  aura  une  p6riode  de  vacances  du  21  juin 
au  21  septembre. 

Article  10. 

Les  travaux  de  la  Cour  sont  dirigfe  par  le  President ;  k  son  d^faut 
par  le  Vice-Pr6sident ;  et,  si  le  Vice-President  est  lui-meme  absent,  par  le 
juge  qu'k  I'occasion  sera  choisi  par  ses  pairs. 

Article  11. 

La  Cour  ne  prononcera  pas  un  jugement  n'6tant  pas  au  complet,  les 
suppleants  rempla9ant  les  titvilaires  absents. 

Article  12. 

Le  juge,  qui,  dans  un  temps  quelconque  ou  k  titre  quelconque,  ait 
intervenu  dans  I'affaire  avant  qu'elle  soit  soumise  k  la  Cour,  ne  pent  pas 
prendre  part  au  jugement  de  cette  affaire. 

II  est  egalement  empeche  de  juger  une  cause  dans  laquelle  est  une 
des  parties  la  Nation  a  laquelle  il  appartient. 

Article  13. 

Les  decisions  sont  prises  k'la.  majority  des  juges  presents.  Le  President 
vote  le  dernier. 

Article  14. 

Les  jugements  de  la  Cour  seront  motives,  r^diges  par  le  rapporteur, 
d'apres  I'arrete,  et  signes  par  les  juges  si^geant  a  I'audience  du  jugement. 

Les  juges  divergeants  pourront  justifier  leurs  votes  k  la  suite  de  leurs 
signatures. 


Article  15. 

Les  jugements  de  la  Cour  sont  obligatoires  pour  les  Etats,  qui  ont 
6te  parties  dans  I'instance, 

Article  16. 

Lorsqu'il  s'agira  d'interpretation  d'lm  traite  commun  k  des  Etats 
autres  que  les  parties  plaidantes,  il  faudra  porter  a  leur  connaissance  le  procte, 
dans  lequel  ils  pourront  intervenir.  Le  jugement  obligera  ceux  qui 
interviendront. 

Article  17. 

La  Cour  fera  elle-meme  son  reglement   d'ordre  int6rieur,   qui  sera 
communique  a  tous  les  Membres  de  la  Society  des  Nations. 
II  lui  appartient  aussi  d'organiser  son  Secretariat. 

Article  18. 
La  langue  de  la  Cour  sera  celle  de  la  ville  ou  elle  siegera. 
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CHAPTER  II. 

METHOD  OF  OPERATION  OF  THE  COURT. 

Article  9. 

The  Court  shall  meet  in  public  sessions,  at  dates  to  be  fixed  by  the 
internal  regulations  of  the  Court.  There  shall  be  a  vacation  from  the 
21st  June  to  the  21st  September. 

Article  10. 

The  work  of  the  Court  shall  be  under  the  direction  of  the  President 
or,  m  his  absence,  of  the  Vice-President  ;  if  the  Vice-President  also  is  absent 
the  judge  chosen  by  his  colleagues  for  the  particular  occasion  shall  replace 
him. 

Article  11. 

The  Court  shall  only  pass  a  sentence  in  full  session,  absent  Judges  being 
replaced  by  Deputies. 

Article  12. 

Any  Judge  who  may  have  at  any  time  or  in  any  capacity  taken  part  in 
a  case  before  its  submission  to  the  Court  cannot  take  part  in  the  trial  of 
such  a  case. 

A  Judge  shall  also  be  disquaUfied  from  trying  a  case  in  which  one  of 
the  parties  is  the  nation  to  which  he  belongs. 

Article  13. 

Decisions  shall  be  taken  according  to  the  majority  of  the  Judges  present. 
The  President  shall  vote  last. 

Article  14. 

In  the  sentences  of  the  Court,  the  grounds  of  the  decision  shall  be 
stated  ;  they  shall  be  drawn  up  by  the  Recorder  in  accordance  with  the 
decision  and  signed  by  the  Judges  present  when  the  judgment  is  delivered. 
The  Judges  who  may  not  have- voted  with  the  majority  may  state  the  reasons 
for  their  votes  below  their  signatures. 

Article  15. 

The  sentences  of  the  Court  shall  be  binding  upon  the  States  who  have 
taken  part  in  the  case. 

Article  16. 

Whenever  the  interpretation  of  a  treaty,  to  which  States  other  than 
those  concerned  in  the  case  are  parties,  is  in  question,  the  proceedings  must 
be  brought  to  the  knowledge  of  such  States,  and  they  shall  have  the  right 
to  intervene.     The  sentence  shall  be  binding  upon  any  intervening  State. 

Article  17, 

The  Court  shall  make  its  own  internal  regulations.     These  regulations 
shall  be  communicated  to  all  Members  of  the  League  of  Nations. 
The  Court  shall  also  organise  its  own  Secretariat. 

Article  18. 
The  official  language  of  the  Court  shall  be  that  of  the  town  in  which  it 
is  situated. 


352 

CHAPITRE    III. 

COMPETENCE  DE  LA  COUR  EN  POUVOIR  JUDICIAIRE. 

Article  20. 

La  Cour  Permanente  de  Justice  Internationale  est  compfetente  pour 
connaitre  de  tous  differends  d'un  caractfere  international,  qui  lui  seront 
soumis  pas  des  Membres  de  la  Societe  des  Nations,  ou  par  des  Etats  etrangers 
el  la  Societe  des  Nations,  qui  accepteront  la  juridiction  de  la  Cour. 

Article  21. 

On  dit  qu'une  question  est  de  caractere  international,  lorsque  les 
parties  sont  des  Etats  et  I'objet  en  est :  (a)  I'application  ou  I'interpretation 
de  traite  international ;  {b)  ou  bien  une  relation  de  droit  entre  des  Etats, 
quoiqu'elle  ne  soit  regime  par  aucun  traits. 

Article  22. 

Ne  sont  pas  de  la  competence  de  la  Cour  les  questions  entre  individus 
ou  entre  des  personnes  juridiques  de  droit  priv6  d'un  cote  et  des  personnes 
de  droit  public  de  I'autre. 

Article  23. 

Les  parties  fixeront  les  points  sur  lesquels  la  Cour  est  appel6e  a  se 
prononcer. 

Article  24. 

La  Cour  appliquera  les  regies  de  droit  international  formulees  soit 
dans  les  traites  qu'il  s'agit  d'appliquer  ou  d 'interpreter,  soit  dans  les  traitfe 
gen^raux. 

Dans  les  cas  non  prevus  par  des  traites,  soit  sp6ciaux,  soit  generaux, 
elle  appliquera  les  preceptes  consacres  par  la  doctrine  ;  et  si  la  doctrine 
est  fautive  ou  vaciUante,  elle  jugera  en  se  conformant  aux  principes  generaux 
du  droit  et  de  I'equite. 

Article  25. 

Lorsque  la  question  portee  devant  la  Cour  n'est  pas  de  sa  competence, 
elle  le  declarera,  en  justifiant  sa  decision,  sans  se  prononcer  sur  le  droit 
des  parties. 


CHAPITRE    IV. 
PROCEDURE. 

Article  26. 

Pour  les  notifications  ainsi  que  pour  I'etablissement  des  moyens  de 
preuve,  la  Cour  peut  s'adresser  aux  Gouvemements  des  Etats,  Membres 
de  la  Societe  des  Nations,  qui  ne  laisseront  d'executer  la  requete  que  s'ils 
la  jugeront  de  nature  a  porter  atteinte  a  la  souverainete  ou  a  mettre  en 
danger  la  securite  des  Etats  qu'il  regissent. 

Les  notifications  a  faire  dans  le  lieu  ou  siege  la  Cour  seront  execut6es 
directement  par  le  Secretaire  de  la  Cour. 

Article  27. 

Les  avocats  ou  les  agents  des  parties  feront  communication  au  Secre- 
tariat de  Facte  dans  lequel  les  parties  auront  fixe  les  points  sur  lesquels  la 
Cour  doit  se  prononcer  et  y  deposeront  25  exemplaires  imprimes  des  memoires 
ou  ils  auront  expose  les  pretentions  des  Etats  qu'ils  assistent,  et  des  pieces 
en  soutien. 
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CHAPTER  III. 
COMPETENCE  OF  THE  COURT. 
Article  20. 


The  Permanent  Court  of  International  Justice  shall  be  competent  to 
deal  with  all  disputes  of  an  international  nature  submitted  to  it  by  Members 
of  the  League  of  Nations,  or  by  other  States  who  may  submit  to  the 
jurisdiction  of  the  Court. 


Article  21. 

The  questions  shall  be  considered  to  be  of  an  international  nature 
when  the  parties  concerned  are  States,  and  the  subject  is  :  (a)  the  application 
or  interpretation  of  an  international  Treaty  ;  (b)  or  a  legal  question  between 
States  even  if  not  regulated  in  any  Treaty. 

Article  22. 

The  Court  shall  not  be  competent  to  deal  with  questions  between  private 
individuals  or  between  a  legal  entity  of  private  law  on  the  one  hand,  and  a 
legal  entity  of  pubUc  law  on  the  other. 

Article  23. 

The  parties  shall  establish  the  points  upon  which  the  Court  is  called 
upon  to  deliver  judgment. 

Article  24. 

The  Court  shall  apply  the  rules  of  international  law,  whether  laid  down 
in  the  Treaties  which  have  to  be  applied  or  interpreted,  or  in  general  Treaties. 

In  any  cases  not  covered  by  either  general  or  special  Treaties,  the  Court 
shall  apply  principles  recognised  by  the  authors ;  if  such  principles  are 
lacking,  or  in  doubt,  it  shall  deliver  judgment  in  conformity  with  the  general 
principles  of  law  and  equity. 

Article  25. 

Whenever  a  case  brought  before  the  Court  does  not  come  within  its 
competence,  it  shall  make  a  declaration  to  this  effect  containing  the  reasons 
for  such  declaration,  and  shall  not  state  any  opinion  concerning  the  rights 
of  the  Parties. 


CHAPTER  IV. 
PROCEDURE. 

Article  26. 

In  all  questions  such  as  the  serving  of  notices  to  any  party  or  witness, 
or  the  establishment  of  any  proofs,  the  Court  may  request  aid  from  the 
Governments  of  those  States  which  are  Members  of  the  League  of  Nations  ; 
such  request  shall  be  compUed  with  imless  it  is  considered  of  such  a  nature 
as  to  affect  sovereign  rights,  or  endanger  the  security  of  the  State  affected. 

Notices  to  be  served  in  the  place  where  the  Court  is  situated  shall  be 
undertaken  directly  by  the  Secretary  of  the  Court. 

Article  27. 

The  advocates  or  agents  of  contesting  parties  shall  send  to  the  Secretariat 
the  documents  containing  the  points  submitted  by  the  parties  for  the  decision 
of  the  Court,  and  shall  deposit  with  the  Secretariat  25  printed  copies  of  the 
statement  of  the  case  of  the  State  which  they  represent,  and  of  the  evidence 
in  support. 
(6678)  " 
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Ces  memoires  et  ces  documents  imprimes  seront  distribues  aux  juges, 
aux  suppleants  et  aux  representants  des  parties.  Un  exemplaire  restera 
dans  le  Secretariat  et  les  autres  seront  remis  au  Secretariat  General  de  la 
Society  des  Nations. 

Remis  les  memoires  et  les  documents  aux  parties  ad  verses,  le  President 
fixera  un  delai  pour  la  contestation,  qui  sera  egalement  imprimee  et  dis- 
tribuee,  ainsi  qu'il  a  ete  dit  pour  les  memoires  et  les  documents. 

Si  avec  la  contestation  ou  apres  elle,  mais  avec  la  cloture  de  I'instruction, 
11  y  a  communication  d'un  document  nouveau,  il  sera  accorde  un  delai  a 
la  partie  adverse  pour  la  production  de  sa  reponse. 

Article  28. 

Aprfes  la  production  des  memoires,  le  President  de  la  Cour  designera 
le  juge  rapporteur,  qui  dirigera  I'instruction  et  presentera  son  rapport  par 
6crit. 

De  ce  rapport,  qui  finira  par  des  conclusions  sur  les  points  en  litige, 
on  communiquera  une  copie  a  chacun  des  juges  et  aux  parties,  lesquelles 
ont  le  droit  de  faire  des  reclamations  contre  le  rapport,  s'il  omet  quelque 
point  ou  quelque  docimient  essentiel. 

A  r expiration  du  delai  accorde  pour  1' etude  du  rapport,  le  President 
indiquera  la  seance  pour  le  jugement. 

Article  29. 

Dans  la  cour  de  I'instruction,  qui  se  clot  par  I'expiration  du  delai  auquel 
se  rapporte  le  dernier  alinea  de  I'article  antecedant,  les  membres  de  la  Cour 
ont  le  droit  de  demander  des  eclaircissements  aux  avocats  ou  agents  de 
parties.  Ces  eclaircissements  seront  demandes  par  I'entremise  du  rapporteur 
qui  donnera  coimaissance  des  reponses  aux  juges. 

Article  30. 

Dans  la  seance  du  jugement,  lu  le  rapport,  le  President  invitera  les  juges 
k  donner  separement  leurs  votes  et  en  suite  proclamera  le  resultat. 


Article  31. 

R6dige  le  jugement  selon  I'arret,  on  en  tirera  les  exemplaires  necessaires 
pour  en  remettre  aux  parties,  pour  en  deposer  un  dans  les  archives  du 
Secretariat  de  la  Cour  et  pour  en  envoyer  un  autre  au  Secretariat  de  la 
Societe  des  Nations. 

Article  32. 

Le  jugement  de  la  Cour  decide  definitivement  et  sans  appel  la 
contestation. 

Toutefois  la  d6couverte  d'un  fait  (ou  d'un  document)  nouveau  qui  aurait 
ete  de  nature  a  exercer  une  influence  sur  la  decision,  autorise  la  demande  de 
la  revision. 

On  entend  par  fait  (ou  document)  nouveau  ce  qui  jusqu'a  la  cloture  de 
I'instruction  6tait  inconnu  de  la  Cour  elle-meme  et  de  la  partie  qui  demande  la 
revision. 

Dans  la  proc6dure  de  revision  il  n'y  aura  que  le  memoire  de  la  partie, 
qui  la  requiert,  et  le  contre-memoire  de  I'autre  partie,  distribue  ainsi  qu'il 
est  etabli  dans  I'article  27. 

Pour  le  rapport  et  le  jugement,  on  observera  ce  que  dispose  I'article  28. 

Tout  differend  qui  pourrait  surgir  entre  les  parties  concernant  I'inter- 
pretation  du  jugement  sera  port6  devant  la  Cour. 
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These  statements  and  documents  shall  be  distributed  to  judges,  deputy- 
judges  and  representatives  of  the  contesting  parties.  One  copy  shall  be 
kept  by  the  Secretariat  and  another  shall  be  sent  to  the  Secretariat  of  the 
League  of  Nations. 

When  the  statements  and  documents  have  been  sent  to  the 
contesting  parties,  the  President  shall  fix  a  date  for  submission  of  counter- 
statements,  these  shall  also  be  printed  and  distributed  in  the  same  way. 

If  any  new  document  is  submitted  witl>  the  counter-statement  or  after 
it,  but  before  the  end  of  the  preliminary  proceedings,  a  further  period  shall 
be  given  to  the  opposing  party  in  which  to  make  an  answer. 

Article  28. 

After  the  production  of  the  statements,  the  President  of  the  Court 
shall  appoint  a  judge  to  act  as  recorder ;  this  judge  shall  direct  the  preliminary 
proceedings  and  submit  his  report  in  writing. 

This  report  shall  be  concluded  by  a  summary  of  the  point  at  issue,  one 
copy  shall  be  sent  to  each  of  the  judges  and  contesting  parties,  the  latter 
shall  have  the  right  to  make  objections  to  the  report  should  any  essential 
point  or  docimaent  be  omitted.  At  the  end  of  the  period  allowed  for  the 
consideration  of  the  report  the  President  shall  fix  a  date  for  the  trial  of  the 
case. 

Article  29. 

During  the  preliminary  proceedings  which  terminate  at  the  end  of  the 
period  referred  to  in  the  last  paragraph  of  the  preceding  Article,  the  Members 
of  the  Court  shall  have  the  right  to  ask  for  explanations  on  doubtful  points 
from  the  advocates  or  agents  of  the  parties.  Such  explanation  shall  be 
asked  for  through  the  recorder,  who  shall  make  known  the  answers  to 
the  judges. 

Article  30. 

At  the  meeting  of  the  Court  for  the  passing  of  the  sentence,  after  the 
report  has  been  read,  the  President  shall  call  upon  the  judges  to  give  their 
opinions  separately.     Afterwards,  he  will  announce  the  result. 

Article  31. 

When  the  sentence  has  been  prepared  in  accordance  with  the  decision, 
sufficient  copies  shall  be  prepared  to  send  to  the  contesting  Parties,  to 
place  one  in  the  archives  of  the  Secretariat  of  the  Court  and  to  send  one 
to  the  Secretariat  of  the  League  of  Nations. 

Article  32. 

The  sentence  of  the  Court  shall  be  final;  there  shall  be  no  appeal 
against  it. 

Nevertheless,  the  discovery  of  a  new  fact  (or  document)  which  would 
have  been  of  such  a  kind  as  to  influence  the  decision,  shall  authonse  a 
request  for  revision. 

By  a  new  fact  (or  document),  is  meant  one  which  was  unknown  both 
to  the  Court  itself  and  to  the  Party  which  asks  for  revision  at  the  end  of 
the  preliminary  proceedings. 

In  the  proceedings  of  revision,  the  Party  making  the  request,  shall 
submit  its  statements  and  the  opposing  Party  a  counter-statement ;  these 
shall  be  distributed  as  laid  down  in  Article  27. 

As  concerns  the  report  and  the  sentence,  the  terms  of  Article  28  shall 
be  complied  with. 

Disputes  which  may  arise  between  the  Parties  concerning  the  inter- 
pretation of  a  sentence,  shall  be  brought  before  the  Court. 


zz  2 
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CHAPTER  V. 

COMPETENCE  DE  LA  COUR  EN  ORGANE  CONSULTATIF. 

Article  33. 

La  Cour,  moyennant  consultation  du  Conseil  ou  de  I'Assemblee,  donnera 
des  avis  consultatifs  sur  les  differends  et  sur  les  questions  juridiques  quelle 
qu'en  soit  la  nature. 

Article  34. 

En  recevant  la  consultation,  le  President  en  donnera,  en  seance,  con- 
naissance  aux  juges,  et  designera  I'un  d'entre  eux  pour  I'etudier  et  donner 
son  avis,  qui  examine  s6parement  par  chacun  des  autres,  pendant  le  delai 
fix6  par  le  President,  sera  soumis  a  la  discussion  de  la  Cour. 

L'opinion  de  la  majorit6  sera  I'avis  de  la  Cour,  que  le  President  remettra 
k  la  corporation  consultante. 

Article  35. 

Les  juges  dont  l'opinion  difffere  de  celle  de  la  majorit6  pourront  donner 
par  ecrit  les  raisons  de  leurs  divergences,  lesqueUes  seront  remises  separement. 

Article  36. 

Le  secretaire  de  la  Cour  enregistrera  la  consultation,  I'avis  et  les  opinions 
divergentes. 


CHAPITRE  VI. 

TRAITEMENT  DES  JUGES  ET  DES  AUTRES  FONCTIONNAIRES 

DE  LA  COUR. 

Article  37. 

Les  frais  de  la  Cour  sont  supportes  par  la  Societe  des  Nations. 
Le  Conseil  fixera  le  traitement  des  juges  et  des  fonctionnaires  adminis- 
tratifs  de  la  Cour. 

Article  38. 

Les  juges  ne  pourront  recevoir  de  leurs  Etats,  ni  d'un  autre  quelconque, 
de  remuneration  pour  des  services  pretes. 

Article  39. 

Si,  a  cause  de  son  age  ou  d'une  infirmite,  le  juge  devient  inapte  a 
exercer  ses  fonctions,  retraite  lui  sera  accordee  avec  une  pension  egale  a  son 
traitement  en  activite. 

En  cas  de  conge,  qui  sera  accorde  par  la  Cour,  le  juge  recevra  integrale- 
ment  ses  appointements  pendant  six  mois.  Apres  six  mois  il  ne  recevra 
plus  rien. 


CHAPITRE  VII. 
FRAIS  DE  L'INSTANCE. 


Article  40. 

Introduite  I'instance,  chaque  partie  plaidante  consignera,  dans  le 
Secr6tariat  General  de  la  Society  des  Nations,  une  part  egale  de  la  somme 
arbitree  par  le  President  de  la  Cour  pour  le  paiement  des  depenses  de 
I'instance. 

Si  la  somme  depos^e  est  insuffisante,  les  parties  seront  invitees  a  la  com- 
pleter en  commun.    L'exces,  s'il  y  en  a,  leur  sera  rendu. 


{Signe)  CLOVIS  BEVILAQUA. 
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CHAPTER  V. 

COMPETENCE  OF  THE  COURT  AS  AN  ADVISORY  BODY. 

Article  33. 

The  Court,  when  consulted  by  the  Council  or  the  Assembly,  shall 
give  opinions  on  all  disputes  and  legal  questions  of  any  kind. 

Article  34. 

When  a  question  is  submitted  to  the  Court  for  its  opinion,  the  President 
shall  inform  the  judges  at  a  meeting,  and  shall  appoint  one  of  them  to 
study  the  question  and  give  his  opinion.  This  opinion  shall  be  examined 
separately  by  each  of  the  others  during  a  period  to  be  laid  down  by  the 
President,  and  shall  then  be  discussed  at  the  Court. 

The  opinion  of  the  Court  shall  be  that  of  the  majority  of  its  Members. 
The  President  shall  send  it  to  the  body  which  had  requested  it. 

Article  35. 

Judges  whose  opinions  do  not  coincide  with  the  majority  may  give 
their  reasons  in  writing.    These  reasons  shall  be  sent  under  separate  cover. 

Article  36. 

The  Secretary  of  the  Court  shall  record  the  question,  the  opinion  given, 
and  any  divergent  opinions. 


CHAPTER  VI. 

SALARY   OF  JUDGES  AND  OTHER  OFFICIALS  OF 

THE  COURT. 

Article  37. 
The  expenses  of  the  Court  shall  be  borne  by  the  League  of  Nations. 
The  Council  shall  lay  down  the  salary  of  judges  and  of  the  administrative 
officials  of  the  Court. 

Article  38. 
Judges  may  not  receive,  either  from  their  States  or  from  any  other 
sources,  payment  for  services  rendered. 

Article  39. 

If  by  reason  of  age  or  infirmity  any  judge  became  unable  to  carry 
out  his  duties,  he  shall  be  allowed  to  retire  with  a  pension  equal  to  his 
salary.  .       ,  •    r  n 

The  Court  may  grant  periods  of  leave.  A  judge  shall  receive  his  lull 
salary  during  six  montlis  of  such  leave  ;  after  six  months,  he  shaU  receive 
no  salary. 

CHAPTER   VII. 

EXPENSES    IN    CONNECTION    WITH    CASES    BEFORE 

THE  COURT. 

Article  40. 

At  the  commencement  of  proceedings  each  contesting  Party  shall 
deposit  with  the  General  Secretariat  of  the  League  of  Nations,  an  equal 
portion  of  the  sum  fixed  by  the  President  of  the  Court  to  cover  the  expenses 
of  the  case.  , 

If  the  sum  thus  deposited  is  insufficient  the  Parties  ^.^aU  be  rested 
to  complete  the  amount  in  equal  shares.     Any  excess  will  be  returned  to 

^^^"'-  {Signed)     CLOVIS  BEVILAQUA. 
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NOTES   EXPLICATIVES 

sur  le  Projet  d'organisation  d'un  Tribunal  permanent  de 

Justice  Internationale. 

De  M.  Clovis  Bevilaqua. 


PR  ELIMIN  AIRES. 


En  instituant  la  Soci6t6  des  Nations,  le  Trait6  de  Versailles  I'a  dotde 
de  trois  organes  :  I'Assembl^e,  le  Conseil  et  le  Tribunal  Permanent  de 
Justice  Internationale. 

Le  dernier,  qui  r6alise  une  vieiUe  aspiration  humaine,  celle  de  trouver 
le  moyen  de  rdsoudre,  d'une  manifere  pacifique,  les  conflits  intemationaux,* 
est  destine  a  accomplir  une  double  mission  :  celle  de  terminer  les  differends 
entre  les  Etats  et  celle  de  rendre  plus  net  et  plus  sur  le  sentiment  de  I'unit^ 
du  droit  international,  ainsi  que  celui  de  la  Soci6t6  des  Etats  que  ce  droit 
organisera.t 

Les  deux  fonctions  tendent  a  eliminer  les  causes  de  guerre. 

En  etablissant  le  droit  entre  des  Etats  adversaires,  la  sentence  du 
Tribunal  international  enleve  a  I'un  d'eux  la  raison  de  combattre.  EUe 
I'affaiblit  moralement  pour  qu'il  ne  puisse  persister  dans  la  defense  de  ses 
pretentions,  et  le  prive  de  I'appui  des  autres  peuples  associes.  Toute  guerre 
doit  avoir  un  de  ces  deux  fondements  d'ordre  moral :  la  justice  ou  la  neces- 
site.  Si  la  sentence  du  Tribunal  international  lui  refuse  toute  justice, 
I'opinion  contraire  du  gouvemement  inter  esse  ne  pourra  etre  crue  et  appuyee. 
La  necessite  disparait  aussi,  car,  si  la  necessity  exclut  Taction  juridique — 
Not  kennt  ketn  Gebot — on  ne  pent  concevoir  la  necessite  dans  une  situation 
juridique  reglee  par  sentence. 

En  pronon^ant  une  suite  de  sentences,  avec  la  meme  preoccupation 
d'6tablir  le  droit,  de  concilier  les  interets,  selon  la  justice  et  I'equite,  en  creant 
la  jurisprudence  Internationale,  le  pouvoir  judiciaire  de  la  Societe  des 
Nations  iniluera,  d'une  fa9on  puissante  et  bienfaisante,  sur  la  conscience 
des  individus.  II  rendra  plus  net  et  plus  sur  le  sentiment  de  I'unite  du  droit 
international,  et  ce  sentiment  affermi  par  la  confiance  inspiree  par  le  Tribunal, 
formera  une  ambiance  morale  contraire  au  developpement  des  raisons  de 
la  guerre. 

*  II  s'agit  ici,  entre  autres,  des  idees  d'Emeric  Cruce,  "  Le  nouveau  Cyn6e,"  r^impression 
du  texte  original,  de  1623,  avec  introduction  et  traduction  anglaise  par  Thomas  Willing 
BaJch,  Philadelphia,  1909  ;  Sully,  "  Memoires  "  ;  Saint  Pierre,  "  Projet  de  paix  perpetuelle  "  ; 
Kant,  "  Zum  ewigen  Frieden  "  ;  Benthann,  "  A  Plan  for  a  Universal  and  Perpetual  Peace  "  ; 
Alberto  Torres,  "  Vers  la  paix,"  Rio  de  Janeiro,  1909. 

Le  grand  Simon  Bolivar  a  eu  aussi  I'idee  d'un  corps  amphictionique  ou  assemble  de 
pl^nipotentiaires,  "  para  derimir  las  discordias  entre  pueblos,  que  tengano  unas  mismas  cos- 
tumbres  y  que  par  falta  de  una  institucion  tan  santa  pueden  quiza  encender  las  guerras  funestas, 
que  nan  asolado  otras  regiones  menos  afortunadas "  (apud  Arturo  Quijano,  "  Liga  de  las 
Naciones"  dans  la  "  Revista  de  la  Academia  Colombiana  de  Jurisprudencia,"  Bogota,  1919, 
p.  71). 

D'autres  indications  :  Nys,  "  Le  droit  international,  les  principes,  les  theories,  les  faits," 
II,  p.  547  de  I'edition  de  1912  ;  G.  del  Vecchio,  "  II  fenomeno  della  Guerra  e  I'idea  della  Pace," 
2*  edition,  Turin,  1912,  ch.  IV,  ouvrage  traduit  en  espagnol  par  Marciano  Cataneo,  Madrid, 
1912  ;  K.  Strupp,  "  Die  intemationale  Schiedsgerichtsbarkeit,"  Berlin  et  Leipzig,  1914  ; 
Th.  Willing  Balch,  "  The  advantage  of  International  Peace  through  Legal  and  Judicial  means," 
dans  les  "  Proceedings  of  the  Third  Conference,  American  Society  for  Judicial  Settlement  of 
International  Disputes,"  edited  by  J.  Brown,  1913,  p.  72  et  suivantes  ;  Descamps,  "Essai  sur 
I'organisation  de  I'arbitrage  international." 

f  Qu'il  me  soit  permis  de  rappeler  que,  dans  mon  "  Droit  Public  International,"  Rio  de 
Janeiro,  1910,  I'idee  dominante,  c'est  que  les  Etats  civilisfe  forment  une  societe,  ayant  pour 
base  I'analogie  des  cultures  et  pour  but  la  satisfaction  d'intdrets  communs  (paragraphc  1''); 
et  que  le  droit  pubUc  international  a  pour  objet  I'organisation  juridique  de  la  Soci6t6  des 
Etats  (paragraphe  2'). 

Dans  son  ouvrage  "Das  Werk  vom  Haag,"  Miinchen  und  Leipzig,  1912,  Walther  Schiicking 
d^veloppe  la  these  sur  les  puissances  signataires  de  La  Have,  en  creant  im  organe  commun, 
ont  fond^  une  nouvelle  association  Internationale.     V.  principalement  1'^  vol.,  ch.  II. 
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EXPLANATORY   NOTES 

on  the  Draft  concerning  the  organisation  of  a 

Permanent  Tribunal  of  International  Justice. 

Presented  by  M.  Clovis  Bevilaqua. 


PRELIMINARIES. 


When  establishing  the  League  of  Nations,  the  Treaty  of  Versailles 
provided  it  with  three  organisms  :  the  Assembly,  the  Council  and  the 
Permanent  Tribunal  of  International  Justice. 

The  latter,  by  which  an  ancient  human  aspiration  is  realised — that  of 
finding  a  peaceful  method  of  soMng  international  conflicts* — is  intended  to 
accompHsh  a  two-fold  task  :  to  bring  to  an  end  disagreements  between 
States,  and  to  render  clearer  and  more  certain  the  idea  of  the  unity  of  inter- 
national law  as  well  as  of  the  Society  of  States  which  that  law  is  to  organise,  f 

The  object  in  each  case  is  to  eliminate  causes  of  war.  By  stating  the 
law  as  between  adversary  States,  the  verdict  of  the  International  Tribunal 
deprives  one  of  them  of  the  motive  for  fighting.  It  weakens  that  State 
morally,  so  that  it  cannot  persist  in  the  defence  of  its  claims  and  is  deprived 
of  the  support  of  the  other  associated  nations.  Every  war  ought  to  be 
founded  upon  one  of  the  two  moral  motives  of  justice  or  necessity.  Were 
the  decision  of  the  International  Tribunal  to  find  the  claims  of  a  State 
entirely  unjustified,  the  entirely  opposite  opinion  of  the  Government  con- 
cerned could  receive  neither  credence  nor  support.  Necessity  also  disappears, 
because  if  necessity  excludes  judicial  action — "  Not  kennt  kein  Gebot  " — 
the  plea  of  necessity  is  inconceivable  in  a  judicial  situation  which  has  been 
settled  by  verdict. 

By  pronouncing  a  succession  of  verdicts  with  a  common  purpose  of 
estabhshing  law  and  of  conciliating  interests  justly  and  equitably,  by 
creating  an  international  Common  Law,  the  judiciary  power  of  the  League 
of  Nations  will  exercise  a  profound  and  beneficial  influence  on  the  individual 
conscience.  It  will  lend  greater  clearness  and  strength  to  the  idea  of  the 
unity  of  international  law,  and  that  idea,  strengthened  by  the  confidence 
inspired  by  the  Tribunal,  will  create  a  moral  atmosphere  unfavourable  to 
the  development  of  motives  for  war. 

*  The  ideas  in  question  are  to  be  found  in,  amongst  others,  "  Le  nouveau  Cynee,"  by 
Emeric  Cruce,  re-impression  of  the  original  text  of  1623,  with  introduction  and  English 
translation  by  Thomas  Willing  Balch,  Philadelphia,  1909  ;  Sully,  "M^moires";  Saint  Pierre, 
"  Projet  de  paix  perpetuelle  "  ;  Kant,  "  Zum  ewigen  Frieden  "  ;  Bentham,  "  A  Plan  for 
a  Universal  and  Perpetual  Peace  "  ;  Alberto  Torres,  "  Vers  la  paix,"  Rio  de  Janeiro,  1909. 

The  great  Simon  Bolivar  conceived  the  idea  of  an  Amphictyonic  body  or  assembly  of 
plenipotentiaries,  "  in  order  to  put  an  end  to  conflicts  between  nations  possessing  similar 
customs,  conflicts  which,  for  want  of  such  a  holy  institution,  might  kindle  fatal  wars  such  as 
have  ruined  other  countries  less  fortunate  than  themselves  "  (Arturo  Quijano,  "  Liga  de  las 
Naciones,"  in  the  "  Revistadela  AcademiaColombianade  jurisprudencia,"  Bogoti,  1919,  p.  71). 

Further  references  :  Nys,  "  Le  droit  international,  les  principes,  les  theones,  les  faits, 
II,  p.  547,  1912  edition  ;  G.  del  Vecchio,  "  H  fenomeno  della  Guerra  e  I'ldea  della  Pace, 
2nd  edition,  Turin,  1912,  ch.  IV,  Spanish  translation  by  Marciano  Cataneo,  Madrid  1912 ; 
K.  Strupp,  "  Die  Internationale  Schiedsgerichtsbarkeit,"  Berhn  and  Leipzig,  1914;  Th.  Willing 
Balch,  "  The  advantage  of  International  Peace  through  Legal  and  Judicial  means,  in  the 
"Proceedings  of  the  Third  Conference,  American  Society  for  Judicial  Settlement  of  Inter- 
national Disputes."  edited  by  J.  Brown  Scott,  1913,  p.  72  et  seq.  ;  Descamps,  Essai  sur 
I'organisation  de  I'arbitrage  international." 

t  Let  me  recall  that  the  chief  idea  in  my  "  International  Public  Law  "  Rio  de  Janeiro, 
1910,  is  that  civilised  States  form  a  society,  having  as  a  foundation  the  analogy  of  the  various 
civilisations,  and,  as  an  end,  the  satisfaction  of  common  interests  (par.l)  ;  and  that  the  aim 
of  International  Public  Law  is  the  juridical  organisation  of  the  Society  of  States  (par.  ^) 

In  his  book  "  Das  Werk  vom  Haag  "  ("  The  Work  of  the  Hague  ),  (Munich  and  ^.j^z^. 
1912) .  Walther  Schucking  expounds  this  theory  and  shows  that  by  creating  a  c™°"  3"'  ">' 
the  powers  signatory  to  the  Hague  Convention  have  founded  a  new  international  association 
(see  especially  1st  volume,  chapter  II). 
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Le  pouvoir  judiciaire  am^ricain  a  demontre  que  les  tribunaux  develop- 
pent  forcement  le  droit,  au  profit  de  la  Societe — dit  Joseph  Davis. 

Notre  expdrience,  bas6e  non  seulement  sur  notre  histoire  judiciaire 
elle-meme,  mais  aussi  sur  la  tradition  du  droit  anglais,  approuve  I'opinion 
que  le  droit  est  un  systfeme  d'id^es,  qui  se  d^veloppe  autant  par  I'habitude 
et  I'interpr^tation  que  par  Taction  directe  du  pouvoir  legislatif.  Cet 
Edifice  judiciaire  ne  consiste  pas  ni  ne  doit  consister  dans  I'imposition 
arbitraire  de  nouvelles  r^les,  dictees  par  des  considerations  politiques,  car 
rien  n'est  plus  fatal  a  Tautorite  judiciaire,  qu'une  telle  action  ;  la  veritable 
construction  judiciaire,  c'est  la  decouverte  d'une  r^le  qui  d'une  mani^re 
implicite,  existe  d6jk  dans  le  corps  general  du  droit,  quoi  qu'elle  ne  soit 
pas  encore  formulee  d'une  fa9on  explicite. 

La  raison  de  la  loi  demeure  toujours  la  meme,  sa  forme  se  modifie 
graduellement  et  s'amplifie,  grace  a  I'effort  d'adoptation  des  r^les  du  droit 
a  la  complicite  des  rapports  sociaux.* 

Ces  paroles  s'appliquent  enti^rement  au  droit  public  international, 
dont  revolution  n'est  pas  encore  arrivee  k  son  plein  developpement.  Les 
formes  selon  lesquelles  le  droit  se  manifeste — les  us  des  interess6s,  les  sentences, 
les  coutumes  qui  en  resultent  et  la  regie  ecrite — existent  encore  sans  que 
la  demiere,  la  plus  precise,  la  plus  sure,  celle  qui  contrarie  le  plus  ener- 
giquement  I'arbitraire,  ait  obtenu  la  preponderance,  deja  acquise  dans  le 
droit  national  de  I'occident.  Et  maintenant  que  la  Societe  des  Nations 
a  pris  une  forme  definie  et  resistante,  les  decisions  de  son  pouvoir  judiciaire 
adapteront  mieux  le  droit  international  aux  besoins  crees  par  les  rapports 
entre  les  peuples,  lui  enleveront  ce  qu'il  y  aura  d'artificiel  et  d'incomplet, 
lui  donneront  de  la  souplesse  et  le  feront  r6ellement  vivre. 

Dans  son  consciencieux  Essai  sur  I' Organisation  de  I' Arbitrage  inter- 
national, le  baron  Descamps  a  mis  en  Evidence  I'importance  d'un  tribunal 
pour  I'affermissement  du  sentiment  de  justice  dans  I'ordre  international 
et  pour  le  perfectionnement  des  regies  du  droit  international  positif  (p.  32 
et  33). 

C'est  ce  que  tout  le  monde  reconnait  et  proclame.  Mais  pour  que  le 
tribunal  soit  capable  d'accomplir  cette  double  mission,  productrice  du  droit 
international,  pour  qu'U  puisse  r6aliser,  d'une  fagon  profitable  dans  la 
Society  des  Etats,  la  fonction  a  laquelle  il  est  destine,  il  faut  (1)  qu'il  soit 
permanent,  c'est-a-dire  qu'il  se  trouve  prepare  a  foumir  a  tout  moment,  la 
lumiere  de  la  justice  a  ceux  qui  la  reclameront ;  (2)  qu'il  ne  se  trouve  pas 
,  sous  la  dependance  du  choix  de  ses  membres,  lorsqu'il  sera  appele  a  resoudre 
les  differends  ;  il  faudra  qu'il  soit,  plutot,  un  organe  de  la  Societe  des  Etats 
qu'un  appareil  mis  en  mouvement  par  la  volonte  des  pays  en  lutte  ;  (3)  qu'il 
soit  compose  de  professionnels  du  droit  et  non  pas  d'hommes  politiques  ; 
(4)  qu'il  prononce  des  sentences  definitives,  qui  s'imposent  au  respect 
universel  par  la  justice  qu'elles  formuleront  et  par  le  prestige  des  hommes 
qui  composeront  le  tribunal. 


LE  PRO  JET. 

Article  L 

Residence  des  juges. — II  est  de  toute  convenance  que  le  Tribunal 
permanent  de  Justice  Internationale  fonctionne  au  siege  de  la  Soci6te  des 
Nations,  dont  U  est  I'organe,  et  que  ses  membres  y  aient  leur  domicile. 

Nombre  des  juges. — Le  Tribunal  sup6rieur  americain  a  neuf  juges  ; 
Stuart  Mill  le  designait  comme  le  premier  exemple  important  d'une  juris- 
diction intemationale  n6cessaire  aux  peuples  civilises ;  les  auteurs  americains 

*  Proceedings  .  .  .  .(American  Society  for  Judicial  Settlement  of  International  Disputes,) 
1913,  p.  100. 
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"  The  American  judiciary  power  has  shown  that  Tribunals  necessarily 
tend  to  develop  law,  to  the  benefit  of  society,"  says  Joseph  Davis. 

"  Our  experience,  which  is  founded  not  only  on  our  own  judiciary 
history,  but  also  on  the  tradition  of  English  Law,  confirms  the  opinion  that 
law  is  a  system  of  ideas,  the  development  of  which  is  directed  as  much  by 
custom  and  interpretation  as  by  the  direct  action  of  the  legislative  power 
This  judiciary  structure  does  not  and  ought  not  to  consist  in  the  arbitrary 
imposition  of  new  rules,  prompted  by  political  considerations,  for  nothmg 
could  be  more  fatal  to  judiciary  authority  than  the  imposition  of  such  rules. 
The  true  method  of  judicial  construction  is  to  find  a  rule  which  already 
implicitly  exists  in  the  general  body  of  the  law,  but  which  has  not  yet  been 
explicitly  formulated. 

"  The  reason  for  law  remains  the  same,  but  its  formulae  are  subject  to 
gradual  transformation  and  amplification,  as  a  result  of  the  adaptation  of  the 
laws  to  the  complexity  of  social  relations."* 

This  applies  entirely  to  international  pubUc  law,  the  evolution  of  which 
has  not  yet  attained  its  full  development. 

The  various  forms  assumed  by  the  law — ^usages  of  the  parties,  judicial 
decisions,  customs  resulting  from  these  decisions,  and  written  law — still 
exist,  but  without  the  written  law,  the  most  precise,  the  surest  and  strongest 
safeguard  against  arbitrary  decisions,  having  as  yet  acquired  the  preponder- 
ance which  it  already  enjoys  in  the  national  law  systems  of  the  western  world. 
Now  that  the  League  of  Nations  has  assumed  a  precise  and  effective  shape, 
the  decisions  arrived  at  by  its  judiciary  power  will  better  adapt  international 
law  to  the  needs  created  by  the  relations  between  nationahties,  will  remove 
whatever  may  be  artificial  and  incomplete  in  its  character,  and  will  endow 
it  with  elasticity  and  vitality. 

In  his  conscientious  "  Essai  sur  I'Organisation  de  I'Arbitrage  Inter- 
national," Baron  Descamps  emphasised  the  importance  of  a  tribunal 
as  a  means  of  strengthening  the  idea  of  justice  in  international  affairs,  and  of 
perfecting  the  cajions  of  positive  international  law  (pp.  32  and  33). 

This  fact  is  acknowledged  and  proclaimed  by  aU.  But,  in  order  to  render 
the  Tribunal  capable  of  accomplishing  this  two-fold  mission  which  is  to 
create  international  law,  and  in  order  to  carry  out  profitably,  in  the  Society 
of  States,  the  duties  which  are  incumbent  on  it :  (1)  The  Tribunal  must  be 
permanent,  that  is  to  say,  ready  at  any  time  to  supply  the  light  of  justice  to 
those  who  may  claim  it ;  (2)  when  the  Tribunal  is  called  upon  to  settle 
disputes,  its  composition  must  not  be  dependent  on  choice  of  members  ;  but 
it  ought  to  be  an  organism  of  the  Society  of  States  rather  than  a  machine  set 
in  motion  by  the  will  of  the  States  in  conflict ;  (3)  it  must  be  composed  of 
professional  jurists  and  not  of  political  men  ;  (4)  its  decisions  must  be  final 
and  of  such  a  nature  as  to  win  the  respect  of  all,  both  by  their  justice  and  by 
the  eminence  of  the  men  composing  the  Tribunal. 


DRAFT  SCHEME. 

Article  1. 

Residence  of  the  Judges. — It  is  altogether  advisable  that  the  Permanent 
Tribunal  of  International  Justice  should  carry  out  its  duties  at  the  seat  of 
the  League  of  Nations,  whose  organism  it  is,  and  that  its  members  should 
reside  there  also. 

The  Number  of  Judges.— The  American  Supreme  Court  has  nine  judges  ; 
Stuart  Mill  described  it  as  the  first  important  example  of  an  mternational 
jurisdiction  necessary  to  civilised  peoples  ;  American  writers  usually  describe 

•Proceedings  ....  (American  Society  for  Judicial  Settlement  of  International  Disputes), 
1913,  p.  100. 
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ont  I'habitude  de  le  designer  comme  le  prototype  du  Tribunal  international.* 
Les  membres  du  Tribunal  sup6rieur  Federal  du  Bresil  sont  15,  mais,  ay  ant 
en  consid6ration  que  dans  une  corporation  judiciaire  15  membres  ne 
produisent  pas  d'une  fa9on  plus  intense  que  neuf;  que  les  membres  des 
Conseils  des  Nations  seront  au  nombre  de  neuf ;  que  ce  nombre  est  une 
moyenne  raisonnable  entre  une  Cour  trhs  nombreuse,  avec  un  aspect 
d'assembl6e,  et  une  commission  reduite,  inapte  a  donner  une  certaine  ampleur 
aux  d6bats|,  on  a  donn6  la  pref6rence  au  nombre  susdit. 


INAMOVIBILITE. 

En  1907,  les  plus  hauts  esprits  hesitaient  encore  a  accepter  un  tribunal 
judiciaire  international  composi  de  j  uges  inamovibles .  Ruy  Barbosa  obj  ectait 
avec  son  eloquence  habituelle  :  "  Si  la  forme  judiciaire,  est  celle  que  Ton 
doit  preferer  en  ce  qui  conceme  les  rapports  entre  individus,  la  forme 
arbitrale  est  la  seule  qui  soit  applicable  entre  les  nations.  CeUes-ci  ne  se 
soumettent  qu'aux  autorites  qu'elles  veulent  bien  accepter.  Remplacer, 
pour  elles,  la  justice  par  I'arbitrage,  ce  serait  changer  I'assentiment  volon- 
taire  en  coaction."  Et  il  ajoutait :  "  Ce  n'est  pas  un  progres  ce  que  Ton 
nous  suggere.  C'est  plutot  une  innovation  dangereusement  reactionnaire 
dans  ses  tendances  et  dans  la  perspective  de  ses  resultats.  J 

Mais,  depuis  13  ans,  la  pens6e  humaine  s'est  d^veloppee  d'une  fagon 
considerable,  dans  le  sens  d'assurer  le  droit  parmi  les  peuples,  de  combattre 
I'arbitraire  dans  les  relations  Internationales,  de  reconnaitre  non  seulement 
les  avantages  d'un  tribunal  international,  mais  sa  necessite  §  tout  en  main- 
tenant  le  jugement  arbitral,  comme  il  existe  pour  les  particuliers,  a  cote  du 
pouvoir  judiciaire  commun.  La  pensee  humaine  a  pris  la  ligne  directoire 
prevue  par  Elihu  Root,  pour  qui  la  tache  a  accomplir,  a  La  Haye,  etait  de 
"  remplacer  Taction  diplomatique  par  Taction  judiciaire,"  devant  le  tribunal 
qui  serait  constitue,  s'inspirer  de  raisons  juridiques  et  non  pas  de 
considerations  politiques.H 


SUPPLEANTS. 

Article  2. 

En  admettant  le  principe  que  le  Tribunal  doit  etre  toujours  au  complet, 
lorsqu'il  devra  prononcer  ses  ver dicta  (article  11),  le  projet  a  cree  la  classe 
des  suppleants,  destines  a  remplir  les  vides  laisses  temporairement  par  les 
juges  effectifs.  D'autre  part,  se  trouvant  devant  Timminence  d'etre 
appeles  a  fonctionner  au  Tribunal,  ils  prepareront  leur  esprit  dans  cette 
speciality  et  formeront  un  groupe  a  meme  de  fournir  des  juges  capables, 
lorsqu'un  vide  se  produira  au  sein  du  Tribunal  (article  5). 

*  A.  T.  Montague  et  Frederick  N.  Tudson  dans  les  "  Proceedings  of  International  Con- 
ference," 1910,  p.  210-221  et  258-275 ;  George  Wickersham,  ibid.  1913,  p.  17-43.  Le  sujet 
de  la  Conference  nationale  de  "  V American  Society  for  judicial  settlement  of  international 
disputes,"  en  1916,  fut  le  Tribunal  Superieur  des  Etats-Unis,  car  on  I'avait  maintes  fois  cite 
comme  module  d'un  Tribunal  International  de  Justice.  V.  encore,  Black,  "  A  World  Court," 
Philadelphie,  1918. 

t  Le  Tribunal  Mondial  du  projet  Nyholm  devait  comprendre  18  juges  (Article  12),  mais 
les  jugements  ne  seraient  rendus  que  par  neuf  (Article  13) :  v.  Clunet,  1919,  p.  833  a  838,  oii 
se  trouve  ce  projet. 

J  Actes  et  documents,  La  Haye,  1907,  p.  248  et  249  ;  Le  Bresil  a  La  Haye,  p.  127  et  128. 

§  La  commission  de  la  Societe  allemande  de  droit  international,  chargee  d'^laborer 
un  projet  de  constitution  de  la  Ligue  des  Nations,  reconnait  que  "  les  principes  fondamentaux 
de  I'organisation  Internationale  du  droit,  imposent  I'institution  d'un  tribunal  permanent 
international"  (v.  Clunet,  1919,  p.  840). 

II  Speed,  Documents  diplomatiques — deuxifeme  Conference  intemationale  de  la  paix. 
Rapport  adress^  au  Minist^re  des  Affaires  Etrang^res  par  la  Delegation  de  la  R^pubLque 
fran9aise,  1918,  p.  60. 
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it  as  Ihe  prototype  of  the  International  Tribunal.*  The  members  of  the 
Federal  Supreme  Tribunal  of  Brazil  are  15  in  number  ;  but,  in  view  of  the 
fact  that  m  a  judicial  body  15  members  are  not  more  effective  than  nine, 
that  the  Members  of  the  Council  of  the  League  of  Nations  are  to  be  nine  in 
number  ;  that  this  number  is  a  reasonable  mean  between  a  Court  with 
numerous  members,  having  the  nature  of  an  assembly,  and  a  small 
committee,  not  quahfied  to  give  to  its  deliberations  the  requisite  scope,t 
preference  has  been  given  to  the  number  above  mentioned. 


IRREMOVABILITY. 

In  1907,  the  highest  authorities  still  hesitated  to  accept  an  international 
judicial  tribunal  composed  of  irremovable  judges.  Ruy  Barbosa,  with  his 
usual  eloquence,  objected  :  "  If  the  judicial  system  is  preferable  in  the 
matter  of  relations  between  individuals,  the  arbitral  system  is  the  only 
one  that  is  applicable  between  nations,  who  only  submit  to  such  authorities 
as  they  wish  to  accept.  To  replace,  in  their  case,  justice  by  arbitration  would 
be  to  change  voluntary  consent  into  coercion."  And  he  added,  "  It  is  not 
progress  that  has  been  suggested.  It  is  rather  a  dangerous  innovation, 
reactionary  in  its  tendencies  and  in  its  probable  results."  J 

But,  during  the  last  13  years,  the  world's  ideas  have  developed  consider- 
ably in  the  direction  of  assuring  right  amongst  the  peoples,  of  fighting  the 
arbitrary  in  International  relations,  and  of  recognising  not  only  the  advan- 
tages of  an  International  Tribunal,  but  also  its  necessity  §  whilst  still 
maintaining  judgment  by  arbitration,  as  it  exists  for  individuals,  side  by 
side  with  the  ordinary  judicial  power.  Ideas  have  taken  the  Une,  prophesied 
by  Elihu  Root,  whose  task  it  was  at  the  Hague  "  to  replace  diplomatic 
action  by  judicial  action,"  before  the  Tribunal  which  would  be  con- 
stituted ;  and  to  be  inspired  by  jurisdictional  reasons  and  not  by  political 
considerations.il 


DEPUTY  JUDGES. 

Article  2. 

Admitting  the  principle  that  the  Tribunal  should  always  be  at  full 
strength  when  it  has  to  pronounce  its  "verdicta"  (Article  11),  the  draft 
has  created  a  separate  class  of  deputy-judges  intended  to  fill  vacancies 
temporarily  created  by  the  effective  judges.  On  the  other  hand,  as  they 
must  always  be  prepared  for  the  eventuality  of  being  called  upon  to 
officiate  on  the  Tribunal,  they  will  train  their  minds  to  this  end  and  will 
form  a  group  able  to  furnish  capable  judges,  when  a  vacancy  occurs  in 
the  Tribunal  (Article  5). 

•  A.  T.  Montague  and  F.  N.  Tudson  in  the  "  Proceedings  of  the  International  Conference," 
1910,  pp.  210-221  and  258-275,  George  Wickersham  {ibid.)  1913,  pp.  17-43.  The  subject  of  the 
National  Gjnference  of  the  "AmericanSociety  for  Judicial  Settlement  of  International  Disputes," 
in  1916,  was  the  supreme  Tribunal  of  the  United  States,  because  it  had  been  quoted  many  times 
as  the  model  of  an  International  Court  of  Justice.  See  further,  Black,  "  A  World  Court," 
Philadelphia,  1918. 

t  The  World  Tribunal  of  Nyholm's  proposal  should  be  composed  of  18  judges  (Article  12), 
but  judgment  should  only  be  given  by  nine  (Article  13) :  see  Clunet,  1919,  pp.  833-838,  where 
this  proposal  may  be  found. 

{  "  Actes  et  Documents,"  the  Hague,  1907,  II,  pp.  248  and  249 ;  "  Le  Bresil  a  La  Haye," 
pp.  127  and  128. 

§  The  commission  of  the  German  International  Law  Society,  instructed  to  draw  up  a 
proposal  for  the  Constitution  of  the  League  of  Nations,  recognises  that  "  the  fundamental 
principles  of  the  international  organisation  of  law  necessitates  the  mstitution  of  a  permanent 
International  Tribunal  "  :  see  Clunet,  1919,  p.  840. 

II  Speed,  "  Documents  diplomatiques  "— deuxi^me  Conference  intemationale  do  la  paix. 
Rapport  adress^  au  MinistSre  des  Affaires  Etrang^res  par  la  D^^tion  de  la  Rdpublique 
frangaise,  1918,  p.  60. 
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Article  3. 

Le  choix  des  juges. — Ceci  est  un  des  details  qui  ont  paru  plus  difficiles 
dans  I'organisation  du  Tribunal  Permanent  de  Justice  Internationale.  Les 
efforts  de  la  Conference  de  La  Haye,  en  1907,  n'ont  pas  reussi  k  la  resoudre. 

Le  projet  de  roulement,  pr6sent6  par  les  delegations  de  I'Amerique  du 
Nord,  de  TAngleterre  et  de  I'Allemagne,  a  trouve  en  Ruy  Barbosa  un  adversaire 
tenance  et  subtil,  qui  en  a  expose  les  grands  defauts.  Ce  projet  ne  pouvait 
r6ellement  subsister,  car  il  sacrifiait  le  principe  de  I'egalite  des  Etats,  etait 
assez  complique  obeissait  a  des  id6es  politiques  de  sup6riorite  militaire  et, 
iinalement,  ne  constituait  pas  un  veritable  pouvoir  judiciaire  international. 

Le  projet  de  I'ambassadeur  bresilien  n'a  pas  obtenu  non  plus  I'appro- 
bation  des  autres  delegations.  D'apres  ce  projet,  chaque  puissance  de- 
signerait,  pour  une  periode  de  neuf  ans,  une  personnalite  capable  d'exercer, 
dignement,  les  fonctions  d'arbitre  ;  ces  personnalites  formeraient  trois 
groupes,  d'apres  I'ordre  alphabetique  des  signatures  de  la  convention  ; 
chacun  de  ces  groupes  representait  pendant  trois  ans  le  tribunal.* 

Alberts  Torres,  voulant  concilier  I'idee  d'egalite  des  Etats,  base  du 
droit  international,  avec  I'interet  des  grandes  puissances  que  Ton  suppose 
repr6senter,  avec  la  superiority  de  la  force,  la  preeminence  de  la  culture,!  a 
suggere  que  les  Etats  nommassent  chacun  un  delegue  et  un  suppleant ; 
les  puissances  formeraient  trois  groupes,  selon  leurs  forces  militaires,  et  les 
juges  de  chaque  groupe  jugeraient  les  confiits  respectifs.  Si  le  litige 
s'etablissait  entre  nations  de  categories  differentes,  les  juges  seraient  choisis, 
en  nombre  egal,  parmi  les  groupes  correspondants.  J 

Le  grand  penseur  bresilien  voulait  qu'a  cote  du  Tribunal  international, 
on  creat  une  amphictyonie  mondiale,  composee  d'une  elite  d'hommes 
politiques,  qui  seraient,  en  meme  temps,  hommes  d'Etat,  sociologues,  juris- 
consultes,  economistes,  et  d'un  corps  de  savants,  qui  serait  le  centre  de 
r elaboration  intellectuelle  du  droit. § 

Nyholm  propose  I'election  des  juges  par  un  corps  electoral  constitu6 
par  les  pays  qui  feront  partie  de  1' Alliance  mondiale.  Pour  la  formation 
de  ce  corps  electoral,  les  puissances  seraient  divisees  en  sept  classes,  comme 
il  a  ete  etabUe  par  le  reglement  de  la  convention  postale  universelle  ;  on 
attribuerait  a  chaque  classe  un  certain  nombre  d'unites  ;  et  chaque  puissance 
proposerait  des  electeurs  en  nombre  correspondant  a  celui  des  unites  qui  lui 
seraient  accordees.  On  tirerait  au  sort,  a  La  Haye,  vingt  noms,  qui  con- 
stitueraient  le  corps  electoral.  1| 

La  discussion  provoquee  a  ce  sujet  a  donne  lieu  au  resultat  suivant  : 
(1)  les  juges  du  tribunal  international  ne  doivent  pas  etre  consideres  coirune 
representants  des  pays  oix  ils  seront  nes.  Th.  R.  White  est  d'avis  que  le 
principe  de  la  representation  est  foncierement  faux,  ce  principe  ayant 
ete  le  motif  pour  lequel  on  a  juge  irrealisable  I'institution  d'un  tribunal 
international  permanent.  "  Les  nations  qui  se  presenteront  devant  ce 
tribunal  sont  Utigantes ;  leurs  representants  ne  peuvent  y  prendre  part. 
Pour  que  nous  avions  une  veritable  corporation  judiciaire,  qui  administre  la 
justice  et  ne  se  borne  pas  a  concilier  les  differends,  il  faut  qu'elle  ait  des  juges 
nommes,  non  pas  pour  representer  les  nations,  mais  uniquement,  parce 
qu'ils  sont  aptes  a  exercer  leur  charge,  par  leur  savoir  et  leur  capacite."f 


*  Ades  et  documents,  La  Haye,  p.  183  i  185. 

t  II  n'y  a  pas  longtemps,  un  magistrat  norvfegien  produisait  un  jugement  peu  flatteur 
pour  la  sup^riorite  morale  des  grandes  puissances.  II  disait :  "La  fa9on  par  laquelle  les 
grandes  puissances  actuellement  en  guerre  se  sont  consid^rees  autorisees  k  nuire  au  commerce 
et  k  la  vie  des  nations  neutres,  est  de  nature  k  provoquer  dans  ceUes-ci,  dgalement,  une  forte 
mefiance  contre  celles-lk  "  (v.  Clunet,  1919,  p.  850,  paroles  de  Beichmann,  pr&ident  de  la  Cour 
d'appel  k  Drontheim  et  membre  de  I'lnstitut  de  Droit  International). 

X  Vers  la  paix,  p.  113  et  115. 

§  Le  prohlttne  mondial,  Rio  de  Janeiro,  p.  207-212. 

II  Clunet,  p.  836-838. 

U  Proceedings  of  the  Third  National  Conference  (American  society  for  judicial  settlement 
of  international  disputes),  1913,  p.  157. 
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Article  3. 

Choice  of  Judges.— This  is  one  of  the  details  which  has  seemed  the  most 
difficult  m  the  organisation  of  the  Permanent  Tribunal  of  International 
Justice.  The  efforts  of  the  Hague  Conference,  1907,  did  not  succeed  in 
resolving  it. 

The  rotation  proposal,  made  by  the  North  American,  English  and 
German  delegations,  has  found  in  Ruy  Barbosa  an  acute  and  obstinate 
adversary,  who  has  pointed  out  its  great  failings.  This  proposal  did  not  hold 
good  because  it  sacrificed  the  principle  of  equality  of  States,  was  somewhat 
compUcated,  leaned  towards  poUtical  ideas  of  military  superiority  and, 
finally,  did  not  constitute  a  real  International  Judicial  Power. 

Neither  did  the  proposal  of  the  Brazilian  Ambassador  obtain  the 
approval  of  the  other  delegations.  By  this  proposal,  each  Power  would 
nominate,  for  a  period  of  nine  years,  a  person  capable  of  worthily  exercising 
the  duties  of  arbitrator  ;  these  persons  would  form  three  groups,  arranged 
in  the  alphabetical  order  of  the  signatories  of  the  Convention,  each  of  these 
groups  representing  the  Tribunal  for  three  years.* 

Albert  Torres,  wishing  to  reconcile  the  idea  of  equaUty  of  the  States— 
the  basis  of  International  Law, — with  the  interests  of  the  Great  Powers  who 
are  supposed  to  represent  pre-eminence  in  culture  f  as  well  as  superiority  of 
force,  has  suggested  that  the  States  would  each  nominate  a  delegate  and 
a  deputy  ;  the  Powers  would  form  three  groups,  according  to  their  military 
strength,  and  the  judges  of  each  group  would  judge  the  respective  disputes. 
If  the  disputants  were  nations  of  different  categories,  the  judges  should  be 
chosen,  in  equal  number,  from  amongst  corresponding  groups.  I 

The  great  Brazilian  thinker  wished,  in  addition  to  the  International 
Tribunal,  to  create  a  world  Amphictyonia,  composed  of  an  elite  of  public 
persons  who  would  be  at  the  same  time  Statesmen,  sociologists,  jurists, 
economists  and  a  body  of  learned  men,  who  would  be  the  centre  for  the 
intellectual  exposition  of  law.  § 

Nyhohn  proposes  the  election  of  the  judges  by  an  electoral  body 
constituted  by  the  coimtries  who  will  form  part  of  the  world  Alliance.  For 
the  formation  of  this  electoral  body,  the  Powers  should  be  divided  into  seven 
classes,  as  under  the  regulations  of  the  Universal  Postal  Convention  :  to 
each  class  would  be  allotted  a  certain  number  of  units  ;  and  each  Power 
would  propose  a  number  of  electors  corresponding  to  the  number  of  units 
that  would  be  allotted  to  them.  Twenty  names  would  be  chosen  by  lot,  at 
the  Hague,  which  would  constitute  an  electoral  body.  || 

The  discussion  this  subject  called  forth  led  to  the  following  result : — 
(1)  The  Judges  of  the  International  Tribunal  should  not  be  considered 
as  representatives  of  the  country  where  they  are  born.  Th.  R.  White  is  of 
the  opinion  that  the  principle  of  representation  is  fundamentally  false,  this 
principle  having  been  the  reason  for  considering  the  institution  of  a  perma- 
nent International  Tribunal  impossible.  "  The  nations  who  wiU  be 
represented  on  this  Tribunal  are  htigants  ;  their  representatives  cannot  take 
part.  In  order  that  we  may  have  a  real  judicial  corporation  who  shall 
administer  justice  and  shall  not  content  themselves  with  settling  disputes, 
it  is  essential  that  the  corporation  be  made  up  of  judges  appointed,  not  to 
represent  the  nations,  but  entirely  because  they  are  capable  of  exercising 
their  authority,  by  their  knowledge  and  their  capabilitylf :  that  is  the 

•  "  Actes  et  Documents."    The  Hague,  II,  pp.  183-185. 

t  It  is  not  long  since  a  Norwegian  magistrate  gave  a  judgment  hardly  flattering  to  the 
moral  superiority  of  the  Great  Powers.  He  said,  "  The  manner  m  which  the  Great  Powers, 
now  at  war,  consider  themselves  authorised  to  destroy  the  commerce  and  life  of  neutral 
nations  is  of  a  nature  to  provoke  in  the  latter  also  a  strong  feeling  of  mistrust  against  them. 
(See  Clunet,  1919,  p.  850,  words  of  Beichmann,  President  of  the  Court  of  Appeal  at  Drontheim 
and  member  of  the  Institute  of  International  Law.) 

{  "  Vers  la  Paix  "  ("  Towards  Peace  "),  pp.  113  and  115. 

§  "  Le  probl^me  mondial,"  Rio  de  Janeiro,  pp.  207-212. 

II  Clunet,  pp.  836-838.  ^    .        ^      ^^     t  j-  •  • 

1[  Proceedings  of  the  Third  National  Conference  (American  Society  for  the  Judicial 
Settlement  of  International  Disputes),  1913,  p.  157. 


C'est  celle-li  ropinion  dominante  ;   et  I'idde  de  la  reprfeentation  61iniin6e 
I'institution  du  tribunal  ne  peut  contredire  I'^galit^  des  Etats,  qui  n'est 
pas  en  cause. 

(2)  Le  choix  des  juges  doit  etre  confi6  k  des  personnes  competent es. 
"  Un  seul  proced6,  dit  Scelle,  pourrait  concilier,  r^ellement,  I'fegalite  des 
Etats  et  la  n6cessit6  de  reduire  le  tribunal  k  quelques  arbitres  universelle- 
ment  respect^s  :  I'^lection  par  des  d61egu6s  techniques  et  sp^ciaux  des 
Etats.  Ce  choix  serait  difficile,  mais  s'il  pouvait  se  r6aliser,  on  empecherait 
toute  controverse."* 

(3)  Le  Tribunal  ne  doit  pas  etre  trop  nombreux.  Dans  les  grandes 
assemblies,  les  discussions  se  prolongent,  la  responsabilite  diminue  et  le 
travaU  retombe  finalement  sur  une  minorite  rMuite. 

(4)  Les  membres  du  Tribunal  doivent  etre  des  professionnels  de  la 
plus  grande  responsabilite. 

Vu  ces  considerations,  le  projet  propose  que  le  choix  des  juges  soit 
fait  normalement,  par  le  Tribunal  lui-meme.  Aucun  corps  Electoral  ne 
serait  plus  competent,  aucun  ne  pourrait  inspirer  une  plus  grande  confiance 
pour  cette  selection  d'hommes  capables. 

Le  Tribunal  aura  seulement  en  vue  la  valeur  morale  et  intellectuelle 
de  ceux  qui  devront  le  composer.  Ce  sont  des  juges  qui  choisiront  leurs 
pairs.  Le  choix  ne  se  fera  pas,  toutefois,  sans  un  stage,  d'adaptation  des 
futurs  juge  a  leurs  nouvelles  fonctions.  Le  Tribunal  elit  les  suppleants  et 
parmis  ceux-ci,  il  choisit  les  juges. 

Pour  la  premiere  nomination,  il  a  fallu  avoir  recours  a  un  autre  proced^. 
Le  choix  pouvait  etre  confie  a  I'Assembl^e  ou  au  Conseil.  L'Assembl6e 
represente,  de  la  maniere  la  plus  complete,  la  Societe  des  Nations.  Choisi  par 
elle,  le  pouvoir  judiciaire  sera  designe  par  la  Societe  elle-meme,  dans  une 
election  indirecte,  sans  doute,  mais  dans  laquelle  tous  les  Etats  auront, 
reeUement,  coop6re. 

Mais,  une  fois  constitue,  le  Tribunal  doit  se  detacher  des  autres  organes 
de  la  Societe  des  Nations,  afin  de  se  mouvoir,  librement,  dans  son  orbite  et 
representer  mieux  la  pensee  humaine,  dans  son  aspiration  vers  la  justice, 
dans  sa  marche  incessante  vers  I'avenir  eclaire  par  la  verite  de  I'entendement 
qui  est  la  science,  et  par  la  verite  du  cceur,  qui  est  la  bonte. 

Article  IL 

Session  de  jugement.  La  gravity  des  questions  que  le  Tribunal  inter- 
national doit  resoudre  et  I'importance  des  interets  en  lutte  exigent  que  la 
sentence  prononc6e  par  lui  soit  I'expression  r6eUe  de  la  pensde  de  tout  le 
Tribunal.  Aux  seances  ou  le  tribunal  se  prononcera  d'une  fagon  decisive, 
tous  ses  membres  doivent  etre  presents,  pour  assumer  integralement  la 
responsabiht6  acceptee  en  conscience  par  eux. 

Article  12. 

Incompatibilites.  Le  Projet  n'a  pas  insiste  sur  ce  sujet,  car  il  se  confie 
surtout,  en  la  respectabilite  des  hommes  sup^rieurs  a  qui  Ton  devra  attribuer 
la  fonction  exceptionneUe  de  juger  les  peuples. 

La  premiere  partie  de  I'article  reproduit  la  pensee  de  I'article  7,  1" 
paragraphe  du  Projet  de  convention  relatif  a  I'etablissement  d'un  tribunal 
de  justice  arbitrale,  que  la  Seconde  Conference  de  la  Paix  a  recommandee 
k  la  bienveillance  des  puissances,  f 

Dans  la  seconde  partie  il  s'agit  d'une  pensee  differente  de  celle  qui  se 
trouve  k  I'article  45  de  la  1*"  Convention  de  La  Haye,  du  18  octobre  1907, 
pour  la  solution  pacifique  des  conflits  internationaux  ou  Ton  lit :  "  chaque 
partie  nomme  deux  arbitres,  dont  un  seulement  peut  etre  son  national  ou 

*  Le  Fade  des  Nations,  1919,  p.  74. 

t  Documents  dipiomatiques,  p.  115;  The  Hague  Conventions  and  Declarations,  edited 
by  J.  Brown  Scott,  p.  33. 
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prevailing  opinion  ;  and  once  all  idea  of  representation  is  ruled  out,  the 
institution  of  the  tribunal  could  not  be  inconsistent  with  the  equality  of 
States,  which  does  not  enter  into  the  question. 

(2)  The  selection  of  the  judges  ought  to  be  entrusted  to  competent 
authorities.  "  Only  one  method,"  says  Scelle,  "  can  really  reconcile  the 
equaUty  of  States  and  the  necessity  of  reducing  the  Tribunal  to  a  few 
universally  respected  arbitrators— the  election  by  the  technical  and  special 
delegates  of  the  States. 

This  choice  would  be  diffictdt,  but,  if  it  could  be  realised,  it  would  avoid 
all  controversy."  * 

(3)  The  Tribunal  should  not  be  too  numerous.  In  large  assemblies, 
discussions  are  prolonged,  responsibility  is  diminished,  and  the  work  finally 
falls  upon  a  reduced  minority. 

(4)  The  members  of  the  Tribunal  should  be  professional  jurists  of  the 
greatest  responsibility. 

In  view  of  these  considerations,  the  scheme  proposes  that  the  choice  of 
judges  should  normally  be  made  by  the  Tribunal  itself.  No  other  electoral 
body  would  be  more  competent ;  no  other  could  inspire  greater  confidence 
for  this  selection  of  capable  men. 

The  Tribunal  will  take  into  consideration  only  the  moral  and  intellectual 
quahties  of  those  of  whom  it  is  to  be  composed.  They  are  judges  who  will 
elect  their  peers.  The  choice  will  not  be  made,  however,  without  a  term  of 
probation  during  which  future  judges  may  adapt  themselves  to  their  new 
duties.  The  Tribunal  selects  the  deputy-judges  and  from  these  it  chooses  the 
judges. 

For  the  first  nomination,  another  procedure  has  had  to  be  adopted. 
The  choice  could  be  entrusted  either  to  the  Assembly  or  to  the  Council. 
The  League  of  Nations  is  most  completely  represented  by  the  Assembly  ; 
the  judiciary  power,  if  chosen  by  it,  wiU  be  nominated  by  the  League  itself, 
by  an  election  which  is  indeed  indirect,  but  in  which  all  the  States  will  in 
reality  have  co-operated. 

But  when  once  constituted,  the  Tribunal  should  detach  itself  from  the 
other  organisations  of  the  League  of  Nations,  so  as  to  move  freely  in  its  own 
sphere  and  in  order  better  to  represent  human  thought  in  its  aspirations 
towards  justice,  in  its  incessant  march  towards  a  future  hghtened  by  intel- 
lectual truth,  which  is  knowledge,  and  by  the  truth  of  the  heart,  which  is 
kindness. 

Article  11. 

Judiciary  Session. — The  gravity  of  the  questions  to  be  solved  by  the 
International  Tribunal,  and  the  importance  of  the  conflicting  interests, 
demand  that  its  decisions  should  truly  express  the  opinion  of  the  whole 
Tribunal.  At  those  meetings  at  which  the  Tribunal  makes  a  decisive 
pronouncement  all  the  members  should  be  present,  in  order  that  the 
responsibility  conscientiously  accepted  by  them  may  be  assumed  by  the 
Tribunal  as  a  body. 

Article  12. 

Incompatibility. — The  scheme  has  not  laid  stress  on  this  subject,  as  it 
puts  its  trust,  above  all,  in  the  honour  and  high  quahties  of  the  men  on  whom 
will  devolve  the  exceptional  task  of  judging  peoples. 

The  first  part  of  the  Article  reproduces  the  idea  expressed  in  Article  7, 
paragraph  I.  of  the  Draft  Convention  for  the  establishment  of  a  Court  of 
Arbitral  Justice  ;  this  was  recommended  to  the  goodwill  of  the  Powersf 
by  the  second  Peace  Conference. 

The  second  part  propounds  an  idea  different  from  that  of  Article  45 
of  the  1st  Hague  Convention  of  18th  October,  1907,  for  the  pacific  settlexnent 
of  international  conflicts,  which  says  "  each  party  shall  appoint  two  arbitra- 
tors of  whom  one  only  can  be  its  national  or  chosen  from  among  the  persons 

•  "  Le  Facte  des  Nations  "  ("  The  Covenant  of  the  Nations  "),  1919,  p.  74. 
t  Diplomalic  Documents,  p.   115;    The  Hague  Conventions  and  Declarations,  edited  by 
J.  Brown  Scott,  p.  33. 
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choisi  parmi  ceux  qui  ont  et6  design6s  par  elle  comme  membres  de  la  Cour 
permanente."  Mais  le  projet  susdit  avait  deja  enonce  a  I'article  6 :  "  un 
membre  de  la  D616gation  ne  peut  exercer  ses  fonctions  quand  la  Puissance 
qui  I'a  nomme,  ou  dont  il  est  le  national,  est  une  des  parties." 

Le  projet  Nyholm  etablit,  article  7,  2*  paragraphe :  "  Les  juges 
appartenant  aux  nationalitds  representees  par  les  parties  en  cause  sont, 
par  ce  seul  fait,  recuses  d'office." 

II  me  semble  que,  si  nous  voulons  des  sentences  aussi  inattaquables 
que  les  contingences  humaines  peuvent  le  permettre,  il  faudra  eloigner  ce 
motif  de  suspicion.  La  psychologie  humaine  enseigne  qu'U  est  dangereux 
de  placer  un  juge  sous  I'empire  de  certains  sentiments  insurmontables. 
Le  sentiment  de  la  partie  figure  parmi  ceux-la,  surtout  s'il  se  voit  stimule 
par  la  crainte  de  susciter  le  blime  des  compatriotes  convaincus  que  les 
pretentions  de  leur  pays  s'appuient  fortement  sur  le  droit.  La  conscience 
du  devoir  de  juger  sans  regarder  aux  considerations  d'ordre  affectif  est  une 
grande  force  morale,  mais  elle  peut  faiblir  devant  I'autre,  pour  tres  eleve 
que  soit  I'esprit  du  juge  ;  et  s'il  ne  faiblit  pas,  il  causera  des  ressentiments 
amers,  qu'il  convient  d'6viter. 

Article  15. 

Le  projet  fait  appliquer  a  I'Etat  qui  se  derobera  a  I'execution  de  la 
sentence  de  la  Cour  intemationale,  les  sanctions  de  I'article  16  du  Facte  des 
Nations,  car  cet  acte  de  mauvaise  foi  signifie  la  rupture  du  Facte  ;  mais 
nous  devons  faire  confiance  a  la  bonne  foi,  et  k  I'honnetete  des  nations, 
ainsi  que  dans  la  sanction  morale  de  I'opinion  publique.*  "  Je  ne  connais 
pas  de  pouvoir  plus  fort  que  I'opinion  publique,"  a  dit  M.  J.  Brown  Scott. 
Et  il  a  ajoute  :  "  Je  crois  que  le  respect  et  la  soumission  a  I'opinion  du  monde 
augmente  et  augmentera  encore,  et,  finalement,  est  un  moyen  certain, 
quoique  intangible,  d'assurer  les  accords  intemationaux,  de  meme  que  le 
consciencieux  respect  pour  I'opinion  de  nos  voisins  est  un  des  moyens  les 
plus  forts,  sinon  le  plus  fort,  de  nous  maintenir  dans  I'observance  du  code, 
ecrit  ou  non,  du  droit  et  de  la  morale,  "f 

On  peut  done  s'attendre  a  ce  qu'il  ne  soit  jamais  necessaire  d'avoir 
recours  aux  procedes  coercitifs,  dont  il  est  question  a  I'article.  D'une 
fagon  spontannee  ou  poussees  par  I'opinion  publique,  les  nations  s'inclineront 
toujours  devant  le  jugement  du  Tribunal. 

Article  20. 

Competence. — Toutes  les  questions  d'un  caractere  international  sont 
de  la  competence  du  Tribunal,  que  Ton  va  creer.  L'article  14  du  Facte 
des  Nations  n'etablit  pas  de  limites.  Les  confiits  oil  se  trouvent  engages 
les  interets  vitaux  du  pays,  I'honneur  national  et  I'integrite  territoriale, 
ne  font  pas  d'exception  a  la  regie  du  moment  que  les  puissances  se  decident 
k  les  soumettre  a  la  juridiction  du  Tribunal.  Les  Nations  nous  offrent 
d'aiUeurs  des  exemples  de  traitfe  de  complet  arbitrage,  surtout  en  Amerique.  % 
Et  I'article  358  du  Projet  de  Code  de  droit  international  public,  redige  par 
Epitacio  Fessoa,  est  enonce  de  la  fa9on  suivante  :  "  Les  Etats  soumettront 
k  I'arbitrage  toutes  les  controverses  qu'ils  n'aient  pas  pu  resoudre  par  des 
pourparlers  directs  ou  tout  autre  moyen  pacifique  pourvu  qu'ils  ne  mettent 
pas  en  cause  les  principes  constitutionnels."  Au  Bresil,  I'arbitrage  est  un 
precepte  impose  par  la  constitution,  article  34,  n.  1 1 . 

Article  21, 

Differends  de  caractere  international. — Deux  conditions  sont  n6cessaires 
pour  qu'un  differend  soit  considere  comme  ayant  un  caractere  international : 

(1)  Qu'il  ait  lieu  entre  Etats  ; 

(2)  Qu'il  n'appartienne  pas  au  droit  prive,  ni  au  droit  public 
interieur. 

•  Droit  public  international,  I,  par.  3,  et  II,  par.  242. 

t  Proceedings,  1915,  p.  26. 

J  Voir  la  note  I  a  I'article  358  du  Projet  de  droit  international  public,  par  Epitacio  Pessoa, 
oii  I'auteur  6num6re  plusieurs  trait^s  qui  stipulent  I'arbitrage  obligatoire  pour  tous  les  litiges, 
quels  que  soient  leur  natiure,  leur  origine  ou  leur  objet. 
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nominated  by  it  as  members  of  the  Permanent  Court."  But  the  above- 
mentioned  Draft  had  already  stated  in  Article  6 :  "A  member  of  the 
Delegation  cannot  exercise  his  duties  when  the  Power  which  appointed 
him  or  of  which  lie  is  a  national  is  one  of  the  parties." 

The  Nyholm  scheme  enacts,  Article  7,  paragraph  2  :  "  The  judges 
belonging  to  the  nationalities  represented  by  the  parties  at  issue  are,  ipso 
facto,  excluded  from  sitting." 

It  seems  to  me  that,  if  we  wish  decisions  to  be  as  unimpeachable  as 
human  contingencies  will  allow,  this  motive  for  suspicion  must  be  removed. 
Human  psychology  teaches  the  danger  of  placing  a  judge  under  the  influence 
of  certain  insurmountable  sentiments.  Party  feehng  figures  amongst  these, 
above  all,  if  it  is  stimulated  by  the  fear  of  arousing  the  censure  of  fellow- 
countrymen  who  are  convinced  that  the  claims  of  their  own  country  are 
firmly  based  on  justice. 

The  consciousness  of  the  duty  of  passing  judgment  regardless  of  feelings 
is  a  great  moral  force,  but  it  may  fail  in  presence  of  such  emotions,  however 
high-minded  the  judge  may  be  ;  and  even  if  it  does  not  fail  it  will  cause 
bitter  feelings  which  should  be  avoided. 

Article  15. 

In  the  case  of  States  which  evade  the  execution  of  a  verdict  of  the 
International  Court,  the  Scheme  apphes  the  penalties  of  Article  16  of  the 
Covenant  of  Nations,  because  such  an  act  of  bad  faith  implies  a  breach  of  the 
Covenant :  but  we  must  have  confidence  in  the  good  faith  and  honesty  of 
nations,  as  well  as  in  the  moral  support  of  public  opinion.*  "  I  know  of 
no  power  stronger  than  public  opinion,"  says  Mr.  J.  Brown  Scott.  And  he 
adds  :  "  I  think  that  respect  for  and  submission  to  world  opinion  is  increasing 
and  wiU  continue  to  increase,  and,  finally,  that  it  is  a  certain,  if  intangible, 
means  of  assuring  international  agreement,  in  the  same  way  that  conscien- 
tious respect  for  the  opinion  of  our  neighbours  is  one  of  the  strongest,  if  not 
the  strongest,  means  of  keeping  ourselves  within  the  observance  of  the  code, 
written  or  otherwise,  of  law  and  morality."! 

It  is  to  be  expected,  then,  that  it  will  never  be  necessary  to  have  recourse 
to  the  coercive  methods  which  are  dealt  with  in  the  article.  In  a  spon- 
taneous manner,  or  impelled  by  pubhc  opinion,  the  nations  will  always  comply 
with  the  Judgment  of  the  Tribunal. 

Article  20. 
Competence. — Every  question  of  an  international  character  is  within  the 
competence  of  the  Tribunal  that  is  to  be  created.  Article  14  of  the  Covenant 
of  the  Nations  establishes  no  limits.  Disputes  in  which  the  vital  interests 
of  a  country,  its  national  honour,  and  its  territorial  integrity  are  involved 
are  no  exception  to  this  rule,  from  the  moment  that  the  Powers  decide  to 
submit  them  to  the  jurisdiction  of  the  Tribunal.  The  nations  offer  us, 
moreover,  examples  of  treaties  of  complete  arbitration,  above  all  in  America.  % 
Article  358  of  the  Draft  Code  of  Public  International  Law,  drawn  up  by 
Epitacio  Pessoa,  is  worded  in  the  following  manner  : — "  The  States  will 
submit  to  arbitration  all  controversies  that  they  have  been  unable  to 
resolve  by  direct  negotiations  or  other  pacific  means,  providing  that  they  do 
not  bring  constitutional  principles  into  question."  In  Brazil,  arbitration  is 
a  precept  enforced  by  the  constitution. — Article  34,  No.  11. 

Article  21. 
Disputes  of  an  International  Character.— T^o  conditions  are  necessary 
in  order  that  a  dispute  may  be  considered  as  havmg  an  mternational 
cli3.r3.ct.Gr  ' 

(1)  That  it  be  between  States  ;  ,,...,, 

(2)  that  it  does  not  belong  to  private  law  or  to  pubhc  internal  law. 

♦  International  Public  Law,  I,  par.  3,  and  II,  par.  242. 

t  Proceedings,  1915,  p.  26.  .       ,  r        u    tt  -4.    • 

t  See  Note  I  to  Article  358  of  the  Draft  Code  of  Public  International  Uw,  by  Epitacio 
Pe  Ja  whShe  aufhorLmerates  several  precedents  that  stipulate  obligatory  arbitration 
for  all  conflicts,  whatever  their  nature,  their  ongin,  or  their  object. 
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Les  questions  de  droit  international  priv6  continuent  d'appartenir 
aux  tribunaux  communs.  On  ne  pent  leur  nier  I'intemationalit^  ;  mais, 
d'abord  en  instituant  iin  Tribunal  Permanent  de  Justice  Internationale, 
ie  Facte  des  Nations  a  eu  en  vue  de  rfeoudre  des  diff6rends  entre  Etats  et 
non  pas  entre  individus  ;  ensuite,  traitant  des  diff6rends  de  caract^re  inter- 
national, I'article  14  du  Facte  ne  pouvait,  6videmment,  songer  k  I'application 
de  lois  nationales  pour  rfeoudre  des  litiges  entre  particuliers  ;  et  plus 
encore,  si  Ton  faisait  figurer  les  questions  de  droit  international  prive  parmi 
les  mati^res  de  la  comp6tence  du  Tribunal,  on  se  verrait  oblige  de  modifier 
les  constitutions,  qui,  comme  la  constitution  bresilienne,  confient  la  solution 
de  ces  conflits  a  vme  certaine  classe  de  tribunaux  ;  le  droit  international 
priv6  rfegle,  enfin,  des  rapports  entre  particuliers,  membres  de  la  Societe 
mtemationale  des  individus,  laquelle  differe,  essentiellement,  de  la  Soci6te 
des  Etats,  organis6e  par  le  Facte  des  Nations. 

Ed.  Katz  est  d'un  avis  different ;  et  dans  I'intention  d'augmenter  la 
competence  du  Tribunal  International,  il  soumet  k  sa  juridiction  les  questions 
de  prises  maritimes.*  Quant  a  ce  dernier  point,  il  n'y  a  aucun  doute 
sur  son  caractfere  public  international.  Mais  nous  devons  faire  nos  voeux 
les  plus  ardents  pour  que  cette  forme  autoris6e  de  piraterie,  qui  est  le  droit  de 
capture,  disparaisse  du  droit  des  gens.  Si  le  Tribunal  International  doit 
juger  ces  questions,  qu'il  les  juge  comme  des  violations  du  droit. 

Article  23. 

Choix  de  la  juridiction. — Quoique  le  Tribunal  soit  de  justice  et  non  pas 
d'arbitrage,  il  est  bien  certain  qu'il  ne  s'impose  pas  par  contrainte  aux 
Etats,  ceux-ci  doivent  accepter  sa  juridiction.  Le  Facte  des  Nations  etablit 
a  I'article  14  que  le  Tribunal  prendra  connaissance  de  tons  les  diff trends  de 
caractfere  international  que  les  parties  lui  soumettront. 

Accentuant  cette  pensee  et  tachant  d'eviter  en  meme  temps,  que  les 
sentences  puissent  perdre  leur  force  et  leur  prestige  par  I'allegation  d'avoir 
et6  d6cidees  par  extra  ou  ultra  petita,  I'article  veut  que  les  parties  determinent 
les  points  sur  lesquels  le  Tribunal  doit  se  prononcer. 

Article  24. 

S'il  y  a  un  droit  6crit  qui  regie  la  matiere  en  litige,  le  pouvoir  judiciaire 
international,  ainsi  que  celui  de  chaque  pays,  doit  I'appliquer,  car  c'est 
pr^cisement  sa  fonction. 

S'il  n'y  a  pas  de  jus  scriptum,  la  doctrine  generalement  acceptee  le 
remplacera  ;  car  c'est  bien  celle  la  un  des  moyens  par  lesquels  la  conscience 
juridique  se  manifeste.     La  doctrine  est  le  droit  consuetudinaire  scientifique. 

S'il  n'y  a  pas  de  doctrine,  ou  si  elle  est  douteuse,  le  tribimal  remplira 
la  lacune  du  droit  positif,  en  s'inspirant  des  principes  superieurs,  qui  con- 
stituent le  fondement  de  I'ordre  juridique  international.  Encore  dans 
ce  cas-la,  il  ne  jugera  pas  arbitrairement.  Comme  dans  les  autres,  il 
appliquera  le  droit  aux  cas  occurents  :  seulement,  le  droit  n'etant  pas  encore 
formule  sous  une  forme  concrete,  la  sentence  le  declara,  en  I'extrayant, 
immediatement,  de  la  conception  juridique  dominante,  oil  se  trouvent  des 
principes  definitivement  acquis,  qui  offrent  a  I'investigateur  les  points 
d'appui  necessaires. 

La  formule  de  cet  article  est  une  adaptation  au  droit  international 
de  I'id^e  exposee  a  I'article  7  de  I'introduction  du  code  civil  bresilien  :  "on 
applique  aux  cas  dont  il  n'est  pas  question  les  dispositions  concemant  les 
cas  analogues,  et,  a  leur  defaut  les  principes  generaux  du  droit." 

La  formule  adoptee  semble  preferable  a  quelques-unes  suggerees 
anterieurement.  Far  exemple,  a  celle  d' Alberto  Torres  :  "La  Cour  Inter- 
nationale de  Justice  jugera  les  litiges,  d'accord  avec  les  principes  du  Droit 
des  Gens,  jusqu'a  ce  que  la  jurisprudence  ait  fixe  un  ensemble  de  regies 
suffisamment  precises  pour  qu'elles  soient  etablies  dans  un  Code."  f 

*  Der  intemationale  Rechtshof,  p.  50  et  suiv. 
t  Vers  la  paix,  p.  94 
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Questions  of  Private  International  Law  will  continue  to  belong  to  the 
common  tribunals.  It  cannot  be  denied  that  they  are  international,  but 
first,  in  instituting  a  Permanent  Tribunal  of  International  Justice]  the 
Covenant  of  the  Nations  has  had  in  view  the  settlement  of  disputes  between 
States  and  not  between  individuals  ;  further,  when  it  dealt  with  disputes 
of  an  international  character.  Article  14  of  the  Covenant  obviously  could 
not  think  of  applying  national  laws  to  settle  litigations  between  individuals  ; 
and,  further  still,  if  one  allowed  questions  of  private  international  law  to  be 
included  amongst  the  questions  which  are  within  the  competence  of  the 
Tribunal,  one  would  be  obliged  to  modify  those  constitutions,  which,  as  in 
the  case  of  the  Brazilian  constitution,  confide  the  solution  of  these  disputes 
to  a  certain  class  of  tribunals  :  private  International  Law  regulates  relations 
between  private  individuals,  who  are  members  of  the  International  Society 
of  Individuals  which  differs  essentially  from  the  League  of  States,  organised 
by  the  Covenant  of  the  Nations. 

Ed.  Katz  is  of  a  different  opinion,  and  with  the  intention  of  increasing 
the  competence  of  the  International  Tribunal,  he  proposes  that  questions 
relating  to  maritime  prize  courts  should  be  submitted  to  it.*  As  to  this  last 
point,  there  is  no  doubt  of  its  public  international  character.  But  let  us 
hope  most  ardently  that  this  authorized  form  of  piracy,  the  law  of  prize 
capture  may  disappear  from  International  Law.  If  the  International 
Tribunal  is  to  judge  these  questions,  let  it  judge  them  as  violations  of  the 
Law. 

Article  23. 

Choice  of  Jurisdiction. — ^Although  the  Tribunal  be  a  judicial  one  and 
not  one  of  arbitration,  it  is  certain  that  it  does  not  impose  itself  by  force 
on  the  States  ;  these  must  accept  its  jurisdiction.  The  Covenant  of  the 
Nations  established,  by  Article  14,  that  the  Tribunal  will  take  cognisance 
of  all  disputes  of  an  International  character  that  the  parties  submit  to  it. 

Emphasizing  this  thought  and  at  the  same  time  trying  to  avoid  that  the 
verdicts  should  lose  their  power  and  their  prestige  through  the  allegation 
that  they  had  been  decided  by  extra  or  ultra  petita,  the  article  enjoins  that 
the  parties  should  decide  the  points  on  which  the  Tribunal  is  to  pronounce 
judgment. 

Article  24. 

If  there  is  a  written  law  which  governs  the  matter  under  litigation,  the 
International  Judicial  Power,  as  well  as  the  Judicial  Power  in  each  country, 
shall  apply  it,  because  that  is  precisely  its  duty. 

If  there  is  no  jus  scriptum,  the  generally  accepted  doctrine  wiU  replace 
it ;  because  that  is  one  of  the  means  by  which  the  legal  consciousness 
expresses  itself.    The  doctrine  is  the  scientific  statement  of  customary  law. 

If  there  is  no  doctrine,  or  if  it  is  doubtful  what  the  doctrine  is,  the 
Tribunal  will  fill  that  lacuna  m  the  positive  law ;  in  doing  this  it  will  be 
guided  by  the  high  principles,  which  constitute  the  basis  of  international 
judicial  order.  Again,  in  this  further  case  the  Tribunal  will  not  judge 
arbitrarily.  As  in  the  other  cases,  the  Tribunal  will  apply  the  law  to  cases 
as  they  occur,  only,  the  law  not  being  formulated  in  a  concrete  form,  the 
verdict  will  reveal  it,  by  abstracting  it  directly  from  the  prevailing  juridical 
conception,  in  which  such  definitely  secured  principles  are  embodied,  as  may 
furnish  the  investigator  with  the  necessary  guiding  lines. 

The  wording  of  this  article  is  an  adaptation  to  International  Law  of  the 
idea  expressed  in  Article  7  of  the  Introduction  to  the  BraziUan  Civil  Code  : 
"  To  cases,  which  are  not  dealt  with  here,  the  provisions  for  analogous  cases, 
and  in  the  absence  of  such,  the  general  principles  of  law  shall  be  applied. 

The  formula  adopted  seems  preferable  to  some  suggested  previously ; 
for  example,  to  that  of  Alberto  Torres  :  "  The  International  Court  of  Justice 
wiU  judge  the  Utigants  in  accordance  with  the  principles  of  International 
Law,  untU  such  tune  that  jurisprudence  has  decided  a  coUection  of  rules 
sufficiently  precise  to  enable  them  to  be  collected  to  make  a  code,  t 

•  Der  Internationale  Rechtshof  (The  International  Court  oi  Justice),  p.  50,  and  foUowing. 

t  "  Vers  la  paix  "  ("  Towards  Peace  "),  P-  94. 
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Et,  aussi,  k  celle  de  Nyholm,  article  4  :  "  Le  Tribunal  jugera  se  confor- 
mant aux  principes  du  droit  naturel  et  aux  regies  de  I'equite.  Mais  la 
legislation  que  I'Alliance  mondiale  pourra  creer,  sera  obligatoire  pour  le 
Tribunal." 

Katz  se  borne  a  dire  :  "  Le  Tribunal  ne  sera  pas  d'arbitrage,  pour 
concilier  des  discordes  ou  rfeoudre  selon  I'^quit^.  II  doit  etre  un  Tribunal 
judiciaire,  qui  consid^re  les  interets  des  Etats,  libre  de  toute  preoccupation 
politique.  Le  droit,  qu'il  doit  appliquer,  se  trouve  comme  loi,  dans  les 
traites  intemationaux  aux  quels  il  donnera  la  meme  interpretation  pour 
toutes  les  parties  contractantes."  Et  encore  :  "  Le  Tribunal  International 
se  soumettra  aux  preceptes  non  ecrits  de  la  morale,  lorsqu'il  devra  appliquer 
et  interpreter  des  traites,  et  sa  propre  activite  creatrice  du  droit  doit  s'en 
inspirer."* 

Article  29. 

L'article  72  de  la  1*"  Convention  de  La  Haye  a  foumi  les  elements  de 
Cet  article,  sur  lequel  W.  Dennis  a  fait  quelques  observations  critiques, 
car,  a  son  avis,  il  peut  result er  que  cette  enquete  fasse  connaitre  aux  avocats 
I'opinion  du  Tribunal  f  ;  mais,  si  I'enquete  est  menee  de  la  fa9on  etablie 
ici,  et  etant  donnee  I'organisation  du  proces  ici  adoptee,  cette  crainte,  qui, 
d'ailleurs,  n'a  aucvuie  gravite  dans  I'ordre  international  n'aura  plus  de 
fondement. 

{Signd)       CLOVIS  BEVILAQUA. 
Rio  de  Janeiro, 

le  30  avril  1920. 


•  Dcr  Internationale  Rechtshof,  p.  51  k  52  et  53  4  54. 

t  Proceedings,  1913,  p.  175  a  176. 
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And  also,  to  that  of  Nyholm,  Article  4.  "  The  Tribunal  will  judge  in 
accordance  with  the  principles  of  Natural  Law  and  to  the  laws  of  equity.  But 
the  legislation  that  the  World  Alliance  may  create  shall  be  binding  upon  the 
Tribunal." 

Katz  confines  hinaself  to  saying  :  "  The  Tribunal  will  not  be  one  of 
arbitration,  to  reconcile  discords  or  to  solve  difficulties  to  equity.  It  should 
be  a  judicial  Tribunal,  which  considers  the  interests  of  the  States,  free  from 
all  poUtical  pre-occupation.  The  Law,  which  it  should  apply,  is  found  as 
law  in  the  International  treaties  ;  it  will  interpret  this  law  equally  to  all 
contracting  parties."  And  further,  "the  International  Tribunal  will  follow 
the  unwritten  precepts  of  morality,  when  it  is  called  upon  to  apply  and 
interpret  treaties,  and  its  own  creative  activity  in  law  should  be  guided  by 
them."* 

Article  29. 

Article  72  of  the  First  Convention  of  the  Hague  provided  the  basis  of  this 
article  on  which  W.  Dennis  has  made  some  critical  remarks,  because,  in  his 
opinion,  it  may  happen  that  this  enquiry  will  bring  the  opinion  of  the  tribunal 
to  the  knowledge  of  the  parties'  agents  and  counsel  ;f  but,  if  the  enquiry 
is  conducted  in  the  manner  laid  down  herein,  and  if  the  organisation  of  the 
case  adopted  herein  be  accepted,  this  fear,  which,  moreover,  has  no  weight 
in  international  order,  will  be  groundless. 

{Signed)       CLOVIS  BEVILAQUA. 
Rio  de  Janeiro, 

30th  April,  1920. 


•  "  Der  Intemationale^Rechtshof "  ("The  International  Court  of  Justice  ").  PP.  51  to  52, 
53  to  54. 

t  Proceedings,  1913,  pp.  175  to  176. 


PiJottd  by  H.M.  Stationihv  Opfice  Pkiss,  Hitiow. 
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